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Colmatar o fosso: A Africa Subsariana
e o financiamento da acéo climatica
em condicdes concessionais

Apesar de ser a regido que menos contribui para as emissées de gases com efeito de estufa, a Africa
Subsariana é a mais vulneravel aos choques relacionados com o clima. Abordar as alteragdes climaticas sera
oneroso e poucos paises da Africa Subsariana dispéem dos recursos ou do espago orcamental necessarios
para enfrentar este desafio sem a assisténcia da comunidade internacional. O financiamento em condicdes
concessionais deve ser reforcado para aumentar a resiliéncia da regido as alteragdes climaticas e ajudar a
acelerar a transicdo para a energia verde. A presente nota explora algumas opc¢oes disponiveis, salientando
os recursos inexplorados atualmente disponiveis a partir de fundos multilaterais para o clima e destacando,
em especial, a procura de novas formas de ligar o financiamento publico, privado e em condicdes
concessionais, a fim de aumentar o investimento e colmatar o fosso entre os recursos e as necessidades.
Uma parte dos esforcos para aumentar o financiamento da agao climética ird exigir medidas destinadas a
ultrapassar os obstaculos existentes - nomeadamente por parte dos paises beneficiarios - a fim de assegurar
que os fundos autorizados séo utilizados de forma répida e eficaz.

Africa precisa de

50 mil milhées de
délares por ano

até 2050 para medidas Em 2020, a Africa
de adaptacao Subsariana recebeu

15,7 mil milhées de

Africa precisa de délares para financiar

a acao climatica em
190 mil milhses condicdes concessionais
de délares por ano

até 2030 para medidas

de mitigacao
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Um problema global

As alteracdes climaticas constituem uma ameaca mundial cada vez mais urgente para a vida e os meios de
subsisténcia de milhdes de pessoas. Este desafio é particularmente premente na Africa Subsariana, que tem
uma populacdo altamente vulneravel, e onde os choques climaticos agravam, com frequéncia, as tensdes sociais
existentes e as preocupacdes em matéria de seguranca alimentar - dos 10 paises mais vulneraveis do mundo,
8 localizam-se na Africa Subsariana (ND-GAIN, 2023). Além disso, a procura de energia na Africa Subsariana
deverd aumentar drasticamente nas proximas décadas. A adog¢do de uma trajetéria de desenvolvimento com a
mesma intensidade carbdnica usada por outras economias poderd comprometer o esforco mundial para conter
o aquecimento global (FMI 2021).

E evidente que qualquer solucdo global vidvel em matéria de combate as alteragdes climéticas terd de ter em
conta as preocupacdes e os interesses da regido. Além disso, devera assegurar que a Africa Subsariana obtém
os recursos de que necessita para proteger os seus cidaddos e assegurar uma transicdo energética rapida.
Africa ndo pode, nem deve, suportar sozinha este encargo.

A presente nota baseia-se na recente investigacdo do FMI sobre as alteragdes climaticas, centrando-se nas
opcdes para aumentar o financiamento da acdo climatica na Africa Subsariana (Belianska et al., 2022). Destaca,
em particular, a importancia do financiamento da agdo climéatica em condi¢gdes concessionais, aqui definido
como financiamento a uma taxa inferior 8 do mercado, proveniente de donativos, empréstimos ou outros
instrumentos destinados a apoiar objetivos de desenvolvimento relacionados com o clima.

Os argumentos que sustentam o financiamento Figura 1. Fluxos de financiamento da acio
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O financiamento concessional deve ser reforcado para fortalecer a
resiliéncia da regido

O combate as alteragdes climéaticas, tanto através da adaptacdo como da mitigacéo, serd oneroso. As estimativas
destes custos variam, mas sdo, em geral, enormes. Soé para o continente africano, os custos de adaptagéo
poderdo ascender a 50 mil milhdes de ddélares dos Estados Unidos por ano até 2050 - equivalente a 1,6% do
PIB atual - mesmo num cenério de 2 °C (GCA 2021). E os custos de mitigagdo para uma transicdo para energias
limpas em Africa foram estimados em cerca de 190 mil milhdes de ddlares por ano até 2030 (AIE 2022).
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Nas circunstancias atuais, poucos ou nenhuns paises da Africa Subsariana disp6em dos recursos necessarios para
satisfazer essas necessidades. Os recursos publicos locais sdo limitados, tendo em conta os limites praticos da
mobilizacdo de receitas internas, os elevados niveis de divida, as condi¢des financeiras mundiais mais restritivas
e o aumento dos custos dos empréstimos obtidos. Além disso, estas restricdes ndo estdo equitativamente
distribuidas entre os paises. Na Africa Subsariana, os paises que se encontram em maior risco - quer devido a sua
vulnerabilidade aos choques climéticos, quer a restricdes a sua capacidade de adaptagédo répida (preparagao) -
tendem também a ser paises com pouco espago orcamental remanescente (Figura 2). Assim, pelo menos para
as autoridades publicas, existe muitas vezes pouca margem para combater as alteracdes climaticas através da
assuncao de nova divida, especialmente as taxas de mercado. A regido necessitard de apoio financeiro em
condi¢bes concessionais.

Atualmente, o financiamento da acdo climética em condicdes concessionais na Africa Subsariana assume aforma
de donativos ou empréstimos concessionais, sobretudo de grandes doadores bilaterais, de bancos multilaterais
de desenvolvimento (BMD) e de fundos multilaterais para o clima. Em 2020, os fluxos de financiamento da acédo
climatica em condi¢des concessionais recebidos pela regido totalizaram 15,7 mil milhdes de ddlares. Trata-se
de um valor bem inferior aquilo de que a regido necessita, mas representa 70% do total dos fluxos climaticos
(Figura 1) e é quatro vezes superior ao valor registado na década anterior.

Estes recursos s3o muito bem-vindos. No entanto, embora tenham vindo a aumentar, estes fluxos ocorrem num
contexto de diminui¢do global da ajuda puiblica ao desenvolvimento (APD) - representando uma percentagem

maior de uma dotagdo decrescente. Por conseguinte, Figure 2. Mundo: Indicadores de vulnerabilidade
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concessionais deve ser cumulativo, somando-se aos

De salientar que o financiamento em condigdes concessionais ndo é, por si s, suscetivel de satisfazer as
necessidades de transicdo e de adaptagdo da regido, uma vez que os montantes necesséarios para financiar a
adaptagdo e a mitigagcdo sdo enormes. No entanto, o financiamento em condi¢des concessionais pode ainda
assim desempenhar um papel fundamental na expansdo do acesso ao capital do setor privado, por exemplo,
acelerando projetos de elevada prioridade que podem ajudar a mobilizar o investimento privado subsequente
ou permitindo mecanismos de partilha de riscos que deem resposta as preocupagdes mais prementes dos
investidores avessos ao risco.
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Neste contexto, a Africa Subsariana necessita urgentemente de novas formas de ligar o financiamento publico,
privado e em condi¢Bes concessionais, a fim de aumentar o investimento e colmatar o fosso entre os recursos
e as necessidades. Trata-se de uma questdo frequentemente complexa, que exigird uma maior cooperacao
e inovacdo de toda a comunidade internacional, incluindo: doadores, investidores privados, instituicdes
financeiras de desenvolvimento, BMD e institui¢cdes financeiras internacionais.

Os BMD, em especial, desempenhardo provavelmente um papel essencial para ajudar a impulsionar o
financiamento da acdo climatica na Africa Subsariana, uma vez que ja constituem uma fonte importante de
financiamento a longo prazo e em condi¢des concessionais. No que respeita ao clima e a outros bens publicos
mundiais, o papel destas instituicdes estd a evoluir rapidamente. O financiamento da acao climéatica autorizado
pelos BMD na Africa Subsariana mais do que triplicou desde a década de 2010 e estes dispdem de uma
experiéncia valiosa em estruturas financeiras que incluem garantias, seguros, mecanismos de mitigacdo de
riscos ou outros instrumentos do mercado de capitais para ajudar a eliminar os obstaculos ao investimento.

Acresce que os BMD podem desempenhar também um papel fundamental na alavancagem das suas
competéncias existentes em matéria de acdo climatica - melhorando os dados e a informagdo sobre projetos
climéticos para o setor privado, através do desenvolvimento de capacidadeslocais e de uma melhoridentificacdo
e acompanhamento de projetos.

Dinheiro sobre a mesa: os fundos para o clima sdo uma fonte
de financiamento inexplorada

Osfundos multilaterais para o clima existem desde a década de 1990. No entanto, em 2009, quando as economias
avangadas se comprometeram a disponibilizar 100 mil milhdes de ddlares por ano para o financiamento da
acgdo climéatica até 2020, estes fundos ganharam maior importancia. Considerados pelos doadores como um
mecanismo conveniente e especificamente concebido para canalizar a assisténcia para as metas climaticas, os
fundos para o clima obtém o seu financiamento de doadores bilaterais ou de instituicdes financeiras multilaterais
e, depois, alocam esses recursos aos beneficidrios - que podem incluir governos, bancos de desenvolvimento
nacionais, organizacdes ndo governamentais ou o setor privado (incluindo bancos comerciais). Em alguns casos,
os fundos para o clima proporcionam recursos em condi¢des concessionais através de simples donativos.
Noutros casos, a concessionalidade é assegurada através de taxas de juro bonificadas, prazos alargados de
empréstimo ou outras melhorias que reduzem o custo do investimento relacionado com o clima.

Os fundos para o clima constituem apenas uma pequena parte da combinacéo global de financiamento da
Africa Subsariana. Representam, contudo, uma reserva de financiamento pouco utilizada numa altura em que
as necessidades de despesa e de investimento sdo cada vez mais urgentes.

Até a data, os fundos para o clima receberam muito mais do que desembolsaram. Desde a sua criagdo, os
depdsitos realizados a nivel mundial em fundos para o clima ascenderam a 35 mil milhées de délares (face
a 43 mil milhdes de délares em compromissos de contribuicdo). Desse montante, apenas 28 mil milhdes de
délares foram reservados para projetos aprovados e menos de 11 mil milhdes de ddlares foram efetivamente
desembolsados. Além disso, a Africa Subsariana esta provavelmente sub-representada nestes fluxos de saida,
com 7 mil milhdes de ddlares aprovados e desembolsos inferiores a 3 mil milhdes de ddlares (CFU 2022).
Assim, continua a existir um atraso significativo na alocacdo de fundos depositados que nao sdo utilizados.
Estes depdsitos ndo podem ser reafectados ou retirados e aguardam simplesmente a correspondéncia a
projetos apropriados.

A heterogeneidade entre os fundos para o clima continua a ser um dos principais obstaculos. As operacdes
destes fundos diferem significativamente. Alguns asseguram o financiamento de projetos diretamente aos
governos ou entidades subnacionais beneficiarios acreditados. No entanto, cerca de 90% dos desembolsos
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de fundos para o clima na Africa Subsariana sdo concedidos indiretamente através de parceiros de execucéao
regionais ou internacionais. Para cada pais, o cumprimento dos requisitos de financiamento direto pode ser
oneroso e variar de fundo para fundo. Além disso, os critérios de selecdo e avaliacdo dos projetos também
diferem. Tal pode impedir que um pais interaja diretamente com mais do que um fundo para o clima de cada
vez. O Fundo Verde para o Clima, por exemplo, é o maior fundo para o clima a nivel mundial, mas apresenta taxas
de acreditacdo relativamente baixas e desembolsos lentos, o que reflete processos morosos e frequentemente
complexos (Fouad et al., 2021).

Eliminar os obstaculos para tirar pleno partido das novas fontes
de financiamento

Ha uma premente necessidade de financiamento da acdo climatica na Africa Subsariana - sobretudo em
condicdes concessionais. A comunidade internacional pode certamente fazer mais. No entanto, parte dos
esforcos para aumentar o financiamento da agdo climatica na regido deve também incluir medidas para
assegurar que os fundos autorizados estéo a ser utilizados de forma rapida e eficaz.

As autoridades nacionais podem desempenhar um papel importante na resolucdo dos principais obstaculos em
matéria de identificacdo e financiamento de projetos adequados. A curto prazo, esta abordagem pode ajudé-los
a aceder diretamente a fundos j& depositados nos fundos para o clima que ndo estdo a ser utilizados. Em termos
prospetivos, uma carteira de projetos crediveis, relacionados com o clima e “financiaveis” é fundamental para
mobilizar o investimento privado (para exemplos, ver Belianska et al., 2022). As autoridades devem reforcar
a sua governacao e os quadros juridicos, promover o desenvolvimento de institui¢des financeiras locais que
possam identificar projetos ecoldgicos e trabalhar com parceiros para a acreditagdo de entidades de execugéo
que cumpram os diferentes requisitos dos fundos para o clima.

Os fundos para o clima devem continuar a agilizar os seus processos e requisitos de acreditacdo, tendo em
conta os elevados custos de conformidade para os paises da Africa Subsariana, em especial para os Estados
frageis e de pequena dimenséo. A orientagdo deve centrar-se nos dominios em que uma forte capacidade local
se possa traduzir num reforco das salvaguardas financeiras com o objetivo de canalizar os fundos de forma mais
rdpida e eficiente para as economias mais necessitadas.

Os parceiros de desenvolvimento (instituicdes bilaterais e organizagdes internacionais, como o FMI)
desempenham um papel fundamental no apoio prestado aos paises em termos de reforco e fortalecimento
das capacidades, com vista a alargar o respetivo acesso a todas as fontes de financiamento da ac&o climatica
em condic¢des concessionais. As principais areas de intervencdo incluem a governacgéo e a gestdo das finangas
publicas, o desenvolvimento de estratégias adequadas em matéria de dados e clima, bem como politicas mais
abrangentes para reforcar a estabilidade macroecondmica.

Neste contexto, a nova facilidade de resiliéncia e sustentabilidade (Resilience and Sustainability Facility, RSF)
do FMI constitui um novo instrumento de financiamento importante que ajudaré a Africa Subsariana a enfrentar
os desafios estruturais a mais longo prazo, como as alteracdes climaticas, e funcionard como catalisador do
financiamento daacéo climatica(FMI2022a). ARSF proporcionafinanciamento alongo prazo acessivel paraapoiar
os esforcos de adaptacdo, mitigacdo e transicdo, assegurando simultaneamente um quadro de transparéncia,
credibilidade e estabilidade que é essencial para incentivar os investimentos em infraestruturas resilientes as
alteracdes climaticas e em projetos de energias renovéveis. O Ruanda é o primeiro pais da regido a receber
fundos da RSF, uma iniciativa que devera permitir reforcar o acompanhamento das despesas relacionadas com
o clima, integrar os riscos climéaticos no planeamento orcamental, integrar as questdes relacionadas com o clima
na gestdo do investimento publico, reforcar a gestdo dos riscos climéaticos nas instituicdes financeiras, bem
como a reducdo e gestdo do risco de catéstrofes (FMI 2022b).
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