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Fragmentacao geoeconomica:
Africa Subsariana presa entre fragilidades

Ao longo das duas Ultimas décadas, a Africa Subsariana estabeleceu aliancas econémicas e comerciais com
novos parceiros econémicos. Embora a regido tenha beneficiado de uma maior integracéo a nivel mundial
durante este periodo, o surgimento da fragmentacdo geoecondémica expds potenciais desvantagens.
Em comparagdo com outras regides, a Africa Subsariana é a regido que mais tem a perder num mundo
fortemente fragmentado, podendo, contudo, verificar-se potenciais beneficios se a fragmentacdo
for limitada. E importante que os paises se tornem resilientes face as potenciais consequéncias da

fragmentacdo e se posicionem de modo a beneficiar de potenciais varia¢gdes nos padrées que regem os
fluxos comerciais e de capitais.

Uma fragmentacao
econémica mundial

pode levar a uma
perda de

4%

do PIB na Africa Subsariana
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A Africa Subsariana beneficiou da expansao das relacdes econémicas
ao longo das duas Ultimas décadas

Nas duas Ultimas décadas, a regido criou novas relagdes econdmicas com parceiros nao tradicionais. Tendo em
conta os fatores favoréaveis da globaliza¢do da China desde o inicio da década de 2000, o valor das exportacdes
da Africa Subsariana para a China aumentou dez vezes ao longo deste periodo, em grande medida devido
as exportagdes de petréleo.” A China também se tornou numa importante fonte de financiamento externo.?
Em contrapartida, o valor da divida externa total para com os EUA e a Unido Europeia (UE) diminuiu em cerca
de 30% face aos niveis maximos registados em meados da década de 2000. Entretanto, os fluxos de ajuda -
provenientes sobretudo dos EUA e da UE - diminuiram de méximos de cerca de 6% do PIB dos beneficiarios na
década de 1990 para uma média de apenas 2,5% na uUltima década. Os EUA e a UE continuam a disponibilizar
a maior parte do volume de investimento direto estrangeiro (IDE) na regiéo e, no final de 2020, a China repre-
sentava apenas 6% desse investimento. De um modo geral, a Africa Subsariana tem agora relacdes, quase em
pé de igualdade, com parceiros tradicionalmente dominantes (EUA e UE) e com novos parceiros emergentes
(China, India, entre outros) (Figura 1).

Globalmente, a expanséo e diversificacdo das liga¢cdes econdémicas beneficiaram a regido ao longo destas duas
Ultimas décadas. A abertura comercial da regido - medida pelas importacdes e exportagdes em percentagem
do PIB - duplicou, passando de 20% do PIB antes de 2000 para cerca de 40%. Esta duplicagdo, em conjunto com
o dinamismo dos precos das matérias-primas, contribuiu, entre outros fatores, para a retoma do crescimento
durante este periodo, impulsionando os padrdes de vida e o desenvolvimento antes da queda dos precos das
matérias-primas em 2014-2015 (ver a edicdo de abril de 2015 das Perspetivas Econémicas Regionais: Africa

Subsariana).
Figura 1. Africa Subsariana: indice de ligagées dos agregados econémicos

Parceiros econémicos tradicionais e ——=_ Novos parceiros econémicos

2000-2002 2017-2019

TCD

Py 01 A
U W a _a do SN 3" P
> CV' Gua &
T TR T o AF
T -

ZWE MDG

Fontes: FMI, base de dados do World Economic Outlook; base de dados Coordinated Direct Investment Survey; base de dados de
Estatisticas da Divida Internacional do Banco Mundial; assisténcia oficial ao desenvolvimento da Organizacdo de Cooperacéo e de
Desenvolvimento Econdmicos, e célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: o indice inclui trés dimensdes econdmicas - abertura comercial, fluxos externos (fluxos de entrada de investimento direto
estrangeiro e ajuda publica ao desenvolvimento) e divida externa total, representando cada uma delas um terco da ponderagao total.
Cada dimenséo é calculada em percentagem do total de ligagées com a China, a UE, a india, a Rissia, a Arabia Saudita, os EAU e os EUA,
que sdo os principais parceiros econémicos. Quanto mais escura for a cor, mais forte é a ligacdo da Africa Subsariana com o respetivo
grupo de parceiros; quanto mais clara for a cor, maior é a igualdade de ligagdo da regido com cada grupo.

' As exportacgdes de petréleo representam mais de metade do total das exporta¢des de bens da regido para a China, mas constituem
apenas um terco das exportacdes de bens da regido para o resto do mundo.

2 Em 2020, cerca de 10% da divida externa total da Africa Subsariana (incluindo a divida publica e com garantia publica, a divida privada,
a utilizagao de crédito do FMI e a divida de curto prazo) provinham da China, de acordo com a base de dados de Estatisticas da Divida
Internacional do Banco Mundial. No entanto, a China é o maior mutuante bilateral oficial da regido, representando quase 60% da sua
divida bilateral oficial total.
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O recente aumento das tensdes geopoliticas tem afetado negativamente
aregiao

A desvantagem da maior integracdo econdmica reside no facto de a Africa Subsariana se ter tornado mais
vulneravel a choques mundiais. Com muitos paises a depender fortemente das importagdes de produtos
alimentares, energéticos e fertilizantes, a regido sofreu uma das piores crises em termos de custo de vida em
décadas, impulsionada pela subida dos precos mundiais das matérias-primas em 2022, na sequéncia da guerra
na Ucrénia e das sequelas da pandemia de COVID-19.
As crescentes tensGes mundiais estdo a ter  fEigyra 2. indice de restricoes comerciais prejudiciais
repercussbes na regiao. O recente aumento do  (jndice, 2008 = 100)

protecionismo, incluindo na Africa Subsariana,

ameaca fazer desvanecer os ganhos anteriores 1

da integracdo (Figura 2). No que se refere a vérios 1,000

paises atualmente confrontados com vulnerabi- 800 EMundo  mAfrica Subsariana
lidades agravadas ao nivel da divida, o caminho 500

para a reestruturagdo da divida tem sido marcado

por problemas de coordenacéo entre um grupo 400

diverso de credores, que se poderdo agravar se a 200

fragmentagdo geoecondmica se aprofundar. .
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Mas a ocorréncia de fragmentacdo geoecondmica
continua a ser limitada na regiéo, que assume, por Fontes: Global Trade Alert (2022); e célculos do corpo técnico do FMI.
Nota: as restricdes comerciais prejudiciais incluem medidas que
2 dissuadem o comércio internacional, incluindo medidas contingentes
da Africa Subsariana estavam divididos em relagéo de proteg¢ao do comércio, subsidios (excluindo subsidios a exportagao),

3 resolugéo das Nagées Unidas que surgiu na rnedidgs tarifa’rias,‘licengas nao automé,tic'as, “quotas "e medidas de

investimento relacionadas com o comércio. “Mundo” refere-se ao
sequéncia da invasdo da Ucrénia pela Russia, com nimero total de restricdes prejudiciais aplicadas no mundo. "Africa
Subsariana” refere-se ao numero total de restricdes comerciais
prejudiciais a nivel mundial que afetam pelo menos um pais da regido.
a outrametade ndo ofez ou se absteve. Tem havido Ambos os totais foram normalizados para 100 no ano base de 2008.

relatos de grupos de mercenérios ligados a Russia
a operarem em alguns paises confrontados com um elevado nivel de insegurancga, incluindo na regido do Sahel.
Para alguns paises, é possivel que esta situacdo complique as relacdes com aliados politicos tradicionais, como

enquanto, uma posicdo de espetadora.® Os paises

metade dos paises a condenar a invasdo enquanto

a Franca, que retirou as suas tropas do Mali em 2022.

A Africa Subsariana é a regido que tem mais a perder num mundo
altamente fragmentado

No cenario mais grave de um mundo totalmente dividido em dois blocos comerciaisisolados, a Africa Subsariana
seria particularmente afetada, uma vez que perderia o acesso a uma grande parte dos atuais parceiros comer-
ciais. Cerca de metade do valor do comércio internacional atual da regido seria afetado num cenério em que o
mundo se divide em dois blocos comerciais, com o primeiro centrado nos Estados Unidos e na Unido Europeia
e o outro centrado na China (Figura 3). Neste cenério, os paises que transacionam mais com os EUA do que com
a China pertencem ao bloco EUA/UE, e os que transacionam mais com a China pertencem ao bloco China. Para
efeitos de ilustragdo, neste cenério de “fragmentacdo geoecondmica” grave, os fluxos comerciais ajustam-se ao
longo do tempo. No entanto, como a regido perde o acesso aos principais mercados de exportacdo e regista
precos de importacio mais elevados, espera-se que o pais mediano da Africa Subsariana apresente um declinio
permanente de 4% do PIB real no fim de 10 anos em relagdo a um cenério de referéncia sem fragmentagao

3 Afragmentagdo geoecondmica é definida como uma inverséo da integragdo impulsionada pelas politicas, muitas vezes orientada por
consideracdes estratégicas (FMI, 2023).
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(Figura 4). As perdas estimadas s&o inferiores as perdas durante a pandemia de COVID-19, mas superiores as
verificadas durante a crise financeira mundial. Observa-se um maior declinio nos paises mais integrados no
comércio mundial e nos paises que inicialmente transacionavam mais com o bloco do qual estdo separados.

As perturbacdes nos fluxos de capitais e na transferéncia de tecnologia podem gerar perdas adicionais.
Independentemente dos resultados da simulagdo dos fluxos comerciais, num mundo em que os paises tém
de abdicar de fluxos de capitais em razdo de lacos cortados com qualquer um dos blocos referidos no cenario
mais grave, a regido poderd perder cerca de 10 mil milhdes de ddlares de IDE e de fluxos de entrada de ajuda
publica ao desenvolvimento, o equivalente a cerca de 0,5% do PIB por ano, com base numa estimativa média de
2017-2019. A longo prazo, as restricdes ao comércio e uma reducdo do IDE poderdo também prejudicar o tdo
necessario crescimento impulsionado pelas exportagdes e as transferéncias de tecnologia.

No entanto, nem tudo é sombrio na medida em que alguns cenérios mais moderados de mudancga geopolitica
poderiam dar origem a novas parcerias comerciais para a regiao. Num cenario em que os lacos sé sdo cortados
entre a Russia e os EUA/UE, enquanto os paises da Africa Subsariana continuam a transacionar livremente
(designado de “dissociagdo estratégica”), os fluxos comerciais seriam, em parte, desviados para o resto do
mundo, e o comércio intrarregional na Africa Subsariana poderia aumentar. Dado que alguns paises africanos
beneficiam do acesso a novos mercados de exportacdo e importagdes mais baratas, a regido no seu conjunto
ndo incorreria numa perda do PIB face ao cenario de base (Figura 4). Neste cenério, os paises exportadores de
petréleo que fornecem energia a Europa seriam particularmente beneficiados.

Figura 3. Comércio em risco de Figura 4. Impacto no PIB real estimado
fragmentacdo geoeconémica em dois cenarios
(percentagem do total de comércio internacional) (em percentagem)
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Africa Fontes: Bolhuis et al. 2023; e célculos do corpo técnico do FMI.

Fontes: base de dados Eora Global Supply Chain; e calculos do Nota: as barras indicam as perdas anuais para o pais mediano
corpo técnico do FMI. passados 10 anos face a um cenario de base sem fragmentacéo.

Num cenéario grave de “fragmentacdo geoecondmica”, todas
as trocas comerciais sdo interrompidas entre paises nos blocos
centrados nos EUA/UE e na China. Os paises que transacionam
mais (importagdes e exportacdes em 2019) com os EUA do que
com a China séo colocados no bloco centrado nos EUA/UE, e vice-
versa. Num cendrio menos grave de “dissociacdo estratégica”, as
relagdes comerciais sdo interrompidas apenas entre a Russia e os
EUA/UE e todo o comércio entre os EUA/UE e a China cessa em
setores de alta tecnologia, o que conduz a um certo desvio dos
fluxos comerciais para Africa.

Nota: o comércioemriscorefere-se aexportacdeseimportacdesde
e para outro bloco num cenério de “fragmentagdo geoecondémica”,
em que todo o comércio é interrompido entre paises nos blocos
centrados nos EUA/UE e na China. Os paises que transacionam
mais (importagcdes e exportagdes em 2019) com os EUA do que com
a Chinasao colocados no bloco centrado nos EUA/UE, e vice-versa.
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Reforcar a resiliéncia face as potenciais consequéncias da fragmentacéo

O reforco da resiliéncia exige o aumento da disponibilidade de recursos internos e o fomento da integracao
regional para fazer face a potenciais choques externos:

* O reforgo da integragdo do comércio regional em curso no dmbito da Zona de Comércio Livre Continental
Africana poderia ajudar a fortalecer a resiliéncia face a choques externos (EIGanainy et al., no prelo). Uma
maior integracao exigird a reducao das barreiras comerciais tarifarias e nao tarifarias, o reforco da eficiéncia
aduaneira, a alavancagem da digitalizacdo e a eliminacdo dos défices de infraestruturas. Dar prioridade a
melhoria da qualidade das institui¢des, em especial do quadro regulamentar, é uma forma eficaz de ajudar
a promover a participagdo privada nas infraestruturas.

* O aprofundamento dos mercados financeiros nacionais pode alargar as fontes de financiamento e reduzir a
volatilidade associada a dependéncia excessiva dos fluxos de entrada externos. Através da modernizagdo
das infraestruturas dos mercados financeiros nacionais - nomeadamente da digitalizacdo, da transpar-
éncia e da regulamentacéo - e da expansédo da diversidade dos produtos financeiros, os paises da Africa
Subsariana podem expandir ainclusdo financeira, criar uma base de investidores nacionais mais abrangente
e aumentar a atratividade para um conjunto mais vasto de investidores externos.

* Melhorar a mobilizacdo das receitas internas é fundamental para reduzir a percentagem de receitas orca-
mentais associadas as matérias-primas e atenuar as restricbes as despesas sociais e de infraestrutura.
O sucesso dos esforcos de mobilizacdo das receitas exige reformas da administragdo das receitas e da
politica fiscal, tais como o alargamento da base dos impostos sobre o valor acrescentado e a alavancagem
da digitalizacdo na cobrancga de impostos.

Os paises da regido podem também assumir uma posicdo estratégica que lhes permita beneficiar do desvio
de fluxos comerciais e de potenciais novos fluxos de IDE. Este posicionamento é muito especifico a cada pais,
tendo em conta os lagos heterogéneos da regido com as poténcias mundiais e o facto de alguns paises depen-
derem das exportagdes de matérias-primas.

* A criacdo do ambiente adequado para atrair IDE permitird que os paises tirem partido do friendshoring,
através do qual os paises reconfiguram as cadeias de abastecimento mundiais, escolhendo parceiros que
partilham a mesma visdo. Estes esforcos poderéo ser apoiados por melhorias no ambiente de negdcios, tais
como a reducdo dos obstéaculos a entrada, regulamentares e fiscais. A redugdo da incerteza em termos de
politicas internas, incluindo através da melhoria da governacéo, poderéa reduzir o nivel de risco percebido
associado ao pais e ajudar a atrair mais investimento de capital estrangeiro.

* Aidentificacdo e o desenvolvimento dos setores suscetiveis de beneficiar do desvio de fluxos comerciais
pode ajudar os paises a maximizar as suas possibilidades de tirar partido dos beneficios. Por exemplo, os
paises exportadores de matérias-primas na regido podem, potencialmente, apropriar-se de uma grande
parte da quota do mercado energético da Russia na Europa, embora os paises tenham de utilizar as poten-
ciais receitas extraordinarias de forma sensata e constituir reservas, a medida que o mundo avanca rumo
a uma transigdo ecoldgica. Os paises podem também recorrer a agéncias de promocado do comércio para
ajudar a identificar eventuais oportunidades, desenvolver as competéncias e capacidades necessérias para
os exportadores e, a seu tempo, reorientar a producdo para tirar partido dos novos fluxos comerciais. A
regido pode aproveitar a sua abundante forca de trabalho e tirar partido dos recursos agricolas para se
tornar a “fabrica do mundo” e o principal exportador de produtos alimentares a nivel mundial, desde que
sejam realizados os investimentos necessarios em capital humano e em préticas agricolas sustentaveis.

Por Ultimo, as instituicdes multilaterais devem assegurar que a integracdo econdmica continua a funcionar
como catalisador do crescimento para todos os paises. Podem facilitar o didlogo que promove os beneficios
da integragdo mundial, realcar os custos das praticas protecionistas e promover a cooperagdo multilateral em
dominios de interesse comum, incluindo a seguranca alimentar, as altera¢des climéticas e a resolucdo da divida.
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