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Relacbes econdmicas da Africa Subsariana
com a China numa encruzilhada

Ao longo das ultimas duas décadas, a Africa Subsariana estabeleceu lagos econémicos globalmente
benéficos com a China. A China tornou-se o maior parceiro comercial da regido, um importante concessor
de crédito e uma fonte significativa de investimento direto estrangeiro. Mas o apoio da China a Africa
também tem sido alvo de criticas. Recentemente, a China contraiu as suas atividades de financiamento
na Africa Subsariana, num contexto de desaceleracdo do crescimento e menor apeténcia pelo risco. A
desaceleracdo futura projetada do crescimento da China devera afetar negativamente os parceiros comer-
ciais africanos a médio prazo, sobretudo através de uma reducgéo da atividade comercial. Porisso, é crucial
que os paises na regido reforcem a sua resiliéncia e implementem reformas estruturais, a fim de promover
a diversificagdo econdémica, expandir o comércio inter-regional, melhorar a competitividade e catalisar o
crescimento interno.

Qual seria o impacto da desaceleracdao econémica
da China para a Africa Subsariana?

A China corre o risco de sofrer
um abrandamento econémico
ao longo de um periodo de duas
décadas em termos de:

o b a5
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A Africa Subsariana e a China estabeleceram lacos econémicos fortes...

Ao longo dos Ultimos vinte anos, a China tornou-se o maior parceiro comercial da Africa Subsariana. Hoje,
um quinto de todas as exportacdes de bens da regido tem a China como destino (figura 1, painéis 1 e 2). Os
metais, produtos minerais e combustiveis representam cerca de trés quintos das exportacdes da regido para a
China. Entretanto, a Chinatornou-se também a maior fonte de importacdes para os paises africanos, fornecendo
produtos manufaturados e maquinaria. Apds a sua adesdo a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em
2001, o répido crescimento econémico da China e o seu grande apetite por matérias-primas impulsionaram as
exportagdes africanas de bens, que mais do que quadruplicaram, em termos nominais, em ddlares dos Estados
Unidos, entre 2000 e 2022." O comércio aumentou os rendimentos da regido, sobretudo através de receitas de
exportagdo mais elevadas.

A China tornou-se também uma importante fonte de financiamento para os governos africanos desde o inicio
dos anos 2000, depois de ter iniciado a sua politica oficial de internacionalizagao (“Go Out” policy).2 Os emprés-
timos chineses, na sua maioria dirigidos ao financiamento de projetos de infraestruturas publicas, aumentaram
rapidamente na regido no final da década de 2000. Consequentemente, a percentagem da divida publica
externa total da Africa Subsariana detida pela China registou um aumento, passando de menos de 2% antes de
2005 para cerca de 17% em 2021. Esta evolugdo deu aos paises africanos uma nova fonte de financiamento de
infraestruturas, sendo a China, atualmente, o maior credor bilateral oficial dos paises da regigo.

Todavia, a percentagem do total da divida publica da Africa Subsariana detida pela China continua a ser relati-
vamente baixa, cerca de 6% do total (figura 2).® A divida oficial da regido a China estéd altamente concentrada,
segundo as estatisticas da divida internacional do Banco Mundial. Cinco paises (Angola, Quénia, Zdmbia,

Figura 1. Africa Subsariana: parceiros comerciais internacionais, 2000-2022
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Fontes: estatisticas do FMI sobre a reparticdo geografica do comércio; e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: o grafico apresenta, em percentagem, as médias quinquenais de exportacdes e importacées da Africa Subsariana para os
cinco principais destinos e origens, sendo os restantes combinados numa categoria residual. As regides séo classificadas por
ordem de volume, da maior (em cima) para a mais pequena (em baixo). A definicdo da Area do Euro exclui a Croécia.

! Segundo dados do FMI, publicados no World Economic Outlook (WEQ), o total de exportacdes de bens aumentou cerca de 60% neste
periodo, em termos de volume. Esta grande diferenca advém n&o sé da inflacdo acumulada desde 2000, mas também da evolucgéo
positiva dos termos de troca para as exportagdes da regido.

2 Para mais pormenores sobre a politica de internacionalizacdo da China, consultar: “China Ministry of Foreign Affairs (2021)".

3 Este valor inclui a divida das administragées publicas dos paises da Africa Subsariana devida tanto internamente como a entidades
estrangeiras (divida externa), conforme indicada na base de dados de estatisticas da divida internacional do Banco Mundial, consultada
a 10 de agosto de 2023.
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Camardes e Nigéria, na sua maioria com grande intensidade de recursos) representam 55% da divida bilateral
oficial a China. Existe uma correlagdo entre a prevaléncia de comércio bilateral e o desembolso de empréstimos
entre a China e os paises da regido, apds consideracdo do PIB. Importa assinalar, no entanto, que a divida a
China néo foi o principal fator que contribuiu para o aumento da divida publica da regido nos ultimos 15 anos.
Cerca de metade da divida publica da regido é atualmente constituida por crédito comercial interno com juros
mais elevados e prazos de vencimento mais curtos.

O IDE da China na Africa Subsariana também aumentou substancialmente desde 2006. O crescimento dos
fluxos de IDE da China foi impressionante, chegando a ser responséavel por cerca de 23% dos fluxos de entrada
de IDE (ou cerca de 3 mil milhdes de ddlares) na regido em 2021. Todavia, quando comparado com a dimensé&o
dos investimentos oriundos de outras partes do mundo, o volume de investimentos chineses enquanto percent-
agem do IDE total da regido ainda é relativamente pequeno, dada a sua mais recente acumulagdo - situando-se
em cerca de 4,4% em 2021 (figura 3).* Ainda assim, alguns paises ricos em recursos naturais assistiram a fluxos
relativamente elevados de IDE chinés, direcionado sobretudo para os setores da constru¢do e da mineracéo.
Hé cada vez mais provas de que os investimentos chineses tém efeitos globalmente positivos nos resultados
econdémicos do pais destinatario (Mandon e Woldemichael, 2022).

Figura 2. Africa Subsariana: divida publica, Figura 3. Volume de investimento direto
final de 2021 estrangeiro a partir de regides especificas
(Em percentagem do total da divida publica) para a Africa Subsariana, 2000-2021
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desenvolvimento. O Banco de Desenvolvimento da China esta Fontes: Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
incluido na divida bilateral com a China, mas nao na divida Desenvolvimento; e célculos do corpo técnico do FMI.

comercial com o pais. Nota: a definicdo da Area do Euro exclui a Cro4cia.

... mas a participacao da China na economia africana tem vindo recentemente
a abrandar...

Apds anos de expansdo, a Africa Subsariana comecou a verificar, a partir de 2017, uma contracao do investi-
mento e da concessdo de crédito chineses. No Férum de Cooperacio China-Africa de 2021, a China anunciou
que iria reduzir pela primeira vez o apoio financeiro concedido & Africa, de 60 mil milhées de délares para 40 mil
milhGes, ao longo de um periodo de trés anos. Metade dessa diminui¢do deveu-se a uma transi¢do do financia-
mento direto de infraestruturas para uma maior oferta de crédito comercial, possivelmente devido a alteracdes
nas prioridades politicas da China e ao aumento da vulnerabilidade da divida de muitos paises africanos.®

4 Os dados sobre o IDE foram retirados da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento.

5> Em 2021, o governo chinés anunciou planos para reduzir as saidas de capitais para o estrangeiro, contrariando assim a politica de
internacionaliza¢do, em vigor ha muito.
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O montante total dos desembolsos oficiais de emprés-
timos chineses & Africa Subsariana caiu de forma
vertiginosa, representando agora cerca de um décimo
do seuvalor méximo de 1,25% do PIB da regido, registado
em 2016 (figura 4). Na mesma linha, o montante total dos
compromissos de crédito (promessas de concessdo de
empréstimos), que subiram de 0,4% do PIB da regido em
2005 para um valor maximo de 3% em 2016, também
registou uma contragdo acentuada para cerca de um
quarto do seu valor mais alto.

Também se verificou uma reducdo notdria das receitas
brutas das empresas chinesas de constru¢do em Africa,
que apresentaram uma queda de 30% em relacdo ao
valor méximo de 53 mil milhdes de ddlares registado em
2015, de acordo com os dados da China-Africa Research
Initiative. Além disso, durante a terceira Feira Econdmica

Figura 4. Empréstimos concedidos pela China
a Africa Subsariana, 2000-2021
(em percentagem do PIB)
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Fontes: base de dados da Universidade de Boston sobre
empréstimos concedidos pela China a Africa; Banco Mundial,
International Debt Statistics; FMI, base de dados do World
Economic Outlook.

Nota: PIB agregado para a Africa Subsariana, excluindo o
Suldo Sudao.

e Comercial China-Africa, realizada em junho de 2023,
foram assinados projetos no valor de cerca de 10 mil
milhdes de ddlares (Africanews, 2023), o que representa uma redugdo de 50% em comparagdo com o evento
de 2019, apesar da presenca de participantes de alto nivel.

Os empréstimos concedidos pela China & Africa Subsariana tém recebido muita atencéo e tém sido objeto de
criticas pelo facto de imporem condicgdes relativamente severas aos devedores e de exigirem recursos naturais
como garantia (Brautigam, Huang e Acker, 2020). Outras preocupag¢des prendem-se com a falta de normalizacédo
e transparéncia da divida publica, uma vez que os credores chineses ndo documentam sistematicamente os
empréstimos concedidos a particulares estrangeiros, o que provoca lacunas importantes de dados.

Neste contexto, a China concede alguns empréstimos oficiais em condigdes concessionais, os quais represen-
tavam menos de 10% do total dos empréstimos bilaterais recebidos pela Africa Subsariana no final de 2020,
segundo os dados das estatisticas da divida internacional do Banco Mundial. A percentagem do custo do
servico da divida externa total da regido atribuivel aos empréstimos bilaterais oficiais da China situava-se em
12% em 2019, com base nos dados das estatisticas da divida internacional do Banco Mundial. Além disso, os
paises da Africa Subsariana em situacdo de sobre-endividamento ou em elevado risco de sobre-endividamento
representavam cerca de 40% do volume total da divida publica a China no final de 2020. A China tem assumido
um papel de destaque nas recentes negociacoes sobre a reestruturacdo da divida (ao invés das negociacdes
que conduziram a Iniciativa em favor dos Paises Pobres Altamente Endividados, durante as quais os emprés-
timos concedidos pela China aos paises de baixo rendimento foram minimos). O pais também contribuiu para a
Iniciativa de Suspensédo do Servico da Divida, tendo concedido 63% de todas as suspensdes efetuadas em 2020
e 2021 no dmbito dessa iniciativa, apesar de deter apenas 30% dos créditos (Brautigam et al., 2023). No entanto,
até ao momento, o processo de reestruturacdo da divida para alguns paises (incluindo ao abrigo do Quadro
Comum do G20), tem sido lento e desafiador devido a vérios fatores, como o amplo leque de instrumentos de
divida e uma base de credores mais diversificada (incluindo a China), o que requer adaptacéo e coordenacéo. O
recente acordo preliminar entre a Zdmbia e os seus credores oficiais, incluindo especialmente a China, que visa
reestruturar a divida externa do pais, representa um sinal prometedor para resolugdes futuras noutros paises.

¢ De acordo com os dados da China-Africa Research Initiative, em "Chinese Contract Revenues in Africa”. Consulta efetuada a 10 de
agosto de 2013.
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... € a regido podera enfrentar repercussdes decorrentes do continuado
abrandamento da China.

A China tem sofrido uma desaceleracdo do seu crescimento econémico desde o inicio da década de 2010. Isso
deve-se auma confluéncia de fatores caracterizados pelo abrandamento do seu setorimobiliario, portendéncias
demogréficas resultantes de uma populagdo envelhecida e, mais recentemente, pela volatilidade do contexto
externo, que inclui tensdes comerciais, uma fragmentacdo geoecondmica e a pandemia de COVID-19. Embora
a taxa de crescimento anual da China tenha sido, em média, cerca de 10% na década de 2000, a economia
cresceu anualmente, em média, menos de 8% na década de 2010. Desde a pandemia, o crescimento da China
abrandou ainda mais, e as projecdes mais recentes do FMI indicam um crescimento médio anual de apenas 4%
nos préximos cinco anos, com tendéncias notdrias indicando uma reducéo do investimento e um maior foco em
tecnologias mais ecoldgicas.

Devido aos profundos lagos econdmicos, é provavel que a continuagdo da desaceleragdo do crescimento da
China a médio e longo prazo afete negativamente a atividade econémica na Africa Subsariana. As repercussdes
negativas teriam efeito, acima de tudo, devido as ligagdes comerciais, como resultado ndo sé de uma
desaceleragdo dos volumes de exportacdo, mas também da descida dos pregos das matérias-primas. Uma
anélise empirica, apresentada de forma detalhada na figura 5, indica que uma reducdo de um ponto percentual
na taxa de crescimento do PIB real da China conduz a uma reducéo de cerca de 0,25 pontos percentuais no
crescimento do PIB total da Africa Subsariana no espaco de um ano. Se considerarmos o efeito nos paises
exportadores de petréleo, o défice de crescimento aumenta para mais de 0,5 pontos percentuais. Para os paises
ndo exportadores de petrdleo, o défice situa-se, em

média, em 0,2 pontos percentuais (figura 5).” Assim, os
paises que exportam relativamente mais para a China sdo
mais suscetiveis de serem afetados negativamente por
uma desaceleracdo da atividade econdmica nesse pais.
Este modelo centra-se principalmente nas repercussées
registadas através dos precos mundiais das matérias-
ligacdes comerciais e das condigdes
financeiras, mas existem efeitos de retroalimentagdo

primas, das

potencialmente mais complexos ou reac¢des do lado
da oferta que ndo sdo captados. A fragmentacdo
geoecondmica pode ser particularmente prejudicial
para os paises de baixo rendimento, sobretudo para os
paises da Africa Subsariana, conforme demonstrado
na edicdo de abril de 2023 das Perspetivas Econémicas
Regionais: Africa Subsariana e no capitulo 3 do World
Economic Outlook de outubro de 2023. Estes estudos
realcam igualmente que a dissociagdo estratégica,
segundo a qual os paises na regido mantém lacos
comerciais com todos os blocos, pode gerar
possibilidades de materializagdo de ganhos.

Figura 5. Africa Subsariana: reacdo do PIB a
desaceleracao do crescimento da China
(em percentagem do PIB)
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Fonte: Abdel-Latif e EI-Gamal, no prelo.

Nota: os pontos indicam paises individuais. Os diagramas de
caixa representam o efeito mediano no pais através da linha
horizontal espessa, e os primeiro e terceiro quartis como
caixas. As retas verticais estendem-se em ambas as direcdes
até ao valor maximo ou minimo mais préximo, atingindo
uma distancia de 1,5 vezes o intervalo entre os quartis. Os
grupos de paises sdo apresentados em detalhe na edigdo
de outubro de 2023 das Perspetivas Econémicas Regionais:
Africa Subsariana.

7 A média regional ou de grupo da resposta do crescimento do PIB ao choque do crescimento do PIB chinés foi calculada usando a
percentagem do crescimento acumulado do PIB de cada pais entre 2018 e 2022 como fator de ponderagéo. Ver Abdel-Latif e EI-Gamal

(2023) para mais pormenores sobre a metodologia.
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A Africa Subsariana tem de se adaptar a evolugcao dos lacos econémicos

Embora a Africa Subsariana tenha beneficiado do répido crescimento da China, a regido tem agora de se
adaptar ao abrandamento do crescimento do pais e a reducdo da sua participagcdo na economia. Para lidar
com estas novas realidades num contexto de incerteza mundial e de crescente fragmentacdo geoecondmica,
serd necessario reforcar a resiliéncia e implementar reformas estruturais que promovam fontes de crescimento
alternativas, nomeadamente através da diversificacdo e da promocéo da competitividade.

O reforco da resiliéncia ajudara a amortecer os efeitos secundarios negativos decorrentes da redugédo do cresci-
mento da China.

* O reforco da integracdo comercial regional proporciona aos paises africanos a oportunidade de diversi-
ficarem os seus destinos de exportagdo e fontes de importagédo. A Zona de Comércio Livre Continental
Africana é especialmente promissora, mas a sua implementacdo requer uma reducdo substancial das
restricbes ao comércio e melhorias do ambiente comercial em geral, incluindo a reducéo das barreiras ndo
tarifarias. Se todas essas medidas forem implementadas, o comércio mediano de bens poderd aumentar
53% em Africa e 15% com o resto do mundo. Isto, por sua vez, poderd aumentar o PIB per capita real do

pais africano mediano em mais de 10% e tirar cerca de 30 a 50 milhdes de pessoas da pobreza extrema
(El-Ganainy et al., 2023).

* A reconstituicdo de reservas e o reforco dos quadros de politica permitirdo reduzir as vulnerabilidades
macroecondmicas, bem como a dependéncia externa. Tal passa por reanimar os esforcos destinados a
impulsionar a mobilizacdo das receitas internas, a fim de reduzir a dependéncia em relacéo a receitas e
financiamento externos, reforcando ao mesmo tempo a eficiéncia da despesa e gerando fontes alternativas
e sustentaveis de financiamento das prioridades de desenvolvimento. As medidas incluem melhorar as
reformas nos dominios da administracdo de receitas e da politica fiscal.

Para compensar a reducgdo da participacdo da China na economia da regido, sdo necessarias reformas estru-
turais que promovam fontes alternativas de crescimento robusto, sustentavel e inclusivo, tais como:

* Promover a diversificacao econdémica, que é essencial para criar novas relacdes comerciais para além da
China e que pode mitigar as repercussdes decorrentes das alteracdes dos padrdes comerciais mundiais.
Os paises exportadores de petréleo precisam de gerir gradualmente a transicdo para uma situacdo em
que dependam menos da procura chinesa. Além disso, a medida que o mundo adere a transicdo para a
energia verde, a regido pode aproveitar as oportunidades criadas pela forte procura de produtos minerais
essenciais que estdo na base do desenvolvimento das energias renovaveis. Os paises podem esforgar-se
por desenvolver mais capacidades de processamento locais, avangcando para segmentos mais elevados da
cadeia de valor. Para captar os potenciais lucros e otimizar os beneficios econémicos, é essencial imple-
mentar reformas, nomeadamente a adocdo das melhores préticas na legislacao relativa a atividade mineira
e na gestdo das financas publicas.

* Asreformas destinadas a criar um contexto empresarial favorével, nomeadamente através da reducéo dos
obstaculos a entrada, regulamentares e fiscais, ndo sé ajudaréo a catalisar o crescimento do setor privado,
mas também aumentardo a competitividade da regido. E igualmente importante aprofundar os mercados
financeiros nacionais e melhorar o acesso a servicos financeiros, especialmente para as pequenas e médias
empresas e os empreendedores. Dar prioridade ao desenvolvimento do capital humano e melhorar o
acesso a uma educacao de qualidade contribuird para desenvolver uma populacéo ativa qualificada e para
melhorar a produtividade interna. Aliar estes esforcos ao desenvolvimento de infraestruturas, incluindo
ndo so as infraestruturas fisicas tradicionais (estradas, caminhos de ferro, aeroportos, etc.), mas também
infraestruturas digitais essenciais, alargarad o alcance econdmico para |4 dos mercados tradicionais e das
fronteiras geogréficas.
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