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Reduzir os défices orcamentais na Africa
Subsariana sem comprometer o desenvolvimento

Apéds mais de uma década de aumento da divida publica, e na sequéncia da degradacdo da situagdo
das finangas publicas ocorrida durante a pandemia de COVID-19, bem como no rescaldo da guerra da
Russia na Ucrania, cerca de dois tercos dos paises da Africa Subsariana comecaram a implementar planos
ambiciosos de consolidagdo orcamental, com vista a reduzir os défices primarios em cerca de 3% do PIB a
curto prazo. Para implementar os ajustamentos necessarios, limitando ao mesmo tempo os efeitos negativos
no desenvolvimento econémico e nas condi¢Bes sociais, é essencial, em primeiro lugar, que os decisores
de politicas se baseiem mais em medidas de aumento das receitas, em vez de em cortes no investimento e
noutras despesas prioritarias. Uma escolha cuidadosa dos instrumentos pode atenuar os efeitos adversos
do aumento das receitas nas desigualdades e na pobreza. Em segundo lugar, muitos paises dispdem de
margem limitada para reduzir gradualmente os défices, devido as limitadas condi¢des de financiamento. Por
fim, a existéncia de estratégias eficazes que promovam a confianca do publico nos planos de consolidagdo
orcamental, como por exemplo o recurso a medidas compensatdrias (incluindo transferéncias direcionadas)
ou um encadeamento adequado das medidas, € essencial para assegurar uma implementacdo bem-sucedida
e sustentavel da consolidacdo orgcamental.

Os paises da Africa Subsariana podem
reconsolidar as suas financas publicas
e manter a estabilidade

Criar confianca

Gerar receitas

Proteger as pessoas 2

e os investimentos -
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A maioria dos paises da Africa Subsariana j& comecou a tornar os seus
orcamentos mais restritivos...

A situacdo das financas publicas de muitos paises da Africa Subsariana deteriorou-se durante a Ultima década,
aproximadamente, devido a vérios choques negativos e a decorrente necessidade de prestar apoio orgcamental,
mas também devido a derrapagem das politicas. Por conseguinte, as vulnerabilidades ligadas a divida estao
elevadas na regido. Para reduzir essas vulnerabilidades e evitar uma crise sistémica da divida, as politicas estéo
a ser reorientadas no sentido de reconstituir margens de manobra. A necessidade de consolidagdo orcamental
¢ intensificada ainda mais pela recente contragdo do financiamento, que agravou as restricdes do financiamento
e aumentou os custos do servico da divida (Perspetivas Econémicas Regionais: Africa Subsariana, edicdo de abril
de 2023).

A maioria dos paises da Africa Subsariana anunciou e comecou a implementar planos ambiciosos de reducio do
défice. Cerca de dois tercos dos paises da regido melhoraram os seus saldos orcamentais em 2023, e esperam-se
mais esforcos em 2024 e 2025 (figura 1, painel 1). Analisando apenas o subconjunto de paises que estdo a
proceder a consolidacdo orcamental, o valor mediano total de melhorias planeadas em relacdo aos saldos
primarios ascende a 3% do PIB, e cerca de 40% dos paises esté a aplicar ajustamentos concentrados sobretudo
na fase inicial do plano, com 60% ou mais do esfor¢o orcamental concentrado em 2023." A consolidagdo em
curso [parece ser, regra geral, equilibrada] entre cortes na despesa e aumentos da receita (figura 1, painel 2).
Contudo, ao abrigo dos planos atuais, a reducdo da despesa tem uma composicdo bastante heterogénea. Cerca
de metade dos paises que estdo a proceder a ajustamentos pretende preservar quase na totalidade o seu racio
investimento/PIB (o que implica depender de cortes no racio das despesas correntes) Entre estes contam-se
o Botsuana, os Camardes e o Quénia. A outra metade planeia reduzir as despesas de capital em cerca de 1,4%
do PIB ao longo do periodo, o que pode ter implicagdes negativas para o crescimento a médio e longo prazo.

Figura 1. Consolidagido orcamental planeada na Africa Subsariana

1. Variacao planeada dos racios do saldo orcamental 2. Decomposicao dos planos de consolidacao
primario entre 2022 e 2025 (Em percentagem da variagdo total)
(Em percentagem do PIB)
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Fontes: FMI, base de dados do World Economic Outlook; e célculos do corpo técnico do FMI.
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Nota: no painel 2, os planos de consolidagao orcamental sdo definidos como a variagdo do défice orcamental primario entre 2022 e 2025. As
abreviaturas dos nomes dos paises consistem no cédigo de pais da Organizagéo Internacional de Normalizagéo (ISO). Os grupos de paises
sdo apresentados em detalhe na edi¢do de abril de 2024 das Perspectivas Econémicas Regionais: Africa Subsariana.

! Relativamente aos paises que ndo planeiam reduzir o seu défice primério entre 2022 e 2025, a maioria destes teve saldos primarios em
2022 ja superiores ao respetivo nivel estabilizador da divida, o que indica que talvez ndo seja necessario proceder a ajustamentos.
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... € mais poderao aderir a esta medida no médio prazo.

Presumindo que os planos orcamentais atuais sdo
implementados na integra, os vérios paises da regido
estardo em situagdes diferentes em 2025, no que
toca a necessidade de continuar a fazer ajustamentos
(figura 2). Cerca de trés quartos dos paises da Africa
Subsariana terdo atingido saldos or¢camentais primarios
compativeis com um racio divida/PIB estavel.? Assim,
cerca de um quarto dos paises poderd necessitar de
esforcos orcamentais acrescidos para estabilizar a divida
a médio prazo. Para esses paises, seria necessaria uma
maior consolidagdo orcamental, no valor de cerca de 1%
do PIB, a fim de estabilizar os seus racios da divida em
niveis do final de 2025.% Analisando a questdo de outro
ponto de vista, quase um terco dos paises continuaria,
nessa data, a ter racios da divida superiores ao valor de
referéncia de 70% do PIB (sendo 70% o limite méximo
mais comum referido nas regras relativas a divida na

Figura 2. Esforco orcamental acrescido
necessario a partir de 2025

(Défice face ao saldo primério estabilizador da divida,
em percentagem do PIB)
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Fontes: FMI, base de dados do World Economic Outlook; e

s célculos do corpo técnico do FMI.
reglao). Nota: um valor positivo indica a necessidade de um maior
esforco orcamental para atingir o saldo primério estabilizador
da divida. Os pontos indicam paises individuais. Os diagramas
de caixa representam o efeito mediano no pais através da linha
horizontal espessa, e os primeiro e terceiro quartis como caixas.
As retas verticais estendem-se em ambas as dire¢des até ao valor
maximo ou minimo mais préximo, atingindo uma distancia de
1,5 vezes o intervalo entre os quartis. Os grupos de paises sdo
apresentados em detalhe nas Perspetivas Econémicas Regionais:
Africa Subsariana de abril de 2024.

De um modo geral, embora a maioria dos paises ja
tenha dado inicio a ajustamentos, espera-se uma maior
consolidacdo orcamental no curto prazo. Esta situagédo
coloca no topo dos debates sobre politicas a questdo
de como implementar pacotes de consolidacdo
orcamental adaptados ao contexto da Africa Subsariana
e capazes de atenuar os impactos adversos no
desenvolvimento econdmico e social. A presente nota aborda esta questdo, baseando-se em parte na
anélise exposta em David et. al. (2023), mas abstém-se de examinar questdes relacionadas com a reestruturacdo

da divida, que foram tratadas numa nota anterior (FMI 2023).

Os planos de reducao do défice parecem exequiveis, mas existem riscos
na implementacao.

Uma base de dados histérica de episédios de consolidacdo orcamental na Africa Subsariana, que abrange
82 episddios entre 1980 e 2021, proporciona muitos dados interessantes para nortear as politicas no futuro.*
No passado, os paises da Africa Subsariana foram capazes de melhorar a situacdo das suas financas publicas
arazdo de 1% do PIB por ano, durante um periodo de dois ou trés anos. A melhoria mediana acumulada do saldo
primério ajustado do ciclo durante um episédio de consolidacdo em Africa foi de cerca de 2,5% do PIB (figura 3,
painel 1). Em termos histdricos, tal representa uma consolidacdo substancial, embora inferior a outras economias

2 Aavaliagado das necessidades de consolidagdo orcamental é um exercicio complexo. A presente nota toma o saldo primério estabilizador
da divida como um simples valor de referéncia, mas uma avaliagdo abrangente requer uma anélise por pais muito mais aprofundada
(ver, por exemplo, FMI 2016).

3 Asnecessidades de consolidagao adicionais para 2025 sdo medidas como a diferenca entre o saldo primério estabilizador da divida
em 2025 e o saldo primario planeado em 2025.

4 Aidentificacdo dos episédios assenta numa combinacdo de métodos “mecénicos” (com base na variacdo do saldo primério ajustado do
ciclo) e numa anélise dos relatérios do corpo técnico do FMI (seguindo a abordagem “narrativa”), a fim de assegurar que os episédios
incluidos captam esforcos de consolidagdo orcamental genuinos. Para mais pormenores, ver David et. al. (2023).

ABRIL 2024 ¢ FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL



NOTA ANALITICA DAS PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAIS — AFRICA SUBSARIANA

de mercados emergentes e em desenvolvimento (que, normalmente, implementaram melhorias acumuladas de
cerca de 3,5% do PIB nos vérios episddios). Assim sendo, os planos de reducdo do défice atualmente previstos na
Africa Subsariana parecem ser ambiciosos, mas exequiveis, em comparacdo com episodios anteriores.

A experiéncia sugere também que os riscos associados a implementacdo dos planos de consolidagdo orcamental
na regido tém sido elevados. Estes riscos materializam-se quando os decisores de politicas ndo conseguem
(ou ndo querem) implementar reformas orgamentais fundamentais, necessarias para colocar as financas publicas
novamente numa trajetdria sustentavel. Conforme ilustrado na figura 3, painel 2, embora seja comum existirem
regras orcamentais na Africa Subsariana, estas raramente so vinculativas para as financas publicas. Os paises da
regido que fixaram um limite maximo para o défice orcamental violaram essa regra em quase metade dos casos,
em média - uma frequéncia muito superior a de outros grupos de paises (o valor mediano desses incumprimentos
é de cerca de 2% do PIB para os paises da Africa Subsariana). Além disso, os desvios em relacéo aos planos
or¢amentais também podem ser significativos, e os paises tendem a ter projecdes otimistas dos seus saldos
orcamentais, que ndo se realizam a posteriori (David et. al. 2023). Relativamente a episddios de consolidacdo
anteriores, menos de um terco foi considerado “sustentado” (ou seja, ndo se verificou uma reversdo imediata nos
anos seguintes).

Figura 3. Africa Subsariana: dimensao das consolidagdes orcamentais anteriores e riscos
de implementacao

1. Variacdo mediana acumulada do saldo primario 2. Incumprimento dos limites do défice 2010-2019
ajustado do ciclo, 1980-2021 (Frequéncia em percentagem)
(Em percentagem do PIB)
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Fontes: FMI, base de dados do World Economic Outlook; conjunto de dados do FMI relativos a regras orcamentais (Davoodi et. al., 2022);
e célculos do corpo técnico do FML.

Nota: no painel 1, o saldo primério ajustado do ciclo é construido segundo a metodologia de Fedelino, lvanova e Horton (2009), a fim
de efetuar corre¢des em funcdo do ciclo e do Filtro de Hamilton. Além disso, sdo excluidos grandes aumentos de receitas relacionadas
com matérias-primas ou de donativos (ver David et. al. 2023 para mais pormenores). EMDE = economias de mercados emergentes e em
desenvolvimento.

Os riscos de implementacg&o sdo particularmente proeminentes a curto prazo, dado o nimero elevado de elei¢des
previstas na regido em 2024 (18 eleicdes presidenciais ou legislativas). A luz destes desafios, os decisores de
politicas devem elaborar planos de contingéncia para o caso de os atuais esforcos de consolidagdo ambiciosos
ndo se concretizarem. Além disso, para assegurar resultados tangiveis, é essencial que as consolidacdes
orcamentais sejam acompanhadas pela elaboracdo de estratégias e reformas orgcamentais de médio prazo, com
vista a reforgar as instituicdes orcamentais e granjear o apoio do publico.®

5 Ver "How to Avoid a Debt Crisis in Sub-Saharan Africa”, Country Focus, FMI, setembro de 2023.
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Quebrar um habito enraizado: porque deve a consolidagcao basear-se mais
nas receitas publicas?

No passado, os esforcos envidados para reduzir os Figura 4. Africa Subsariana: composicao das
défices na Africa Subsariana basearam-se sobretudo consolidacées orcamentais anteriores

em cortes nas despesas (de investimento) (figura 4),  (Variacdo acumulada do récio em relacdo ao PIB
sendo a diminuicdo mediana das despesas ao longo entre o inicio e o fim do episédio; mediana de todos
de um episédio de 1,7% do PIB, ao passo que o  0sepisodios)

aumento mediano das receitas foi substancialmente 10

menor (0,5% do PIB). Além disso, as reducdes no racio 05

de despesas de capital representaram uma grande
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de investimento. Esta situagdo pode explicar-se pelo 20

facto de os cortes em deSpesas de investimento fisico Fonte: FMI, base de dados do World Economic Outlook; e célculos
serem politicamente mais aceitaveis do que cortes em  do corpo técnico do FMI.

. ;o T . Nota: conjunto de dados baseado em 82 episddios entre 1980
rubricas sensiveis, como o emprego publico, os salérios 02021
ou subsidios ndo direcionados. No entanto, a reducgéo
das despesas de investimento pode ter implicagdes
negativas para o crescimento, tanto a curto como a

longo prazo.

Por conseguinte, ha margem para melhorara composi¢cdo dos ajustamentos na regido. A consolidagdo orcamental
baseada nas receitas pode desempenhar um maior papel na Africa Subsariana, por dois principais motivos.
Em primeiro lugar, a mobilizacdo de receitas internas ainda é relativamente baixa, pelo que hd mais margem
para aumentar a receita através da politica fiscal ou de reformas da administracdo de receitas do que através de
cortes na despesa publica, que é frequentemente insuficiente em dominios fulcrais como as infraestruturas, a
salde e a educacdo. Por exemplo, Benitez et. al. (2023) estimam que o hiato fiscal (relativamente ao potencial)
nos paises da Africa Subsariana ascende a 5% do PIB, em média. Em segundo lugar, a consolidacdo baseada
nas receitas parece ter menos efeitos adversos para o crescimento na Africa Subsariana. Algumas caracteristicas
importantes das economias da Africa Subsariana, como elevados niveis de informalidade e niveis de tributacao
relativamente baixos, atenuam os danos causados pelo aumento dos impostos no crescimento (o chamado efeito
"multiplicador” no produto é menor), em comparacdo com outras regides (Gunter et. al. 2021; Colombo et. al.
2022). Com efeito, Arizala et. al. (2021) concluiram que as consolida¢des orcamentais baseadas na mobilizagdo
de receitas prejudicam menos o crescimento na Africa Subsariana. Além disso, Balasundharam et. al. (2023)
salientaram que as consolida¢bes baseadas nas receitas tendem a ser mais sustentadas em contextos em que o
récio receitas/PIB é mais baixo, como é o caso da Africa Subsariana.

Dolado da despesa, embora haja, sem divida, margem para estabelecer novas prioridades e aumentar a eficiéncia
dos gastos, existem argumentos fortes a favor de proteger o investimento eficaz em infraestruturas, bem como
as despesas sociais em educacdo, saude e protecdo social, dadas as implicacdes destas para o crescimento e a
reducdo da pobreza (ver a nota analitica intitulada “Formar a mao-de-obra do futuro: Educacéo, oportunidades e
o dividendo demogréfico da Africa”).¢

¢ Em paises com sistemas de gestdo do investimento publico pouco desenvolvidos, poderd haver margem para reduzir projetos mal
concebidos, especialmente se suscitarem preocupagdes quanto a governagao.
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No entanto, a consolidacdo baseada nas receitas pode ser um desafio, e os decisores de politicas devem
selecionar cuidadosamente os instrumentos fiscais, a fim de evitar efeitos negativos no que toca a pobreza e
a desigualdade. Em primeiro lugar, aumentar as receitas pode ser politicamente mais dificil do que cortar nas
despesas, especialmente em paises com uma cultura mais fraca de cumprimento das obrigagdes tributérias.
Além disso, algumas medidas do lado das receitas, incluindo o aumento de impostos sobre o consumo ou a
imposicdo de tarifas aduaneiras a bens essenciais, podem ter efeitos adversos na pobreza e na desigualdade
(Woo et. al. 2017) e tém de ser acompanhadas por medidas de compensacdo que protejam as populacdes
vulnerdveis, como transferéncias monetérias ou solugdes mais simples, caso ndo existam as infraestruturas
necessarias (como um registo nacional atualizado) (Prady 2020).” Em contrapartida, a consolidacdo que se baseia
no aumento de impostos progressivos sobre o rendimento e impostos sobre bens imdveis tende a ter efeitos
menos adversos nos indicadores sociais.®

Algumas vias promissoras para aumentar as receitas em vérios paises da Africa Subsariana incluem reformas
destinadas a: 1) simplificar o sistema fiscal, reduzindo as isencoes e alargando, desta forma, a base de tributacdo
(como se fez com éxito no Ruanda e no Uganda na primeira metade da década de 2010-2020); 2) melhorar o
cumprimento das obrigacdes tributérias, nomeadamente adaptando as medidas de aplicagdo das regras aos
diferentes segmentos de contribuintes (de pequena, média e grande dimens&o); e 3) promover a digitalizacéo,
a fim de aumentar a eficiéncia dos processos internos da administragdo tributéria e das interagdes com os
contribuintes. Sobre este Ultimo ponto, existem dados empiricos encorajadores sobre os efeitos positivos que as
solucdes informaticas (por exemplo, a utilizacdo de méquinas eletrénicas de registo de vendas na Etiépia) podem
ter na mobilizacdo de receitas nos paises da Africa Subsariana (Oyebola e Santoro 2023).

Por fim, a elaboracdo de uma estratégia de mobilizacdo de receitas a médio prazo que incida sobre
a implementacéo de reformas da politica fiscal e da administracdo de receitas pode ser (til para identificar e
encadear adequadamente as medidas de reforma, facilitar a sua implementacao e melhorar a credibilidade do
processo de consolidacdo. Com a assisténcia técnica do FMI, vérios paises da regido estdo a elaborar e a adotar
estratégias de mobilizacdo de receitas a médio prazo. Segundo a Plataforma de Colaboragdo sobre Impostos,
o Benim, os Camardes, a Etidpia, o Quénia, o Ruanda e o Togo estavam na fase de pré-elaboracéo ou elaboracéo

de estratégias de mobilizacdo de receitas a médio prazo, e a Libéria, o Senegal e o Uganda estavam na fase
de implementacéo.

A margem para uma consolidacdo gradual é limitada.

E provével que a restricdo orcamental provoque efeitos negativos na atividade econémica a curto prazo e que
os decisores de politicas tentem efetuar uma consolidagdo gradual, ao longo de um periodo tdo comprido
quanto possivel, para evitar mudancas disruptivas. Além disso, uma trajetéria de consolidagdo que concentre
mais medidas na fase final daria mais tempo para implementar reformas importantes das instituicGes orcamentais
e para desenvolver medidas compensatérias de apoio aos esforcos de consolidagdo, especialmente reformas
da administracdo de receitas (Balasundharam et. al. 2023). No passado, os governos da Africa Subsariana
implementaram, normalmente, consolidagdes graduais ou concentradas na fase final, sendo que apenas um
terco dos episédios de consolidagdo orcamental (30 de um total de 82) se concentrou na fase inicial.’

7 A natureza progressiva do sistema fiscal depende dos efeitos conjuntos das politicas fiscais e de despesa, e ndo pode ser avaliada de
formaisolada. Um sistema fiscal regressivo que financie despesas sociais bem direcionadas pode, ainda assim, reduzir a desigualdade.

& Em varios paises da Africa Subsariana, é provavel que o recurso a estes impostos mais progressivos ndo seja suficiente para suprir as
necessidades de consolidacéo, devido a base de tributacéo relativamente pequena. Por conseguinte, poderéo ser necessarias medidas
relativas aos impostos sobre o consumo.

? Conforme ja se referiu, as consolidagdes concentradas na fase inicial sdo definidas como episédios nos quais 60% ou mais do esforgo
orcamental total é efetuado no primeiro ano.
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Na conjuntura atual, dadas as condi¢des de financiamento restritivas, tanto a nivel mundial como nacional,
uma trajetéria de reducgdo do défice mais concentrada na fase inicial serd provavelmente inevitdvel em muitos
pafses. A maioria das economias da Africa Subsariana ndo tem acesso aos mercados internacionais de capitais, ou
perdeu esse acesso. Por conseguinte, nesses casos, a disponibilidade de financiamento proveniente de doadores
ou de empréstimos comerciais externos, assim como a capacidade de absor¢do dos mercados financeiros
internos, serdo fatores importantes para determinar a exequibilidade de um ajustamento mais suave, embora
ambas as fontes de financiamento sejam limitadas. Além disso, a capacidade de alguns paises que enfrentam
elevados riscos de liquidez de efetuarem operacdes de gestdo do passivo (redefinicdo do perfil da divida) esta
também mais limitada atualmente, o que podera levar a consolida¢des mais concentradas na fase inicial.

Nas economias avangadas, as recomendagdes habituais sobre o momento adequado para proceder a contragao
orcamental depende, em parte, da questdo de saber se uma determinada economia atravessa um periodo
de crescimento econdémico lento ou ndo. Na medida do possivel, os maiores esforcos orcamentais devem
concentrar-se nos anos em que a economia tem melhor desempenho. No entanto, na Africa Subsariana, existem
dados que indicam que os efeitos da politica orcamental no produto tendem a ser menores e a variar de forma
menos significativa nas diferentes fases do ciclo econémico (David et. al. 2023). Por isso, embora as consolidacdes
abrandem em certa medida o crescimento, é provével que, na Africa Subsariana, haja menos vantagens em atrasar
uma consolidacao orcamental até que as condigdes econémicas melhorem, ao passo que uma abordagem mais
focada na fase inicial do plano de consolidacdo pode aumentar a sua credibilidade.

Todavia, é provavel que o ritmo ideal do ajustamento or¢camental varie entre os diversos grupos de paises da
regido. Por exemplo, em paises ricos em recursos naturais, o ritmo adequado da consolidagdo é determinado,
em parte, pela fase do ciclo dos pregos das matérias-primas e pela questdo de saber se estdo disponiveis verbas
de um fundo de estabilizacdo para atenuar a flutuacdo das receitas. Os periodos em que os termos de troca
sdo favoraveis (quando os pregos dos recursos estdo acima da tendéncia) sdo, normalmente, uma altura mais
oportuna para constituir reservas orcamentais de uma forma que permita tomar muitas medidas no inicio do
periodo sem provocar danos. Por outro lado, os periodos em que os precos dos recursos naturais estdo baixos
exigem uma consolidagcdo mais gradual, se as condi¢des financeiras assim o permitirem.

E essencial promover a confianca do publico e recolher apoio aos planos
de consolidagao orcamental.

A devida implementacdo dos planos de melhoria da situacdo orcamental das economias da Africa Subsariana
dependera da capacidade de assegurar o apoio da populacao. E dificil superar a resisténcia a consolidacéo
orcamental, uma vez que os custos do status quo nem sempre sdo visiveis, ao passo que as medidas de
consolidagdo tém muitas vezes, pelo menos temporariamente, um impacto negativo nalguns segmentos da
populacdo. Eis algumas possiveis medidas para melhorar a adesdo do publico:

* Uma estratégia de comunicacio eficiente destinada a garantir que o publico compreende como é crucial
procedera consolidacdo. Ha que destacar os perigos de défices excessivamente elevados e de niveis crescentes
de divida, especialmente o risco de o pais se deparar com uma crise devastadora, caso ndo sejam tomadas
medidas corretivas. Existem alguns exemplos recentes de paises que estdo a passar por dolorosas operagdes
de reestruturagdo da divida na regido. Os decisores de politicas devem explicar os beneficios que as politicas
orcamentais sustentaveis geram em termos de acesso continuo a servicos publicos ou de investimentos em
bens publicos essenciais. No caso de consolidagdes baseadas nas receitas, as autoridades podem também
comunicar sobre a forma como os esforcos acrescidos de mobilizacdo de receitas internas servirdo ndo sé para
reduzir o défice, mas também para manter ou aumentar o desenvolvimento e a despesa social ao longo do
tempo, a medida que se vai recuperando espaco orgamental.
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* Introduzir medidas compensatdrias, que deem beneficios notérios e imediatos aos mais vulneraveis, é
igualmente importante para assegurar a adesdo politica. Essas medidas podem passar por transferéncias
monetérias bem direcionadas, a fim de aliviar os efeitos da consolidacdo orcamental nos mais vulneréveis,
ou por outras politicas visiveis, como a reducédo das propinas do ensino publico ou das taxas dos servicos
de saude.™

* Um encadeamento adequado das reformas orgamentais podera ajudar a vencer a resisténcia. Se possivel, as
reformas politicamente mais dificeis (como a eliminagdo de subsidios avultados a energia) devem ser efetuadas
num momento em que as condi¢des econdmicas sejam relativamente favoraveis. Outra estratégia eficaz podera
ser implementar primeiro as reformas que afetam as pessoas relativamente mais abastadas. Por exemplo, ao
eliminar os subsidios aos combustiveis, varios esfor¢cos bem-sucedidos comegaram por incidir primeiro nos
produtos consumidos por grupos com rendimentos mais elevados, como a gasolina e o combustivel para
aviacdo (Alleyne et. al. 2013).

= A aceitagdo da consolidagdo orgcamental por parte do Figura 5. Africa Subsariana: utilizacio pelos
publico depende da capacidade dos decisores de  governos dos impostos para o bem-estar
politicas de convencer a populacdo de que o governo dos cidadaos

ird gerir as financas publicas de forma eficiente, (Percentagem dos inquiridos que concorda/concorda
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Fonte: Afrobarémetro, documento de politica n.° 78, fevereiro
de 2022.

0 Caso n&o seja possivel aumentar o volume de transferéncias monetérias bem direcionadas, uma solucgéo alternativa poderia ser efetuar
transferéncias universais, que sdo muito mais faceis de implementar, embora sejam potencialmente mais dispendiosas. O montante
destas transferéncias deve ser limitado por forma a refletir o impacto nas pessoas mais pobres (Coady e Le 2020).
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