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Em busca de oportunidades: Aproveitar a riqueza
da Africa Subsariana em minerais criticos

A Africa Subsariana, onde se encontram 30% das reservas mundiais de minerais criticos, esta a beira de uma
profunda transformac&o no dmbito da transicdo mundial para energias limpas. Embora a extragdo de certos
minerais tenha o potencial de aumentar o PIB da regido em mais de 12% até 2050, avancar para além da
exportacdo de matérias-primas e desenvolver industrias de processamento representa uma oportunidade
ainda maior. Uma estratégia regional assente na colaboracéo e na integracao transfronteiras pode tirar partido
da diversidade de minerais e criar um mercado regional mais vasto e atrativo para os investimentos de que
a regiao tanto necessita. Além disso, a realizagdo de reformas estruturais em cada pais para apoiar empresas
nacionais nas industrias de processamento e de apoio, sem cair numa politica industrial protecionista,
permitirda amplificar os beneficios gerados por estes minerais. Desbloquear este potencial pode ser uma
forma de impulsionar o desenvolvimento econémico em geral, encorajar as transferéncias de tecnologias e
assegurar que os recursos minerais criticos da regido produzem rendimentos sustentaveis e mais elevados.
Quer se trate de extracdo ou de processamento, esta transicdo requer regimes e politicas orcamentais
robustos, a fim de gerir estes beneficios de forma responséavel.
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A Africa Subsariana pode ser um interveniente fundamental na transigao
para energias limpas...

As iniciativas mundiais de mitigagdo das alteracdes climaticas estdo a gerar grande procura de minerais criticos,
que sdo essenciais para transformar o sistema energético e desenvolver tecnologias com baixas emissdes de
carbono. Os veiculos elétricos e a producdo de energia renovavel sdo componentes essenciais desta transicdo
e ambos requerem mais minerais do que as tecnologias de combustiveis fésseis tradicionais. Por exemplo, a
producdo de baterias de veiculos elétricos depende em grande medida de minerais criticos, como o litio, o niquel,
o0 manganés e o cobalto. As tecnologias renovaveis, incluindo os painéis solares e as turbinas edlicas, requerem
minerais como a bauxite (precursora do aluminio), o cobre, o silicio e os metais do grupo da platina, entre outros.
A procura destes minerais criticos, que ja tem aumentado nos Ultimos anos, devera ter um crescimento muito
acentuado nas préximas décadas. O mais recente cenério de neutralidade carbdnica para 2050 (AIE 2023),
elaborado pela Agéncia Internacional de Energia (AIE), prevé uma duplicacdo e triplicacdo da procura de niquel
e cobalto, bem como um aumento de dez vezes da procura de litio, entre 2022 e 2050 (figura 1).

AAfricaSubsariana, que, segundo estimativas, detém cerca de 30% do volume das reservas mundiais comprovadas
de minerais criticos, é fulcral para o abastecimento destes materiais. A regido ja contribui significativamente
para a producdo de minerais como o cobalto, a grafite, o manganés, os metais do grupo da platina e o crémio.
A Republica Democrética do Congo domina o mercado mundial do cobalto, sendo responsével por mais de
70% da produgdo mundial e aproximadamente 50% das reservas mundiais comprovadas (figura 2). Os principais
produtores de manganés incluem a Africa do Sul, o Gab3o e o Gana, que, em conjunto, representam mais de
60% da producdo mundial. Embora ndo seja atualmente um dos principais produtores de litio, o Zimbabué,
juntamente com a Republica Democrética do Congo e o Mali, detém depdsitos substanciais e ainda inexplorados
deste material.

Figura 1. Aumento da procura mundial de metais Figura 2. Africa Subsariana: percentagem da
para a transicao energética producéo e reservas mundiais, 2022
(Récio da procura de 2050 face a de 2022 num cenério (Em percentagem das receitas mundiais)
de emissées liquidas zero)
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Fontes: Agéncia Internacional de Energia (AIE), World Energy
Outlook (2023); e calculos do corpo técnico do FML.

Nota: o gréafico mostra o aumento projetado pela AlE da procura de
minerais (em termos quantitativos), discriminado por setor, enquanto
racio da procura em 2050 face a procura em 2022, de acordo
com o cendrio da AIE de transicdo para emissdes liquidas zero.
ETR = elementos de terras raras; MGP = metais do grupo da plantina.

Fontes: United States Geological Survey (USGS); e célculos do
corpo técnico do FMI.

Nota: “Outros” inclui paises cuja percentagem do total de producéo
e de reservas é inferior a 10%; as reservas referem-se a parte da
base de recursos passivel de ser extraida ou produzida de forma
econdmica a altura da determinacdo. ETR = elementos de terras
raras.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL e ABRIL 2024



Em busca de oportunidades: aproveitar a riqueza da Africa Subsariana em minerais criticos

... € prevé-se que as receitas provenientes dos minerais criticos aumentem
substancialmente nas préximas duas décadas.

Segundo o cenario de emissdes liquidas zero para 2050, o mercado mundial dos minerais criticos devera
expandir-se significativamente. Estima-se que as receitas mundiais da produgdo de apenas quatro minerais
essenciais (isto é, o cobre, niquel, cobalto e litio) ascendam a 16 bilides de délares dos EUA ao longo dos préximos
25 anos (valores em délares de 2023). Esta expansao é muito promissora para a Africa Subsariana. A regido esta
em posicdo de recolher mais de 10% destas receitas acumuladas - quase 2 bilides de délares (em délares de
2023). Os paises que detém reservas minerais significativas, como a Republica Democratica do Congo e a Africa
do Sul, mas também paises mais pequenos, como a Guiné (bauxite), o Mali (litio), Mocambique (grafite), a Z&dmbia
(cobre) e o Zimbabué (niquel, platina) estdo em posicdo de poder beneficiar desta enorme expansio da atividade
mineira provocada pela transicdo para energias limpas.

Por outro lado, as previsdes da receita proveniente de combustiveis fosseis na regido sdo menos otimistas e
acarretam desafios orcamentais significativos para os atuais paises exportadores de combustiveis fésseis. Com
um valor estimado de 625 mil milhées de ddlares dos EUA ao longo dos proximos 25 anos, estas receitas sdo
modestas na melhor das hipéteses, o que reflete a menor percentagem de reservas mundiais de combustiveis
fosseis que se situam na Africa Subsariana, bem como a reducao da procura destes combustiveis, 8 medida que
se avanca rumo a neutralidade carbénica.

Esta situacdo é agravada ainda mais pela maior intensidade de carbono dos combustiveis fésseis da regido (entre
70% e 80% mais elevada, em média) e pelos custos de extracdo superiores (cerca de 15% a 20% mais elevados,
em média) (Leke, Gaius-Obaseki e Onyekweli 2022; Vasquez 2022), o que torna a Africa Subsariana ainda menos
atrativa para os investidores em petréleo e gés.

Todavia, o potencial de obtengdo de receitas significativas gragas aos minerais criticos depende da evolugao
dos precos das matérias-primas, que podem ser muito volateis, e das alteraces tecnoldgicas (Boer et. al. 2021).
Os répidos avangos tecnoldgicos, especialmente no dominio das baterias dos veiculos elétricos, podem tornar
certos materiais obsoletos. Por conseguinte, uma gestdo dos recursos prudente e transparente, assim como um
planeamento orcamental estratégico, sdo essenciais para gerir com éxito estas incertezas e aproveitar os recursos

Quadro 1. Africa Subsariana: Estimativa das receitas reais acumuladas provenientes da producao de
certos minerais criticos e combustiveis fésseis, 2024-2050

. Segundo cenario de neutralidade carbénica,
Historicas, 1999-2022 2024-2050
(Em milhares de milhées (Percentagem da ASS do total mﬁ'gé:’g;alrje; g Ze (Percentagem da ASS do total
de USD de 2023) mundial) mundial)
2023)
Minerais 297 8 1934 12
Cobre 200 8 662 10
Niquel 38 5 293 5
Cobalto 56 54 830 66
Litio 3 3 99 5
Combustiveis fosseis 3523 5 625 3
Petréleo 2805 6 508 4
Gas natural 279 2 52 2
Carvdo 438 4 65 3

Fontes: Agéncia Internacional de Energia; e célculos do corpo técnico do FML.

Nota: as proje¢des de precos (em termos reais, deflacionados pelo IPC dos EUA) baseiam-se na anélise do World Economic Outlook, edi¢édo
especial sobre os mercados de matérias-primas, de outubro de 2021, onde se toma o valor de 30 USD por barril de petréleo, 1,50 USD por
BTU de gas natural, e 40 USD por tonelada métrica de carvao. Os minerais criticos selecionados s&o: o cobre, niquel, cobalto e litio. Projegdes
dos precos dos minerais baseadas em Boer, Pescatori e Stuermer (2023). As projegdes das quantidades baseiam-se no cenério da AIE de
transigdo para emissdes liquidas zero (2023). A quota da Africa Subsariana é inferida com base em dados relativos a reservas de minerais e de
combustiveis fésseis.
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minerais da regido. Para os paises exportadores de petréleo da regido, o abandono gradual dos combustiveis
fésseis requer um ajuste estratégico das suas politicas econdmicas e orcamentais, chamando a atengdo para a
absoluta necessidade de diversificar as suas economias, face as transicdes energéticas mundiais (Perspetivas

Econémicas Regionais: Africa Subsariana, edicio de outubro de 2022).

No entanto, é raro que o processamento de minerais ocorra na Africa
Subsariana, que acaba por nao usufruir do maior valor acrescentado...

A maioria dos paises da Africa Subsariana
exporta minerais criticos sobretudo em bruto,
o que tende a gerar menos valor acrescentado
do que as atividades de processamento. A
disparidade econdmica é dbvia a luz de uma
simples comparacdo do valor de mercado: a
bauxite em bruto vale uns meros 65 dodlares
por tonelada, ao passo que o seu equivalente
tratado, o aluminio, custava 2335 ddlares
por tonelada no final de 2023." Embora os
paises da regido tenham aprofundado a sua
participagdo no comércio mundial de minerais
e se tenham integrado melhor nas cadeias
de valor mundiais, continuam a focar-se
sobretudo na extracdo baésica (figura3). A
Republica Democratica do Congo, que ¢é
responsavel por 74% da mineragdo de cobalto a
nivel mundial, envia 97% das suas exportagdes
de cobalto, na sua maioria ndo processado,
para a China.2 De forma semelhante, estima-se
que mais de 1000 camides transportam
diariamente litio em forma de rocha, com baixas

concentragdes, das minas do Zimbabué para

Figura 3. Variacao dos graus de integracao nas etapas
de producao das industrias extrativas, 2000-2022
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Medida do comprimento das CVM

Fontes: Base de dados Eora Global Supply Chain; e célculos do corpo
técnico do FMI.

Nota: o indice do comprimento das CVM mede a disténcia até a procura
final. Quanto mais curta for a distdncia, mais a jusante se situa o pais no
processo de produgdo, e vice-versa. O indice de participagdo nas CVM mede
o grau de integracdo nas cadeias de abastecimento internacionais. Quanto
mais elevado for o nimero, mais internacionalmente integrada é a industria
de uma economia. O célculo das medidas das CVM segue Aslam, Novta e
Rodrigues-Bastos, 2017. EMED = Economias de Mercados Emergentes e em
Desenvolvimento, excluindo a China e a Africa Subsariana; CVM = cadeia de
valor mundial.

portos africanos distantes, onde é enviado para

a China, em vez de ser processado localmente (Goldman Sachs 2023). Esta abordagem contrasta notoriamente
com a China e a Indonésia, que deram prioridade ao processamento de minerais, obtendo assim maiores
retornos econémicos.

Ao limitarem-se a extracéo, que representa uma etapa de menor valor acrescentado, os paises arriscam-se a perder
os beneficios avultados da indUstria do processamento. Desenvolver inddstrias de processamento locais pode
aumentar significativamente os lucros e as receitas fiscais, gerar empregos qualificados e promover repercussdes
positivas no setor tecnoldgico. Além disso, passar da exportagdo de matérias-primas em bruto para a producéo de
minerais refinados proporciona uma oportunidade para os paises diversificarem as suas economias e reduzirem
a sua exposicao a elevada volatilidade de precos normalmente associada aos mercados das matérias-primas em
bruto. Ao diversificarem-se desta forma, os paises podem proteger-se melhor contra vérios desafios econdmicos,
incluindo a volatilidade das taxas de cdmbio, as pressdes sobre as reservas cambiais e a instabilidade financeira
normalmente associada a uma dependéncia em relagdo as exportagdes de matérias-primas em bruto.

' O precgo avista da bauxite em bruto é da Mysteel Global; o prego a vista do aluminio é da Bolsa de Metais de Londres. Ambos os precos
sdo de 31 de dezembro de 2023, Bloomberg Finance, L.P.

2 AlE, dados sobre o minério de 2019; dados sobre o comércio de 2020 (por valor) da base de dados sobre o comércio de recursos da
Chatham House.
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Ao procurarem aproveitar os potenciais beneficios Figura 4. Africa Subsariana: IDE em novos
do processamento local de minerais, vérios paises da projetos no dominio dos metais e minerais:
Africa Subsarianaimplementaram uma série de politicas ~ Despesas de capital, 2000-2022

focadas apenas no territério nacional, o que, até a data, ~ (Em percentagem do PIB da Africa Subsariana)
nem sempre foi bem-sucedido. Atualmente, 17 paises

n . - e 1.5 Extracéo MM Outras atividades [l Processamento
da regido aplicam regulamentacédo relativa a utilizagdo
de conteddo local na industria mineira e atividades
conexas, que inclui disposicdes sobre controlo 10

nacional, quotas de emprego local e orienta¢des sobre
contratacdo aplicaveis aos investidores estrangeiros.
No entanto, estas politicas revelam-se muitas vezes 5
dispendiosas e dificeis de fazer cumprir, resultando

por vezes em ineficiéncia e em comportamentos . .
de procura de rendimento. Notoriamente, algumas 0.0

anteriores proibicdes de exportagdo de minerais, 2005 10 15 20
como as aplicadas na Tanzénia e na Zambia, levaram,  Fontes: FDI Markets; World Economic Outlook; e calculos do
paradoxalmente, a uma diminui¢do da producéo local corpo técnico do FMI.

. . . Nota: “Outras atividades” inclui vendas, marketing e apoio,
de minerais tratados e em bruto. Um estudo de Fliess, educacdo e formacdo, investigagdo e desenvolvimento e logistica

Idsardi e Rossouw (2017) sobre as medidas de controlo e distribuicdo. IDE = Investimento direto estrangeiro.

das exportagdes de manganés no Gabao, de chumbo

na Africa do Sul, de cobre na Zambia e de cromite no Zimbabué concluiu que essas medidas, apesar de visarem
promover o processamento a nivel local, falham frequentemente, podendo até afetar negativamente a indUstria
ao reduzir as exportagcdes de minerais. Se ndo forem resolvidas as limitagdes fundamentais que entravam a
capacidade de processamento, os controlos as exportagdes podem, na verdade, deter o investimento e deslocar
as atividades de minerac&o e processamento para mercados alternativos.

...numa altura em que a regido enfrenta grandes obstaculos para desenvolver
o processamento de minerais.

De modo geral, a regido enfrenta uma variedade de desafios no que toca a estabelecer industrias de proces-
samento. Um grande obstédculo é assegurar financiamento aos paises que querem construir fabricas de
processamento de minerais. As financas publicas foram severamente testadas por uma série de choques
recentes, mas o dinheiro é apenas parte de um panorama mais complexo. As empresas nacionais da regido
revelam insuficiéncias no que toca aos saberes e conhecimentos especializados necesséarios para dar o salto
para uma industria de processamento mais sofisticada e que gere mais valor. Também a falta de infraestruturas
e o sistema energético da regido se afiguram como grandes entraves, especialmente dada a escassez de finan-
ciamento publico. Além de assegurar as elevadas necessidades energéticas das instalacdes de processamento,?
é também crucial, para um transporte eficiente de minerais em grandes quantidades, dispor de uma rede de
transportes abrangente (composta por comboios, contentores, camides e um amplo espago de armazenamento),
tudo isto integrado com instala¢des portuérias feitas a medida.

O investimento direto estrangeiro (IDE) pode dar resposta a alguns destes desafios complexos. Ndo sé fornece
capital essencial para construir e melhorar as instalagdes de processamento, mas também constitui uma porta
de entrada de tecnologias e conhecimentos avancados. O IDE em novos projetos, que cria novas operagdes de
raiz, tem um impacto especialmente forte, estimulando a transferéncia de tecnologias, a criagdo de empregos e
o desenvolvimento de competéncias. Além disso, o IDE reflete, muitas vezes, o empenho a longo prazo de um

3 Asnecessidades de energia para a extracdo de minerais sdo uma fracdo das necessidades da indUstria de processamento. Por exemplo,
a extragao de bauxite consome 34 kWh portonelada métrica, mas a refinagdo deste material consome mais de 3000 kWh por tonelada
métrica (segundo Bosse et. al., 2024.)
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investidor estrangeiro, o que gera beneficios econémicos duradouros. Entre 2016 e 2022, a Africa Subsariana
atraiu cerca de 13% do IDE em novos projetos anunciado anualmente a nivel mundial no dominio dos metais
e minerais, mas 73% desses investimentos dirigiam-se a extracdo, e apenas 26%, em média, a transformacio
e processamento.* As multinacionais, que representam uma importante fonte de IDE, ndo sé procuram fontes
estaveis de matérias-primas brutas, mas também grandes mercados onde possam vender os minerais criticos
processados. Assim, a auséncia de um mercado regional substancial na Africa Subsariana torna os investimentos
em processamento local menos atrativos.

Politicas coordenadas a nivel regional para ajudar a estabelecer uma industria
de processamento.

A riqueza da Africa Subsariana em termos de minerais criticos representa uma oportunidade para passar da
exportacdo de matérias-primas brutas ao desenvolvimento de indUstrias de processamento, a fim de recolher
beneficios de maior valor acrescentado. Uma estratégia regional que aproveite a diversidade de minerais e retina
recursos serd mais eficaz do que esforcos isolados para enfrentar os desafios. A nivel de cada pais, esses esforcos
regionais podem ser complementados por reformas estruturais que apoiem as empresas nacionais, tanto no setor
do processamento como nas respetivas industrias de apoio. Esta estratégia aumentara os beneficios coletivos
dos minerais criticos da regido.

Os paises podem, nomeadamente, promover a integragdo regional e coordenar a regulamentacao relativa aos
minerais criticos por forma a tornar a regido mais atrativa aos investidores.

= A promogdo da integragdo regional pode criar um mercado mais amplo e mais interligado, tornando a regiao
mais atrativa para investimentos. A regido esta singularmente bem posicionada para proporcionar uma ampla
base de consumidores de minerais processados e, ao mesmo tempo, uma fonte das matérias-primas necessarias
para a producédo. Por exemplo, a explosdo demogréfica que se antevé na Africa Subsariana, aliada a réapida
urbanizagdo eindustrializagdo daregido, aumentara provavelmente a procura de energias renovaveis. Aredugdo
das restricdes ao comércio e a melhoria da conectividade através do desenvolvimento de infraestruturas s&o
essenciais para facilitar o aprovisionamento de varios componentes provenientes de varios paises. A Zona de
Comércio Livre Continental Africana pode desempenhar um papel de destaque neste aspeto, potencialmente
unindo mercados fragmentados de minerais para realizar operagdes em maior escala e formar cadeias de
valor regionais que se sirvam ndo sé de minerais em bruto, mas também processados.® Uma estratégia de
integragdo regional permite ndo sé aproveitar uma fonte rica de materiais, mas também desbloquear um
mercado crescente de consumidores de minerais processados e de produtos de energias renovaveis.

» Os paises tém de colaborar na formulagdo de politicas que criem condi¢des de investimento e de negdcio mais
favoraveis, dando prioridade a abertura, em vez do protecionismo. A simplificagdo dos processos burocréaticos
e a harmonizagdo da regulamentagdo da atividade mineira a nivel internacional ajudariam a criar um ambiente
de investimento estavel e previsivel. Uma abordagem regional para a tributagdo dos recursos, juntamente com
um tratado tributério regional sobre a atividade mineira bem redigido, pode reduzir a concorréncia fiscal entre
paises e captar mais eficazmente as receitas provenientes dos recursos (Bourgain e Zanaj 2020; Perry 2022).
Os esforcos destinados a minimizar os impactos ambientais da atividade mineira e do processamento ajudarao
a desbloquear novas oportunidades de financiamento e investimento no dominio das “financas verdes”, que

4 A base de dados FDI Markets monitoriza sobretudo projetos anunciados, o que pode refletir as intencdes a data do antncio mais do

que o capital efetivamente investido.

5 A decisdo sobre onde colocar as instalagdes de processamento e produgdo do setor dos veiculos elétricos é estrategicamente
influenciada pela proximidade a mercados finais e por fatores técnicos. Por exemplo, o custo elevado e as preocupacdes de seguranca
associados ao transporte de baterias pesadas levam os fabricantes de veiculos a situar a produgdo de baterias na proximidade das
instalacdes de montagem. Por conseguinte, o predominio da China no que toca ao fabrico de veiculos elétricos impulsionou o
crescimento das suas capacidades de refinacdo de metais, fazendo dele um importante centro de importagado de minério nao refinado
e de produgédo de metais refinados.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL e ABRIL 2024



Em busca de oportunidades: aproveitar a riqueza da Africa Subsariana em minerais criticos

estd em crescimento. O reforco da Africa Mining Vision (Visdo Africana para o Setor da Mineracg&o), lancada em
2009 pela Unido Africana, poderia proporcionar um enquadramento importante para estes esfor¢os regionais.
Os primeiros esforcos de colaboracdo poderiam comecar numa escala mais reduzida, como, por exemplo, a
recente colaboracéo entre a Republica Democréatica do Congo e a Zédmbia no dominio da producgéo de baterias
elétricas para veiculos elétricos de duas e trés rodas em Africa. O éxito destas pequenas iniciativas regionais
pode abrir caminho a formacdo de centros de maior dimensdo e mais abrangentes para o processamento e
transformagdo de minerais na regigo.

Para complementar os esforcos a nivel regional, os paises podem empreender reformas estruturais que apoiem
as empresas nacionais do setor mineiro e dos setores de processamento conexos. A imposi¢do de requisitos de
contetdo local, que obrigam a utilizagdo de materiais e mdo-de-obra locais, deve ser ponderada com prudéncia.

= Muitos paises precisam de reavaliar as suas politicas protecionistas. Apesar de visarem reforcar as industrias
nacionais, estas politicas podem muitas vezes resultar em ineficiéncias, distor¢cdes do mercado e aumento de
custos. Outro aspeto importante é que as politicas isolacionistas e protecionistas podem ter efeitos adversos,
como litigios comerciais e medidas retaliatérias.

= Adotar uma agenda de reformas mais abrangente, que vise promover um ambiente favoravel aos negécios,
podera revelar-se uma estratégia mais benéfica e menos propensa a gerar efeitos adversos. A reducédo dos
obstéaculos a entrada e a simplificagdo dos quadros regulamentares e fiscais podem estimular o crescimento
dos setores complementares, reforcando a competitividade em geral. Uma parte crucial desta abordagem
é o reforco dos mercados financeiros nacionais e a melhoria do acesso a servicos financeiros. Neste ponto,
as novas inovagdes no dominio da tecnologia financeira podem ser Uteis, especialmente para as empresas e
empresarios de pequena e média dimensdo. Estas empresas desempenham muitas vezes um papel vital na
prestacdo de bens e servicos ao setor mineiro, mas enfrentam dificuldades no que toca a obter financiamento
tradicional. Estas reformas ndo sé apoiariam essas empresas, mas reforcariam também os beneficios mais
alargados da atividade mineira.

Por fim, a adog¢do de quadros orcamentais e institucionais fortes é essencial para permitir gerir de forma
responsavel os novos lucros obtidos a partir dos recursos, quer com a sua extragdo quer com o seu processa-
mento. Ha que dar prioridade a melhoria da prestacdo de contas e da transparéncia, a concecdo de um regime
fiscal adequado e a implementacdo de préticas sélidas de gestdo das finangas publicas. O momento presente
constitui uma oportunidade critica para assegurar a prosperidade futura, através da negociagdo de contratos
favoraveis e do reforco das estratégias de gestdo dos recursos que serdo aplicadas nas proximas décadas.
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