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New transportation infrastructure is vital 
to harness these two potential sources of 
growth. At the top of the list is the classic 
form of economic infrastructure: railways.

The continent is a huge landmass, well 
suited to railroads. Yet during the past half-
century Africa’s rail network, never very 
extensive, has shrunk. Even the United 
States, a huge landmass with relatively low 
population density, has one kilometer of 
track for every 43 square kilometers of land. 
By contrast, Nigeria, home to one-fifth of 
the population of sub-Saharan Africa and 
one of its most densely populated coun-
tries, has but one kilometer of rail for every 
262 square kilometers. Nigeria is not atypi-
cal: by radically reducing transportation 
costs, railways could open up vast tracts of 
Africa to economic opportunities, especially 
in agriculture and mining, which many 
countries are relying on for future growth. 
The continent needs a decade of massive 
investment in rail networks.

Politics at play
Railways are hardly technologically chal-
lenging. They represent the oldest continu-
ous industrial technology. Africa’s lack of 
railways compared with other regions is pri-
marily a consequence of politics. Although 
railways are technologically simple, they are 
politically complicated—for three funda-
mental reasons:
•  Railways are a primary example of a 

network industry. The key feature of a net-
work industry is that its operations are so 
interconnected that it is more efficient to 
run it as a single entity. This presents an 
unavoidable role for public policy: how to 
manage a monopoly provider in the pub-
lic interest.
•  They are a classic example of high fixed 

costs relative to operating costs. In the par-
lance of economics, the marginal cost—the 
cost of producing one more unit—is well 
below the average cost. For social efficiency, 
prices should be set around the marginal 
cost, but for an activity to be commercially 
viable prices must at least equal the aver-
age cost. This tension in pricing calls for a 
political solution: typically either a subsidy 
from the government or cross-subsidization 
from users who are not very price sensitive to 
those who depend on cheap rail service.
•  The mainland continent of Africa 

is split into so many countries that inevi-
tably rail lines need to be international, 
especially because many of the countries 
that would benefit most are landlocked. 
Yet a transnational network investment is 
potentially at risk from each national pol-
ity. Indeed, each time rolling stock crosses 
borders a valuable asset moves into a new 
jurisdiction.

Because African governments have 
yet to tackle these three political chal-
lenges, the African rail network remains 
inadequate.

Organizing a network industry
Railways are not the only network industry. 
Telephone service and electricity are other 
important examples. In Africa phone net-
works are usually provided by the private 
sector but subject to regulation; electricity 
is usually in the public sector and run as a 
public monopoly. A rail network could be 
run under either of these models. However, 
in Africa public ownership and management 
of the rail network is unlikely to be the best 
approach. Governments have so many other 
pressing needs that they cannot afford to 
finance the huge cost of a rail network—new 
or rehabilitated. Furthermore, African gov

التون�سي محمد  ال�شاب  �أقدم 

المتجول،  البائع  بوعزيزي، 

نف�سه  في  النار  �إ�شعال  على 

احتجاجا على م�صادرة  قليلا على عام  يزيد  ما  منذ 

فقط.  بلاده  الثورة في  فتيل  بذلك  ي�شعل  لم  ب�ضاعته، 

�أدت  الأحداث  من  �سل�سلة  فجرت  اليائ�سة  ففعلته 

بدورها �إلى انطلاق “الربيع العربي” نحو �أفق �أرحب. 

“�أعتقد �أن هذا ال�شاب التون�سي لم يغير العالم لأنه كان 
قت منه.”   ِ عاطلا عن العمل، و�إنما لأن �أحلامه �سُر

ل�سان  على  جاءت  التي  الكلمات  هذه  ا�ستوقفتني 

�أثناء  كينيا  في  الم�شروعات  �أ�صحاب  من  ال�شباب  �أحد 

�شهر  في  الدولي  النقد  �صندوق  عقدها  ندوة  ح�ضوره 

�سبتمبر الما�ضي، وظلت عالقة في ذهني لأنها تلخ�ص 

ال�شباب غير القادرين  الثمن الرهيب الذي ربما ي�ضطر 

على العثور على عمل �إلى دفعه في نهاية المطاف: حيث 

انح�سرت �آفاقهم الم�ستقبلية وت�ضاءلت �أحلامهم.

جيل �ضائع

كان ال�شباب في موقف “المتفرج البريء” من الأزمة 

يتحمل  ب�أن  كبير  الاحتمال  لكن  العالمية،  المالية 

التي  ال�سيا�سة  لأخطاء  الأكبر  الثمن  ال�شباب  ه�ؤلاء 

�أدت بنا �إلى ما نحن فيه اليوم. ف�سيكون على ال�شباب 

تراكمت  التي  الديون  لخدمة  اللازمة  ال�ضرائب  دفع 

في ال�سنوات الأخيرة و�إ�ضافة �إلى ذلك، ف�إن الاقت�صاد 

العالمي مهدد با�ستمرار التوترات في منطقة اليورو، 

ولا تزال البطالة تت�صاعد في عدة بلدان، ولا �سيما في 

�أوروبا. وال�شباب )في �سن 15-24( هم �أكثر الفئات 

م�ستويات  بينهم  البطالة  بلغت  وقد  ت�أثرا،  العمرية 

قيا�سية في عدد من البلدان. 

وما لم تو�ضع ال�سيا�سات ال�صحيحة لمعالجة هذه 

الم�شكلة، فمن الوارد �ألا يقت�صر الأمر على عقد �ضائع 

من حيث النمو، بل يتخطى ذلك �إلى ظهور جيل �ضائع 

�أي�ضا.  

واليونان،  �أ�سبانيا  ففي  الأرقام.  هذه  ولنت�أمل 

العثور على فر�ص  ال�شباب  ن�صف  ي�ستطيع حوالي  لا 

عمل. وفي ال�شرق الأو�سط، يمثل ال�شباب 40% �أو �أكثر 

ولبنان  الأردن  في  العمل  عن  العاطلين  مجموع  من 

في  المجموع  من   %60 وحوالي  وتون�س،  والمغرب 

اعتدنا  التي  المتحدة  الولايات  وفي  وم�صر.  �سوريا 

�أداءها القوي في توفير فر�ص العمل، يتعذر على �أكثر 

يعثروا  �أن  عمل  عن  الباحثين  مجموع  من   %18 من 

على وظيفة.   

من  ت�ضررا  الأ�شد  هم  ال�شباب  يكون  ما  وغالبا 

حالات الركود مقارنة ببقية القوى العاملة – فحينما 

يتباط�أ النمو الاقت�صادي ترتفع البطالة بين ال�شباب 

كمن�ضمين  العقبات  �أكبر  بالفعل  يواجهون  الذين 

جدد �إلى �سوق العمل. ومن هذه العقبات قلة خبرتهم 

�أحيانا  يعنى حاجتهم  العمل تحديدا، مما  في مجال 

كثيرة �إلى مزيد من التدريب �أثناء العمل. فعند حدوث 

هبوط اقت�صادي، غالبا ما يقع الت�أثير الأكبر عليهم، 

عازفين  العمل  �أ�صحاب  يظل  النمو  يعود  وعندما 

اقت�صادي  منظور  ومن  له.  خبرة  لا  من  تعيين  عن 

العمالة  ت�سريح  �إلى  الأعمال  �أ�صحاب  يميل  مح�ض، 

ال�شابة لأنه �أ�سهل من ت�سريح العاملين الأكثر تمر�سا، 

فالتكاليف في حالة ال�شباب تكون �أقل. ويبدو �أن هذه 

الأزمة  �أثناء  خا�صة  ب�صفة  وا�ضحة  كانت  العوامل 

الاقت�صادية العالمية عام 2008 وما �أعقبها.

على  الأجل  طويلة  عواقب  ال�شباب  بين  وللبطالة 

ر�أ�س  �ضياع  من  ت�سببه  لما  نظرا  الاقت�صادي  النمو 

كثيرة  عواقب  لها  لكن  تدهوره.  �أو  الب�شري  المال 

�أخرى، �سواء على الفرد المت�أثر �أو المجتمع ككل. 

ومن بين هذه العواقب: 

بطالة  ت�ؤدي  الاقت�صاد:  على  التكاليف  زيادة 

من  وغيرها  البطالة  ت�أمينات  زيادة  �إلى  ال�شباب 

الإيرادات  جانب  �إلى  الحكومة،  على  الم�ستحقات 

الإنتاجية  والطاقة  الدخل،  �ضرائب  من  ال�ضائعة 

المهدرة. 

هجرة العقول: غالبا ما ت�ؤدي البطالة �إلى زيادة 

�آيرلندا  في  بو�ضوح  الآن  يحدث  ما  وهو  الهجرة، 

من  كثير  في  طويل  وقت  منذ  يحدث  كما  و�آي�سلندا 

بلدان ال�شرق الأو�سط. وفي كثير من الاقت�صادات التي 

معتادة  ظاهرة  الهجرة  تعتبر  الأزمة،  من  �أ�ضيرت 

كلما تعر�ض الاقت�صاد لهبوط كبير. 

البطالة  ارتباط  ثبت  الجريمة:  معدلات  ارتفاع 

بارتفاع معدلات الجريمة. 

تراجع الدخل الممكن تحقيقه مدى الحياة: تُخَلِّف 

الأجر”،  “ندبة  ا�سم  عليه  يطلق  �أثرا  ال�شباب  بطالة 

وهو ي�شير �إلى تراجع الدخل الذي يمكن تحقيقه حتى 

هذا  زاد  البطالة،  فترة  طالت  وكلما  العمر.  منت�صف 

الأثر في المقابل. 

انخفا�ض العمر المتوقع: ب�شكل �أعم، ثبت ارتباط 

ن�سب  وارتفاع  المتوقع،  العمر  بانخفا�ض  البطالة 

العمر،  من  لاحق  وقت  في  القلبية  النوبات  حدوث 

وحتى بارتفاع معدلات الانتحار. 
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�أحلام م�سروقة 

قدرتنا على ت�صحيـح م�ســـار الاقت�صـاد العالمــي �ســتـقرر م�صير 

�شــباب اليوم 

كلام �صريح

ال�سيدة نعمت �شفيق  نائب 

مديـر عـام �صندوق النقد 

الدولي  

عندما
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درو�س مفيدة ل�صندوق النقد الدولي

لتقديم  ال�صندوق  يفعله  �أن  يمكن  الذي  وما  �إذن؟  عمله  يمكن  الذي  ما 

�آنفا ما  �إليها  �أ�شرت  التي  الندوة  الم�شاركين في  �أحد  �س�ألني  العون؟  يد 

البطالة  لق�ضية  حقيقيا  اهتماما  يولي  الدولي  النقد  �صندوق  كان  �إذا 

ولل�شباب. 

على  الكلي  الاقت�صادي  الا�ستقرار  تعزيز  هي  ال�صندوق  مهمة  �إن 

ال�صعيد العالمي، وهناك في الحقيقة �أوجه كثيرة للا�ستقرار الاقت�صادي 

لها عواقب ملمو�سة على بطالة ال�شباب – والعك�س �صحيح.

و�أحداث الربيع العربي العام الما�ضي مثلا تنطوي على در�س مفيد 

غالبية  كانت   ،2010 عام  فقبل  الدولي.  النقد  �صندوق  في  هنا  لنا 

فبلدان  ملمو�سة-  اقت�صادي  نمو  معدلات  تحقق  الأو�سط  ال�شرق  بلدان 

مثل تون�س وم�صر كانت تنمو بمعدل يتراوح بين 3% و5% �سنويا في 

وللوهلة  الثورات.  قيام  على  ال�سابقة  الثلاثة  ال�سنوات  خلال  المتو�سط 

الأولى، كان يبدو �أن هذه البلدان ناجحة تماما. ولكنك �إذا نظرت �إلى ما 

وراء هذه الأرقام و�أخذت في ح�سبانك م�س�ألتي عدم الم�ساواة والبطالة، 

يتبين لك �أن هناك م�شكلات ج�سيمة متقيحة تحت ال�سطح. 

فلا يكفي �إذن النظر بب�ساطة �إلى الأرقام الكلية، وعلينا �أن ننظر �إلى 

الركائز التي ت�ستند �إليها. و�إذا كان البلد المعني �سيقوم بثورة ب�سبب هذه 

الركائز، فلا �شك �أن ال�ضرر �سيلحق بالا�ستقرار الاقت�صادي الكلي. 

الدولي يركز في الما�ضي على ق�ضايا  النقد  ولم يكن عمل �صندوق 

�أخرى  �أطراف  مع  بالتعاون  نعمل  فنحن  ثم  ومن  العمالة.  توظيف 

ولدينا علاقة �شراكة قوية  البارز.  لديها مهمة محددة في هذا المجال 

ع خبراتنا لتعميق فهمنا لأي  مِّ َ مع منظمة العمل الدولية كما �أخذنا نُج

ال�سيا�سات الاقت�صادية الكلية التي ت�ساعد في زيادة فر�ص عمل. وعلى 

م�ستوى عملي �أكثر، فقد عملنا �أي�ضا بالتعاون مع منظمة العمل الدولية 

�أن ت�ساعد الحكومات  ��شأنها  ا�ستراتيجيات من  في ب�ضعة بلدان لو�ضع 

والنقابات والقطاع الخا�ص على زيادة فر�ص العمل.

العمال  نقابات  الدولي حوارا فعالا مع  النقد  كذلك يجري �صندوق 

ات�صالات  ونجري  والوطنية.  والإقليمية  العالمية  الم�ستويات  على 

اللجنة  مع  ونتوا�صل  العمال  لنقابات  الدولي  الاتحاد  مع  منتظمة 

في  والتنمية  التعاون  لمنظمة  التابعة  العمالية  للنقابات  الا�ست�شارية 

البعثات  من   %80 حوالي  ويجتمع   .(OECD) الاقت�صادي  الميدان 

الموفدة من ال�صندوق �إلى البلدان الأع�ضاء مع ممثلي النقابات العمالية 

لتعميق فهم مجريات الأحداث في �سوق العمل.

و�أكبر م�ساهمة يمكن �أن يقدمها ال�صندوق لتخفي�ض بطالة ال�شباب 

الكلي  الاقت�صادي  الا�ستقرار  تعزيز  على  الأع�ضاء  بلدانه  م�ساعدة  هي 

وا�ستعادة النمو الاقت�صادي. فلن تتوافر فر�ص العمل اللازمة للمواطنين 

من جديد ما لم يتحقق تعافي الاقت�صاد. 

خارطة طريق لتوفير الوظائف

الوظائف  توفير  فيه  ي�ستطيع  و�ضع  �إلى  العالمي  الاقت�صاد  يعود  لكي 

ولي�س تقلي�صها، ينبغي اتخاذ عدد من الخطوات. 

هناك  و�أوروبا،  المتحدة  كالولايات  المتقدمة  الاقت�صادات  ففي 

م�شكلة تتعلق بعدم كفاية الطلب. وبعد وقوع الأزمة عام 2008، اتجهت 

ك�ساد.  حدوث  لتتجنب  العام  الإنفاق  زيادة  �إلى  البلدان  هذه  حكومات 

تزال  لا  الم�ستقبل  من  المخاوف  �أن  غير  مثمرة،  الجهود  هذه  وكانت 

�سيا�سات  وو�ضع  الطلب،  دعم  زيادة  ال�ضروري  و�سيكون من  موجودة. 

تعزز الثقة في الم�ستقبل. ويجب في نف�س الوقت ا�ستخدام موارد المالية 

العامة المحدودة في الحفاظ على مهارات ال�شباب وتقويتها.  

من  كثير  في  ال�شباب  تعيين  على  الإقبال  تُ�ضعِف  معوقات  وهناك 

بلدان �أوروبا �أي�ضا، وذلك لأ�سباب �أكثر ارتباطا بالطابع الهيكلي طويل 

الأجل. فهيكل �أ�سواق المنتجات والعمل غالبا ما يوفر الحماية للأطراف 

الداخلية، �سواء العمالة �أو ال�شركات. ولكن في نهاية الأمر، ي�ؤدي نق�ص 

الاقت�صاد  �سبيل قدرة  الوقوف في  �إلى  المحلى  الم�ستوى  المناف�سة على 

وتوليد  النمو  تحقيق  يعيق  كما  الدولية  الأ�سواق  في  التناف�س  على 

ال�سيا�سة  ب��شأن  الأع�ضاء  البلدان  مع  الحوار  �سياق  وفي  عمل.  فر�ص 

�سوق  تجزئة  من  للحد  تدابير  باتخاذ  ال�صندوق  يو�صي  الاقت�صادية، 

العمل، وتخفي�ض الحواجز �أمام المناف�سة )وخا�صة في قطاع الخدمات(، 

وتنفيذ �إ�صلاحات �ضريبية �أكثر دعما للنمو، وتكثيف الجهود في مجال 

التعليم والبحوث ومجال التنمية. ومن الوا�ضح �أن الأمر يتطلب تطويع 

هذه التدابير للظروف الخا�صة بكل بلد، ولكن من ال�ضروري تنفيذها في 

�أقرب وقت ممكن. 

محتفظة  تزال  لا  فهي  ال�صاعدة.  الاقت�صادات  في  الق�صة  وتختلف 

على  قريب  وقت  حتى  ـ  معر�ضا  كان  بع�ضها  �أن  حتى  القوي،  بنموها 

�أن  ويمكن  المحموم.  الاقت�صادي  الن�شاط  من  نوبة  في  للدخول  ـ  الأقل 

ت�ساهم بع�ض هذه البلدان ـ لا �سيما التي تحقق فوائ�ض خارجية كبيرة ـ 

في حل م�شكلة البطالة بين ال�شباب عن طريق دعم الطلب المحلي و�شراء 

المزيد من ال�سلع المنتَجة في بلدان �أخرى، ومنها البلدان المتقدمة. 

بعد  كبير  بنجاح  الأزمة  فقد تجاوزت  الدخل  منخف�ضة  البلدان  �أما 

عام 2008، لكنها ا�ستخدمت قدرا كبيرا من مواردها الحكومية للو�صول 

�أر�صدتها  بناء  �إعادة  �إلى  الآن  تحتاج  فهي  ثم  ومن  النتيجة.  هذه  �إلى 

و�إعادة  العمالة  توظيف  على  الحفاظ  ت�ستطيع  لكي  الوقائية  المالية 

والتعليم  ال�صحة  مثل  الأولوية،  ذات  المجالات  نحو  الإنفاق  توجيه 

والبنية التحتية، حتى �إذا تدهور البيئة العالمية.  

تدفق الائتمان من جديد

العمل.  �آخر في توفير فر�ص  الائتمان عاملا مهما  يمثل الح�صول على 

والم�شكلة التي تواجه الولايات المتحدة و�أوروبا في الوقت الراهن هي 

�إحجام البنوك عن الإقرا�ض. فا�ستمرار �أزمة �سوق الإ�سكان في الولايات 

الدين  تجاه  �أوروبا  في  البنوك  وانك�شاف  الائتمان.  نمو  يكبح  المتحدة 

م�ستغربا  ولي�س  الإقرا�ض،  �شروط  بت�شديد  الرد  فجاء  كبير.  ال�سيادي 

حيث   الإجراء  بهذا  ت�أثر  من  �أول  هم  ال�شباب  الم�شروعات  �أ�صحاب  �أن 

تناق�صت القرو�ض التي تح�صل عليها ال�شركات المبتدئة مثلا. 

�أعم،  ب�شكل  الثقة  وا�ستعادة  البنوك  ر�سملة  �إعادة  المهم  فمن  ولذا   

حتى تتمكن الم�ؤ�س�سات المالية من العودة �إلى ممار�سة ن�شاط الإقرا�ض 

والم�ساهمة في النمو. 

وفي الاقت�صادات النامية، يمار�س الكثير من البنوك ن�شاط الإقرا�ض 

بالفعل، لكن القرو�ض لا ت�صل �إلى قطاعات كبيرة من ال�سكان، لا �سيما 

زيادة  ف�إن  ال�سبب،  ولهذا  الأعمال.  عالم  دخول  �إلى  وال�ساعين  ال�شباب 

عدد الأ�شخا�ص الم�ؤهلين للح�صول على ائتمان يكت�سب �أهمية بالغة في 

توفير فر�ص عمل.

دعوة �إلى العمل

لملايين  بالن�سبة   2012 عام  في  للخطر  معر�ضة  كثيرة  �أمور  هناك 

ال�شباب في جميع �أنحاء العالم. و�إذا لم ننجح في �إعادة الاقت�صاد العالمي 

�إلى م�سار التعافي المن�شود، ف�سوف يتعثر م�ستقبلهم، ويُ�سَرق المزيد من 

�أحلامهم. ولحل م�شكلات البطالة بين ال�شباب، لا بد من ا�ستعادة النمو 

العالمي وانتهاج �سيا�سات تدعم توظيف العمالة وتوفير الائتمان. ولن 

يتحقق �أي من هذه الأهداف بغير التعاون الدولي.■ 
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ب لشبا ا


