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PAPA NDIAYE, CHEF DE DIVISION DES ETUDES REGIONALES DEPARTEMENT AFRIQUE DU FMI
«Les derniéres prévisions sur le Sénégal restent msmves»

En prélude & la présentation du rapport sur les perspectives éco-
nomigues régionales de I'Afrique subsaharienne, prévue aujourd’hui,
& Dakar, le chef de Division des études régionales département
Afrique du Fmi, Papa Ndiaye, a livré les premiéres conclusions de
I'étude en faisant une cartographie de la situation des économies
de 'Afrique subsaharienne. Il s'est également prononcé sur les pro-
grés réalisés par le Sénégal via le Pse et sur les défis que notre
pays doit relever pour réussir le Pap 2.

Le rapport du Fmi, publié
deux fois par an, en avril et oc-
tobre, se présente comme un do-
cument de référence du Fonds
sur IAfrique. Il rend compte de
l’évolution et des perspectives
économiques de la région sub-
saharienne. En prélude & sa pu-
blication, prévue aujourd’hui, le
chef de Division des études ré-
gionales département Afrique du
Fmi, notre compatriote Papa
Ndiaye, a partagé les grands
axes de ce document avec un

accent particulier sur I'économie
sénégalaise 4 l'aune de la mise
en ceuvre de la seconde phase
du Pse. Il a expliqué que le Sé-
négal a réalisé d'importants ef-
forts lors de l'exécution de la pre-
miére phase du Pse. « Quand on
regarde les perspectives & ’ho-
rizon 2022-2023, elles sont po-
sitives pour le Sénégal. Toute-
fois, cela requiert des actions de
la part de'’Etat en poursuivant
les efforts pour créer un climat
des affaires propice & l'investis-

Bonne reprise de l'activité
économique en Afrique
subsaharienne

Aléchelle sous-régionale, Papa
Ndiaye a noté que la reprise éco-
nomique continue dans la partie
de PAfrique subsaharienne. Le
Fmi table ainsi sur une crois-
sance de 3,5 % en 2019, soit une
hausse par rapport a l'année der-
niére ou le taux était de 3 %.
Cette croissance, d’aprés lui, de-
vrait s’améliorer en 2020 a 3,7
% avant de se stabiliser 4 4 %
dans le moyen terme, c'est-a-dire
a l’horizon 2022-2023.

Relevant que ces chiffres mas-
quent une grande différence
entre les pays de Afrique sub-
saharienne, le chef de Division
des études régionales départe-
ment Afrique du Fmi a regroupé
ces Etats en deux cohortes : les
pays pauvres en ressources na-
turelles dont le Sénégal fait partie
pour le moment et ceux naturel-
lement bien dotés comme le Ni-

Des risques et des menaces

geria et l'’Angola. Ces deux
groupes de pays ont des perfor-
mances trés différentes. En effet,
Pexpert du Fmi a relevé que les
pays de la premiére cohorte ont
une croissance trés élevée de l'or-
dre de 6 % ou plus, soutenue par
les dépenses publiques.

Par contre, les pays riches en
ressources naturelles sont tou-
jours dans une phase de recou-
vrement et d’ajustement pour
faire face aux chocs des termes
de I'¢change qu'’ils ont subis en
2014, « Ces pays représentent &
peu prés 80 % du Pib de la ré-
gion et ils abritent une bonne
partie de sa population. Il est
nécessaire que la croissance re-
prenne dans ces Etats, pour que
le reste de la sous-région puisse
en bénéficier », a soutenu Papa
Ndiaye.
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sement », a indiqué Papa Ndiaye.
Tla releve aussi les progres rea-
lisés par le Sénégal dans le sec-
teur de P'électricité avec la ré-
duction des heures de délestage.
M. Ndiaye s'est également réjoui
de la mise en ceuvre d’autres ini-
tiatives, cornme les tribunaux de
commerce et les instruments de
financement, pour faciliter l’ac-
cés aux crédits. A ce titre, il a
invité le Sénégal a continuer
dans cette dynamique.

D’aprés le fonctionnaire du
Fmi, le Sénégal fait partie de ces
pays a forte croissance avec des
taux dépassant plus de 6 % ces
quatre derniéres années. Cepen-
dant, il a appelé notre pays a
maintenir cette dynamique éco-
nomique dans le moyen terme.
Papa Ndiaye a, par ailleurs, sou-
ligné que les derniéres prévi-
sions du Fmi sur le Sénégal sont
positives. Quant a la deuxiéme
phase du Pse, il a appel€ & une
mise en ceuvre cohérente du Pap
2. Selon lui, ¢’est un programme
trés exhaustif qui a le potentiel
pour porter le pays sur les
rampes de I’émergence. Mais en-
core, faudrait-il que la mise en
ceuvre soit faite de maniére
transparente et de fagon inclu-
sive, et que la stabilité macroé-
conomique soit maintenue.

S’exprimant sur la dette, M.
Ndiaye a assuré que le risque
d’endettement du Sénégal reste
toujours faible, néanmoins il
doit continuer a garder le cap

pour maitriser ce risque. A ce
titre, il a préconisé une forte im-
plication du secteur privé dans
la réalisation de la croissance.
Abordant la question de la
fiscalité, le chef de Division des
études régionales département
Afrique du Fmi a plaidé pour
une augmentation des recettes
afin de donner a I'Etat les
moyens de financer ses be-
soins sociaux et économiques.
I1 n’a pas manqué d’insister
sur la gestion des ressources
naturelles avec les derniéres
découvertes pétroliéres et ga-
ziéres aux larges des cotes sé-
négalaises. « Le gaz et le pé-

trole doivent étre gérés de
fagon transparente en respec-
tant les normes internatio-
nales. Le Sénégal doit égale-
ment apprendre a s’inspirer
des bonnes pratiques des pays

producteurs qui sont des
exemples en matiére de ges-
tion des ressources pétroliéres.
Que lintérét des populations
soit pris en compte », a recom-
mandé Papa Ndiaye, plaidant
pour une amélioration de lef-
ficience de l'investissement
public de sorte que l'argent du
contribuable puisse étre utilisé
a bon escient.

Abdou DIAW

En Afrique subsaharienne, la reprise économique notée
par le Fmi n’est pas a Pabri de perturbations. En effet, le
représentant du Fonds a avancé que c’est une croissance
réalisée dans un environnement économique devenu de
plus en plus complexe. Sur le plan international, un es-
soufflement de la croissance mondiale est noté, en particulier
celle de la Chine et de la zone euro. Il y a aussi la chute du
prix des matiéres premiéres sur le marché international ;
une situation qui n'est pas favorable a la reprise économique.
« Comme implications, les marchés financiers pourraient
se durcir 4 un moment ou la plupart des pays frontiéres
comme le Sénégal, le Ghana, le Nigeria ont besoin de lever
des fonds sur les marchés financiers. Cest pourquoi cela
peut constituer un frein & la croissance », a prévenu Papa
Ndiaye. L’autre risque serait lié, selon lui, & la vulnérabilité
de certains pays eu égard a leur niveau d’endettement. Sur
ce, il a explique que lorsqu’on regarde la région, ily a sept
pays qui sont en situation de surendettement (sans préciser
les noms de ces Etats) et neuf autres qui sont & risque élevé |
de surendettement. Ce sont des vulnérabilités qu’il faut
contenir 4 court terme, a-t-il dit. Sur le plan interne, a
ajouté M. Ndiaye, il y a les menaces ayant trait aux effets
du changement climatique, aux conflits qui sévissent dans
les pays comme le Burkina Faso, le Mali...
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Le t'aux,(;ie,y cr_.nis‘sance_jdu Senégal-'es,t'-‘éblj chute et s'établit 36,2 % en 2(;118,‘selon le Fmi.
Le directeur de la Planification, Pierre Ndiaye, conteste, parle de désaccord et annonce 6,8%.
L'institution de Bretton Woods met la pression sur Macky Sall pour appliquer la vérité des prix.

|
|
|



| VERITE DES PRIX

Le Fmi met la pression sur Macky Sall

e Fmi ne lache pas le

Sénégal, sur la question

de la vérité des prix. Selon
nos sources, des rencontres sont
en cours entre la partie sénéga-
laise et des équipes de l'institu-
tion de Bretton Woods, a Dakar.
Une premiére réunion a eu lieu.
Une autre est prévue aujourd’hui.
'objectif du Fmi est de contrain-
dre le chef de I'Etat a appliquer
cette vérité des prix qui serait dra-
matique pour de nombreux contri-
buables.

En effet, dit-on, de nombreuses
denrées de premiére nécessité
font I’objet de subvention.

Autant dire que si Macky Sall
accéde a cette demande, les prii
vont prendre I'ascenseur. Qui aura
le dernier mot dans ce bras de fer
? L'avenir le dira. En tout cas, les

deux parties sont en train de
négocier ferme. Lors de ces conci-
liabules, il est aussi question de
financement de certains pro-
grammes de ['Etat. Ainsi, le Fmi,
sachant que I'Etat du Sénégal a
besoin de son accompagnement
dans cette quéte de ressources

financiéres, mettrait la pression.

Il faut préciser que le Fmi, dans
le cas d’espéce, ne préte pas d’'ar-
gent, mais apporte sa caution que
le pays est stable et son économie
fiable. Une caution nécessaire
souvent pour la venue des bail-
leurs étrangers. B
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TAUX DE CROISSANCE 2018 EN CHUTE

Un désaccord entre le Sénegal
et le Fmi sur le chiffre

Le taux de croissance du Sénégal est en chute et s'établit 3 6,2 % en 2018, contre 7,2 % en 2017,
selon le rapport du Fonds monétaire international (Fmi) sur les perspectives éconormniques
régionales rendu public hier. Mais le directeur de la Planification des politiques économiques,
Pierre Ndiaye, conteste ce chiffre et parle d'un désaccord qui va étre réglé. La baisse est moindre,
selon lui, et le taux est 2 6,8 %.

wsa MARIAMA DIEME

perspectives  économiques
régionales du Fonds moné-
taire international (Fmi) que le
taux de croissance du Sénégal a
chuté, 'année derniere. D'aprés le
document, aprés un taux de 7,2 %
en 2017, ce dernier est estimé a
“6,2 % en 2018" et projeté a “6,9
% en 2019". Interpellé par
“EnQuéte” sur la question, le
directeur de la Planification des
politiques économiques, Pierre
Ndiaye, affirme qu'il y a un désac-
cord par rapport a ce chiffre. “C'est
un chiffre sur lequel nous ne
sommes pas d'accord avec le Fmi.
Au fait, ils n'ont pas réactualisé
leurs chiffres. On leur a notifié cela
et ils vont le corriger. Certes, le
taux de croissance a connu une
baisse en 2018, mais elle est de
6,8 % et non 6,2 %", précise-t-il.
Toutefois, fe ministre des
Finances et du Budget soutient
que le Sénégal figure dans “le
peloton de téte" en Afrique, en
termes de taux de croissance et de
performance économique. “En
matiére de gestion de finances
publiques, des efforts considéra-
bles ont été faits, ces derniéres
années, pour réduire de maniére
progressive le déficit public, amé-
liorer la gestion de la dette de
'Etat ou renforcer la qualité des
investissements”, renseigne le
ministre. Abdoulaye Dacuda Diallo
rappelle que le gouvernement
sénégalais a aussi consenti d'im-
~ortants investissements pour
elopper des corridors routiers

:e de renforcer les échanges

l | ressort du rapport sur les

avec ses voisins.

“II est important, poursuit-il, de
relever que plus de 80 % des res-
sources mabilisées & travers notre
budget d'investissement ont été
investies dans 6 secteurs clés. Il
s'agit notamment des infrastruc-
tures de services, de transport,
I'énergie, I'agriculture, I'éducation
et la férmation, {"hydraulique et
I'assainissement, la santé et ta pro-
tection sociale”, affirme-t-il.

Pour sa part, la représentante-
résidente du Fmi au Sénégal
indique que, dans les pays ol la
croissance est en chute, il est
nécessaire que le secteur privé
prenne le relais. C'est-a-dire en
mettant en place des mesures pour
faciliter I'accés au crédit pour les
petites et moyennes entreprises
(Pme), améliorer le climat des
affaires pour I'investissement
privé. “La croissance est, dans bon
nombre de ces pays, due en partie
& linvestissement public qui
entraine une hausse constante de
I'endettement public. Les pays
d'Afrique subszharienne doivent
trouver le juste équilibre entre les
besoins de développement et la
maitrise de I'endettement. Ils doi-
vent aussi mettre en ceuvre des
mesures qui rehaussent la produc-
tivité et approfondissent I'intégra-
tion commerciale, notamment
dans le contexte de la Zone de
libre-échange continentale afri-
caine (Zlecaf)”, préconise Cemile
Sancak.

Accroissement de la dette
publique des pays d'Afrique
subsaharienne

Pour elle, il est important, pour

A dn;lajz Daosda Diallo (Ministre des Finances et du B lget) et Cemile Sancak (Représentante du FmtaD/zka)
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les pays en Afrique subsaharienne,
d'augmenter les recettes aux
besoins  d'investissement et
sociaux. “Cette augmentation peut
&tre réalisée par I'amélioration du
recouvrement des recettes, mais
aussi il y a des taxes. Et la poli-
tique fiscale peut jouer un rdle. Sur
ce, il est important de diminuer les
dépenses fiscales qui sont d'envi-
ron 6 a 7 % du Pib pour le
Sénégal”, recommande-t-elle.

“Le Sénégal a un risque faihle”
La composition de la dette
publique des Etats de I'Afrique
subsaharienne s'est “complexi-
fiée” dans plusieurs cas. D'apres
toujours le rapport du Fmi, elle a
connu un accroissement de “366
milliards de dollars entre 2010 et
2017", soit plus de 213 713 mil-
liards de francs Cfa. Ce qui est,
selon la méme source, “imputa-
ble”, pour deux tiers environ, & des
emprunts sur les marchés finan-
ciers nationaux et internationaux.
Ce qui impligue donc un risque de
changement de prix, pour 43 % de
cette dette constituée d'emprunts
en devises sensibles aux variations
des taux de change et pour 13 %
constitués d’emprunts bilatéraux.
“l'accés & d'autres sources de
financement a, certes, aussi été
utile dans certains cas : par exem-
ple, la Cote d'lvoire, le Ghana, le
Kenya, le Nigeria et le Sénégal ont
profité de conditions de finance-
ment favorables & I'échelon mon-
dial pour améliorer la structure des
échéances de leur dette, en rem-
plagant leur dette a court terme par
une dette a plus long terme, ce qui
leur a permis de réduire le risque

de refinancement”, explique le
doc'ument

En réalité, le chef de Division des
études régionales au département
Afrique du Fmi souligne que I'endet-
tement est un des défis auxguels les
pays de la sous-région doivent faire
face. “ll y a 7 pays qui, en ce
moment, sont en situation de suren-
detternent et 9 qui sont & haut risque
de surendettement. Le Sénégal a un
risque faible. Mais, par rapport aux
vuinérabilités liées a la dette, if est
important que les gouvernements de
la sous-région les réduisent”, déclare
Papa Ndiaye.

En effet, le service de la dette est
passé de 5 % du produit intérieur
brut (Pib) des pays de 'espace régio-
nal, en 2010, a plus de 10 % en
2017. Or, selon M. Ndiaye, ces 5 %
du Pib auraient pu servir aux
dépenses scciales et de aéveloppe-
ment dont ces pays ont besoin.

“It est important d'y veiller pour
dégager les dépenses fiscales qu'il
faut pour répondre aux besoins de
développement des pays d'Afrique.
Mais aussi pour assurer la stabilité
macroéconomique. Cette derniére
est trés nécessaire pour que les pays
de la sous-région créent des condi-
tions idoines & une croissance écono-
mique élevée et inclusive”, piréco-
nise-t-il.

Plus 10 047 milliards de F Cfa
d’émissions d'obligations
souveraines internationales
en 2018

Il convient de noter que le reba-
sage du Pib opéré récemment a
contribué a faire baisser le ratio d'en-
dettement de fagon “non négligea-
ble” en Gambie et “plus faiblement”
ailleurs. Cet effet étant en partie
compensé, d'aprés le Fmi, par ta
“défaillance” d'une banque commer-
ciale au Ghana et d’un élargissement
du périmetre de fa dette a I'ensemble
du secteur public au Sénégal. En
plus, I'institution de Bretton Woods
renseigne que les marchés mondiaux
des actifs sont aussi devenus plus
volatiles. Tandis qu’on observait un
durcissement des conditions finan-
ciéres au niveau mondial, au second
semestre 2018.

Sur ce, |'appétit des investisseurs
étrangers pour les titres de la région
ne s'est toutefois pas démenti. Car
les émissions d'obiigations souve-
raines internationales par les pays
préémergents d'Afrique subsaha-
rienne ont atteint 17,2 milliards de
dollars en 2018, soit plus 10047
milliards de francs Cfa, et dépassé
ainsi les totaux annuels enregistrés
dans le passé. Le Nigeria et I'Angola
ont contribué a plus de la moitié des
émissions réalisées, avec des émis-
sions d'euro-obligations d'une valeur
d'environ 5,4 et 3,5 milliards de dol-
lars respectivement. Le reste des
émissions effectuées se répartissant
& peu prés également entre quatre
autres pays que sont la Céte d'Ivoire,
le Ghana, le Kenya et le Sénégal.

“Ces enjeux montrent bien que la
politique budgétaire doit veiller parti-
culierement & éviter une accumula-
tion insoutenable de la dette et & ren-
forcer les pratiques de sa gestion.
Malgré I'accroissement des ratios
d'endettement, les besoins d'inves-
tissement restent importants dans
les infrastructures, I'éducation et la
santé, notamment”, souligne le Fmi.

Les points de désaccord pour la
mise en ceuvre de la Zlecaf
Dans un contexte de mise en
ceuvre de la Zlecaf, "économiste
principal du département Afrique
du Fmi affirme que compiéter la
libérafisation des échanges par des
réformes structurelies augmente-
rait considérablement 'impact de
cette initiative. “Les effets distribu~
tionnels, l'inégalité pourrait aug-
menter, mais dans-ies économies
ol le secteur agricole est relative-
ment grand. LUeffet de revenu est
moins important dans les écono-
mies ol le secteur informel est
important. La Zlecaf entrainera
également des pertes de revenus
limitées, a quelques exceptions
prés. Les réductions tarifaires peu-
vent jouer un réle important dans la
promotion du commerce interrégio-
nal, si elles sont appliquées a une
grande partie du commerce”,
indigue Réda Chérif. D’aprés Iui, °
les avantages seraient plus impor-
tants, s'ils étaient complétés par
les politiques visant a réduire les
goulots d'étranglement non tari-
faires. Mais "économiste estime
que les politiques doivent prendre
en compte les colts d’ajustement
de 'intégration commerciale.
Toutefois, le chef de la Division
des politiques commerciales secto-
rielles de la Direction du Commerce
extérieur signale qu'il y a quelques

désaccoerds entre les Etats dans ce

processus. “Pour la durée de libéra-
lisation, elle est de 5 ans pour les
pays en dévejoppement et de 13
ans pour les pays les moyens avan-
cés. C'est un probléme qui se pose,
mais qui n’est pas encore réglé. La
question des régles d'origine reste
“essentielle. Nous sommes en train
de négocier pour des régles spéci-
fiques, a savoir celles hybrides.
Mais il reste quelques points de
désaccord sur ce point. C'est pareil
aussi pour les services”, fait savoir
Fallou Mbow Fali.

En fait, en février 2019, les
chefs d'Etat africains ont établi une
feuille de route pour finaliser ces
questions en suspens. Elles portent
généralement sur le commerce des
marchandises et celui des services.
Dans une zone de libre-échange,
chaque pays doit dégager des listes
d’engagement pour dire comment il
va libéraliser ces importations en
provenance d'autres pays. M. Fall
informe qu'au niveau de Ila
Communauté économique des
Etats de I'Afrique de I'Ouest
(Cedeao), ils ont décidé d'adopter
une liste régionale au méme rythme
de libéralisation.

Dans le protocole sur fe com-
merce des marchandises, il y a une
partie sur les barrieres douaniéres.
Et les Etats, dans les négociations,
envisagent d’avoir un mécanisme
d'élimination de ces barriéres. “Les
chefs d’Etat et de gouvernement de
I"Union africaine ont également
prévu de lancer la phase opération-
nelle de la Zlecaf, en juillet 2019,
lors d'un sommet extraordinaire. Ce
Iancemer)t nécessite un certain
nombre de préalables pour la réso-
lution de certaines questions”,
ajoute-il. Il convient de souligner
que, pour le Secrétariat de la
Zlecaf, des pays sont candidats
pour I'abriter. |ls sont au nombre de
6 dont le Sénégal. ®
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SECRETARIAT DE LA ZLECA
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Le secrétariat de la Zone de libre-echange continentale (Zleca)
pourrait revenir au Sénégal, si I'on en croit le directeur adjoint du
Commerce extérieur, Fallou Mbow Fall, qui faisait une communication
sur la question, mardi, lors de la présentation du rapport du Fmi
sur les Perspectives économiques de 'Afrique subsaharienne.

En marge de la présentation
du rapport du Fonds monétaire
international (Fmi) sur les Pers-
pectives  économiques de
lAfrigye subsaharienne, copré-
sidée par le ministre des Fi-
nances et du Budget, Abdou-
laye Daouda Diallo, et la
représentante-résidente du Fmi
au Sénégal, Cemile Sancak, le
directeur adjoint du Commerce
extérieur, Fallou Mbow Fall, a
fait I’état des lieux des ratifica-
tions de ’Accord sur la Zone de
libre-échange continentale
(Zleca) ainsi que le cadre insti-
tutionnel. Il a confié qu’un cer-
tain nombre d’Etats, dont le Sé-
négal, sont en compétition pour
gérer le secrétariat et s'est dit
optimiste sur le choix de notre
pays. « Nous espérons bien que
le Sénégal abritera le secrétariat
qui est le cadre institutionnel
chargé de superviser la mise en
ceuvre de I'Accord sur la Zone
de libre-échange », a soutenu
M. Fall tout en mettant en
exergue les avantages qu’offre
cet accord a notre pays qui,
selon lui, a des intéréts offensifs
et défensifs dans cette initiative.

Il a également indiqué que le
continent africain est la pre-
miére destination des ventes
extérieures du Sénégal. En
outre, si l'on prend la période
2010-2017, avec en moyenne
42 % des ventes a l'étranger
(Afrique), la zone Cedeao a
capté les 80 % de ces échanges
comimerciaux.

Vers une libéralisation de

90 % du commerce

Abordant les points qui font
I'objet de consensus sur cet ac-
cord, le directeur adjoint du
Commerce extérieur a souligné
que les modalités de négociation
sur les marchandises ont été
adoptées. En effet, 90 % du com-
merce seront libéralisés pour les
10 premiéres années de mise en
ceuvre de la Zleca. Mais, & terime,
c’est-a-dire 13 ans aprés l'entrée
en vigueur, au moins 97 % du
commerce feront I'objet de libé-
ralisation. Ainsi, seuls 3 % des
produits correspondant aux
lignes tarifaires ne seront pas
exemptés de lignes tarifaires
pendant une certaine durée. Fal-
lou Mbow Fall a aussi précisé

que cet accord ne porte pas uni-
quement sur le commerce des
marchandises, comme le men-
tionne le rapport du Fmi.
D’aprés ce dernier, il est égale-
ment question du commerce des
services qui n’a pas été pris en
compte dans le document du
Fonds sur la partie consacrée a
la Zleca. Ce faisant, il a suggéré
aux experts du Fmi de considé-
rer cette nouvelle donne dans
les prochains apports. Les ser-
vices, a-t-il noté, représentent
également un potentiel énorme
dans le continent. Le Sénégal,
un pionnier en ce domaine, en
est une illustration. Citant des
données de ’Ansd, M. Fall a re-
levé que ce secteur (services)
contribue a4 60 % a la formation

ABDOULAYE DAOUDA DIALLO, MINISTRE DES FINANCES ET DU BUDGET
«Nous souscrivons a l'idée de
concrétiser {"Accord sur la Z!eca»

Réagissant aux recommanda-
tions du Fmi d’accélérer la mise
en ceuvre de l'accord sur la Zleca,
le ministre des Finances et du
Budget, Abdoulaye Daouda
Diallo, a rappelé que le Sénégal
souscrit & cette idée de le concré-
tiser en vue de stimuler les
échanges commerciaux intra-
africains et de favoriser I’atteinte
de T'objectif d’intégration écono-
mique. En effet, le rapport du
Fonds sur les Perspectives éco-
nomiques régionales a souligné
l'urgence de matérialiser la Zone

de libre-échange continentale, la-
quelle passe, rappelle le ministre,
par la suppression des barriéres
juridiques, Pamélioration des
voies de communication et le ren-
forcement de la compétitivité et
de la productivité des économies.
Tenant compte de cet impératif,
Je gouvernement du Sénégal a
consenti, ces derniéres années,
d’importants investissements
pour développer les corridors rou-
tiers afin de renforcer les
échanges avec les pays voisins,
A.DIAW

Possibilité d’augmenter de 16 milliards
de dollars le commerce régional

Papa Ndiaye, chef de Division
des études régionales départe-
ment Afrique du Fmi, et Reda
Cherif, économiste principal dans
ledit département, ont indiqué
que la Zleca pourrait considéra-
blement stimuler les échanges
commerciaux intra-régionaux en
Afrique, a condition d’actionner,
& la fois, les leviers tarifaires et
non taritaires. Il faudrait, selon
eux, une baisse globale des droits
de douane pour obtenir des effets
notables sur les flux commer-
claux dans la région. A terme, 1&li-
mination des droits sur 90 % des
flux existants — qui constitue
I'objectif le plus ambitieux vise

par la Zleca — entrainerait une
augmentation d’environ 16 % du
commerce régional {16 milliards
de dollars). Ces réductions de-
vraient étre complétées par des
politiques ciblant les obstacles
non tarifaires.

Dans ce domaine, relévent les
deux économistes du Fmi, des
progrés, mémes modestes, sont
susceptibles de produire des ef-
fets appréciables. Améliorer la
logistique du commerce — les
services douaniers, par exemple
— et remédier & la médiocrité de
PVinfrastructure pourraient,
d’aprés le Fonds, étre jusqua
quatre fois plus efficace qu'une

baisse des droits de douane pour
stimuler les échanges. Par ail-
leurs, la diminution des obsta-
cles non tarifaires accentuerait
leffet stimulant des baisses de
droits de douane sur le com-
merce, surtout dans les pays en-
clavés et a faible revenu. If serait
donc souhaitable, recomman-
dent les experts du Fmi, que l'ef-
fort d’approfondissement de Iin-
tégration commerciale en Afrique
consiste au premier chef a lever
une partie des obstacles non ta-
rifaires, en particulier la médio-

" crité de la logistique commerciale

et des infrastructures.
A.DIAW

du Pib. Sur le commerce des
services, il y a cing secteurs qui
seront couverts par la premiére
vague de libéralisation dans le
cadre de la Zleca, a savoir les
services fournis aux entreprises,
les télécommunications, les ser-
vices financiers, du tourisme et
voyage et de transport,

Contenir les éventuels

différends

La résolution de probables li-
tiges qui pourraient apparaitre
dans les échanges commerciaux
n’a pas été laissée en rade. En
effet, PAccord sur la Zleca com-
porte trois protocoles : le premier
est relatif au commerce des mar-
chandises, le second aux ser-
vices et le troisiéme aborde le ré-
glement des différends.
S’agissant de ce dernier point,
lorsque des contentieux survien-
dront dans les échanges entre
pays, des dispositifs déja prévus

La phase opérationnelle de la
Zleca lancée en juillet 2019

Les chefs d’Etat et de gouvernement ont prévu de lancer la
phase opérationnelle de la Zleca en juillet 2019, notamment
lors d’'un sommet extraordinaire, a annoncé Fallou Mbow Fall.
Cette étape devrait marquer un tournant décisif dans la mise
en ceuvre de l'accord. Toutefois, il convient de préciser que l'ac-
cord sur la Zleca entrera en vigueur 30 jours apres le dépét du
22¢ instrument de ratification. En termes claires, actuellement,
c’est 22 pays qui ont ratifié ’accord. Mais, parmi eux, trois
n’'ont pas encore déposé leur instrument de ratification auprés
du président de la Commission de 'Union africaine.

leur permettront de pouvoir les
résoudre en se basant sur les
textes en vigueur. A coté de cet
accord, il y a neuf annexes, dont
l'une porte sur les goulots
d’étranglement, tels que les bar-
riéres non tarifaires. Un modéle
de libéralisation a été aussi
adopté. Il s'agit des réductions
tarifaires (droits de douane) qui
se feront annuellement jusqu’a
leur élimination. Par exemple,
lorsqu’un droit de douane est de
10 %, chaque année, on réduit
deux points de pourcentage
jusqu’a la cinquiéme année ou
l'on obtiendra 0 % de droit de
douane. Le directeur adjoint du
Commerce extérieur a précisé
que la libéralisation porte éga-
lement sur les préléevements
communautaires qui peuvent
avoir un impact sur le fonction-
nement des institutions régio-
nales {Cedeao ou Uemoa).
Abdou DIAW

A.DIAW

IMPACTS DE L'APPLICATION DE LA ZLECA
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L'une des craintes concernant

la Zleca, c’est les réductions ta-
rifaires devant probablement
entrainer des pertes de recettes
et créer des tensions budgé-
taires. Le Fmi, dans son rapport
sur les Perspectives écono-
miques régionales, relativise.
Linstitution financiére note que
I'examen des données relatives
aux ressources budgétaires et
aux échanges commerciaux des
pays africains indique qu’en
moyenne, les pertes de recettes
budgétaires dues a la Zleca de-
vraient étre limitées.

En Afrique, les recettes doua-
niéres sont, dans l'ensemble,

N '.Luh <o

assez faibles et seul un petit
pourcentage de ces recettes dé-
pend du commerce régional. Au
cours de la période 2010-2015,
les recettes douaniéres s’gle-
vaient a environ 2,5 % du Pib
en moyenne (16 % du total des
recettes fiscales). Compte tenu
des droits de douane existants
et des liens commerciaux régio-
naux, les pertes de recettes
dans certains pays, selon le
Fonds, pourraient étre impor-
tantes, de plusde 1% a2 % du
Pib (notamment en République
démocratique du Congo, Sierra
Leone et Zimbabwe).

A.DIAW
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CREATION DE LA ZONE DE LIBRE ECHANG[ CONTINENTALE

La concrétisation de la Zone de libre-échange continentale Africaine [Zlecaf]
serait d’un apport considérable & la croissance économique en Afrique subsa-
harienne. Mais pour ce faire, il urge d’abaisser les droits de douane et surtout
supprimer les ohstacles non tarifaires pour favoriser l'intégration commerciale
régionale, améliorer la logistigue du commerce et poursuivre les réformes né-
cessaires entre autres pesgnts. C'est ce qu'a dit mardi 30 avril, Papa Ndiaye,
chef de division départemerft Afrique du Fonds monétaire international (Fmi].

lace de la Zone de libre-échange
continentale africaine {Zlecaf], le Fonds
maonétaire international (Fmi} y voit une
belle opportunité d’affaires pour la crois-
sance economique de I'Afrique subsaha-
rienne. Dans son rapport d’avril 2019
sur les perspectives économiques régio-
nales, rendu public mardi 30 avril, le Fmi
soutient mordicus que la zone de libre-
échange en Afrique amplifiera le potentiel
de transformation économique de la ré-
gion. «Cela aura pour double effets de
stimuler le commerce interrégional et
d'attirer plus d'investissements direct
gtranger (lde] et de faciliter la création
de chaines d'approvisionnement régio-
nales, qui ont été des moteurs impar-
tants de la transformation éconormique
dans d'autres régionsy. Selon I'étude se-
mestrielle, le développement des flux
commerciaux internationaux et régionaux
a joué un role non négligeable dans 'ac-
célération de la croissance en Afrique
ces derniéres années (Fmi), 2015; Fmi,
2018 c). La Zlecaf de 2018 constitue
un nouveau tournant sur |a voie d'une in-
tegration régionale approfondie et d'une
croissance pius rapide et plus durabiey.
Néanmoins, les divers résultats obtenus
dans les Communautés économiques ré-
gionales africaines (Cer] semblent indi-
quer gue Fintégraticn régionale est un
processus complexe mettant en jeu plu-
sieurs facteurs non tarifaires. D'ailleurs,
d'aprés les estimations, les pays africains
commerceraient moins entre eux qu'a-
vec d'autres régions. En clair, outre leur
taille et leur degré de développement, les
économies africaines présentent des par-
ticularités en raison desquelles le niveau
de I'activite commerciale est plus faible
que dans d’autres régions. '

LE SENEGAL, UN EXEMPLE
ASUIVRE

Le constat est décevant, mais les fac-
teurs structurels propres aux économies
africaines ainsi que des facteurs liés aux
politiques conduites expliquent large-
ment cette réalité inconvenante. A cette
problématique, Fallou Mbow Fall, direc-
teur adjoint du commerce extérigur
{Dce) et non moins négociateur principal
de la Zlecaf, dira: «Nos échanges com-
merciaux en Afrique s'évaluent & 42%.
Et au niveau de la Cedeag, ils s'appré-
cient a 8B0%. Ce qui fait inéluctablement
du Sénégal, un exemple a suivre.

A noter que depuis le lancement en jan-
vier 2012, le projet de zone de libre-
échange continentale africain (Zlecaf)
s'est réellement accéléré en 2016 avec
trois Forums de négociation qui ont
conduit & la matérialisation de ce grand

&R peine ratifié par 19 pays contre
% 28 nécessaires pour la mise en

projet. Le 2% mars 2018, fors du som-
met de Kigali 44 pays avaient signés. Et
& ce jour sur les 22 signataires devant
permettre la mise en place dudit projet
seuls 18 pays ont ratifiés ledit accord.

LE COMMERCE DES SERVICES
REPRESENTE 60% DU PIB

Jetant un regard furtif sur ledit rapport,
M. Fall a fait remarquer & Papa Ndiaye
chef de division département Afrigue gqu'il
intéressant dans les prochains rapports
de prendre en compte le commerces des
services qui représentent 80% du com-
merce extérieur, non sans magnifier I'é-
tude qui s'avére concluante dans 'élabo-
ration des politiques publiques des Etats.

UNE CROISSANCE ECONOMIQUE
PROJETEE A 3,5% EN 2019

Selon les projections, «/a reprise écono-
migue devrait se poursuivre en Afrigue
subsaharienne et le taux de croissance
passerde 3%en 2018 4 3,5% en 2018,
avec toutefois des performances écono-
miques toujours divergentesy, indigue le-
dit rapport présenté par Papa Ndiaye,
chef de la division des études régionales
au Deépartement Afrique du Fmi en pré-
sence du ministre des Finances et du
Budget, Abdoulaye Daouda Diallo. Toute-
fois, selon I'étude, la croissance va se
stabiliser & un peu moins de 4% ou tout
au plus 5%, si l'on exclut les deux plus
grandes économies de la région, & savoir
PAfrique du Sud et le Nigérian.

A suivre M. Ndiaye, «ces chiffres globaux

occultent les disparités considérables
en matieres de prospections de crois-
sance deux groupes de pays». Toujours
selon le rapport: «Environ la moitié des
pays de la région, essentiellement des
pays pauvres en ressources naturelles,
devraient connaitre une croissance d'au
moins 5%, ainsi qu'une hausse de leur
revenu par habitant plus rapide que la
moyenne mondiale a moyen termen.

UNE CROISSANCE FAIBLE A

- COURT TERME, ANNONCEE

En revanche, fait remarquer I'étude, «la
croissance devrait rester anémigue a
court terme dans les 24 autres pays
qui sont davantage tributaires des res-
sources naturelles, parmi lesguels I'A-
frique du Sud et le Nigéria. .

Dans un environnement économique et
geopolitique complexe et moins favora-
bles, «les pays & croissance économigue
rapide doivent faire passer les rénes de
la croissance du secteur public au secteur
privé parce que la forte croissance obs-
erveée dans beaucoup de ces pays a été
en partie stimulée par une hausse des
niveaux d'investissement public qui a pro-
voque un alourdissement continu de la
dette publiquey, indigue le rapport. Et dans
les pays plus riches en ressources natu-
relies mais & moins forte croissance, «if

est urgent de procéder aux ajusternents
budgétaires et extérieurs requis face a
la baisse des prix des produits de base,
d'introduire les réformes nécessaires
pour favoriser la diversification écono-

_ mique et remédier rapidernent aux incer-

titudes entourant 'action publique qui frer
nent la croissance, surtout en Afrique
Subsaharienney suggere I'étude.

UN ENVIRONNEMENT
EXTERIEUR COMPLEXE

L'expansion éconamique mondiale a fléchi
sur fond de mantée des tensions commer-
ciales, dinstabilité des conditions financie-
res et de baisse des cours produits de
base. La craissance est estimée a 3, 6%
en 2018, soit 0,1 point de moins que le
chiffre projeté dans I'édition d’'octobre der-
nier des perspectives de I'économie mon-
diale. Et elle devrait tomber a 3,.3% en
2018 avant de remonter & 3,8% en 2020.
Avec un environnement extérieur mains
porteur, la croissance maoyenne en
Afrique subsaharienne {pondérée parle
Pib en parité de pouvoir d'achat) devrait
passer de 3,0% en 2018 & 3,5% en
2018 et 3,7% en 2020, soit environ Va
de point de moins que prévu dans i'édi-
tion d'octobre 2018 des Perspectives
de I'économie mandiale

ABDOULAYE DAOUDA DIRLLO, MINISTRE DES FINANCES ET DU BUDGET
«Le Sénégal a consenti d'importants investissements sur les corridors
routiers dans le but de renforcer les échanges sous-régionaw

Venu présider la cérémonie de presentatlon du rapport d'avril
2018 sur les perspectives économiques régionales de I'Afrique
subsaharienne du Fonds monétaire international (Fmi), le tout
nouveau ministre des Finances et du Budget, Abdoulaye Daouda
Diallo, a magnifié la qualité du rapport, qui sans doute est un
outil d'aide & la décision palitique pour une économie soutenue
et durable. Pour sa part, il a affirmé que les différentes recom-
mandations formulées par l'institution de Breton Wood feront
I'objet d'une attention toute particuliére pour faire face aux

risques qu'encoure la région subsaharienne, tels que relevés
dans le rapport. Le ministre de rappeler pour rassurer la re-
présentante résidente Cémile Sancak que le Sénégal s'est
souscrit & 'idée pronée par les inspecteurs du Fmi conformé-
ment aux orientations stratégiques de I'Union africaine sur la
Zlecaf.

Le chef du département des Finances d'ajouter: «Le Sénégal a
consenti d'importants investissements sur les corridors rou-
tiers dans fe but de renforcer les échanges sous-régionaux.

PAPA NDIRYE, CHEF DE DIVISION AU DEPARTEMENT AFRIQUE DU FMI SUR LA DETTE
«l faut, pour nos gouvernants, contenir les vulnérabilités liées a Fendettement»

Lors de la présentation du rapport d'avril 2018 sur les per-
spectives économiques régionales de I'Afriqué sub-saharienne,
Papa Ndiaye, chef de division au département Afrique du
Fonds monétaire international {Frmi) a estimé qu'il est impor-
tant pour les gouvernements de la sous-région de réduire les
vulnérabiiités qui sont manifestes au service de la dette.

Selon ce fonctionnaire international, «le taux du service de la
dette est passé de 5% du Produit intérieur brute [Pib] en
2010 a plus de 10% en 2017. Donc, Il faut les contenir en

vue de dégager un espace fiscal répondant aux besoins de
développement de nas pays. Cet écart pourrait contribuer a
satisfaire des dépenses socialesy. || a parallélement rappelé
la place et le rdle que le privé national doit jouer pour porter
la croissance économique durable. A le suivre: «Les pays de
la sous-région devraient alors contenir ces vuinérabilités et
inviter les investisseurs locaux en méme temps que tous les
autres pays a créer les conditions nécessaires pour un déve-
lappement, soutenu et durabley, )



Le Fonds Monétaire Interna-
tional, dans son dernier rap-

port sur les perspectives
économiques publié ce mardi,
aservide bons points au Séné-
gal classé dans la catégorie des
pays a faible risque de suren-
dettement. Les prévisions éco-

nomiques donnent au Sénégal |

un taux de 7.5% en 2020. Ce
rapport signale que la situa-
tion est marquée par la pour-
suite de lareprise économique
avec une croissance qui est
passé de 3 43.5%.

Dans le rapport sur les perspec-
tives économiques des pays de la
zone subsaharienne publié
mardi dernier; le Fonds Moné-
taire International a insisté sur
I'endettement, qui selon lui, est
un des défis a relever par les pays
de la sous-région. Dans sa pré-
sentation, le chef de la Division
Perspective du département
Afrique au sein du FMI Papa

Ndiaye a estimé qu'il y a sept
pays qui sont en surendettement
et neuf autres & haut risque de
surendettement. Il a soutenu que
le Sénégal a un risque faible de
surendettement, comme n’ont
cessé de le rappeler les autorités
en charge de I'économie au cou-
rant du premier mandat de
Macky Sall. « Il est impératif que
les gouvernements de la sous-ré-
gion travaillent de sorte & réduire
la vulnérabilité de la dette, parce
que nous avons une hausse tres
importante du service de la dette
qui est passé de 5% en 2010 &
plus de 10% en 2017 », in-
dique M. Ndiaye.

Dans son intervention, la repré-
sentante résidente du FMI au Sé-
négal, Cémile Sancak, a jugé
important pour les pays situés au
Sud du Sahara d’augmenter les
recettes afin de répondre aux be-
soins d’investissemerits sociaux.
Elle explique qu'une hausse des
recettes peut se faire a travers

I'amélioration de la méthode de
recouvrement des recettes. « La
politique fiscale peut aussi jouer
un grand role en diminuant les

dépenses fiscales qui sont entre -

6 et 7% du PIB pour le $énégal »,
explique la représentante rési-
dente du FMIau Sénégal. Ce taux
obtenupar le Sénégal fait dire au
nouveau ministre des Finances
et du budget, Abdoulaye Daocuda
Diallo, quavec cette performance
économique, le Sénégal fait par-
tie du peloton de téte en Afrique
en termes de taux de croissance.
Dans ce rapport, le FMI a attiré
I'attention sur les éléments qui
peuvent freiner l'activité écono-
mique de la région, dont I'essouf-
flement de I’économie mondiale
et les tensions commerciales
fortes. Des recommandations
aussi ont été formulées par I'ins-
titution monétaire internationale
qui, selon I'ancien ministre de
IIntérieur, sont pertinentes pour
accroitre la résilience des écono-
mies des pays de V'Afrique et gé-
nérer des croissances durables.
« Les recommandations du FMI
recoupent parfaitement avec les
orientations du président de la
République, Macky Sall. En ma-
tiére de gestion des finances pu-
bliques, des efforts considérables
ont été consentis ces derniéres
années pour diminuer de ma-
niére progressive le contenu du
déficit public afin d’améliorer la
gestion de la dette de I'Etat et
surtout renforcer la qualité des
investissements publics», a dit
Abdoulaye Daouda Diallo. De
Pavis de Papa Ndiaye, Fun des
principaux enseignements de la
situation économique de la sous-
région reste la poursuite de la re-
prise économique. Ce qui se

traduit par une anticipation au
niveau du taux de croissance
pour la région qui passe de 3%
en 2018 4 3.5% en 2019. « Cette
croissarice devrait se poursuivre
en 2020 pour atteindre 3.7%,
avant de se stabiliser en deca de
4% al’horizon 2022-2023 », a dit
le présentateur du rapport, Papa
Ndiaye.

Laisser les rénes de la croissance
au secteur privé

Cependant, M. Ndiaye a soutenu
que cette croissance masque des
divergences énormes entre les
pays riches en ressources natu-
relles comme le Nigéria, 'Afrique
du Sud et FAngola qui vont se re-
trouver avec une croissance
beaucoup plus faible qui sera de
moins de 5%. De leur c6té, les
pays pauvres en ressources natu-
relles comme le Sénégal vont
avoir une croissance de plus de
5%. Pour les derniéres prévi-
sions concernant le Sénégal, in-
dique Papa Ndiaye, la croissance
qui est de moins de 7% sera de
plus de 7.5% en 2020. Il explique
que cette différence de crois-
sance enfre les pays africains re-
flete les défis auxquels les pays
de la région doivent faire face.
« Pour les pays riches en res-
sources naturelles, ils sent tou-
jours confrontés & l'ajustement
des termes de I'échange. Il va fal-
loir réduire les recettes budgé-
taires et metire en place des
mesures pour accélérer la diver-
sification et augmenter la pro-
duction dans ces pays pour
pouvoir espérer une croissance
en hausse», a dit le chef de la Di-
vision Perspectives pour le dé-
partement Afrique au sein du
FML Le sénégalais n'a pas man-
qué de dire que pour les pays

LS -

pauvres en ressources naturelles,
comme le Sénégal qui a bénéficié
d'une croissance trés forte, il fau-
dra laisser les rénes de la crois-
sance au secteur privé ; car la
croissance est venue sur le dos
d'une augmentation de la dette,
parce que supportée par l'inves-
tissement. Pour cela, il faut met-
tre en place des mesures pour
faciliter 'accés au crédit pour les
PME, améliorer le climat des af-
faires pour favoriser 'investisse-
ment privé. En guise de
conclusion, Papa Ndiaye soutient
que la période actuelle est mar-
quée par une haute incertitude et
que la croissance globale s'es-
souffle a cause des tensions com-
merciales notées entre les pays
avancés. «Les gouvernants doi-
vent s'attendre également dans
les années a venir a beaucoup de
risques liés au climat, comme le
passage du cyclone Hudai au Mo-
zambique, avec des pertes hu-
maines et des destructions
infrastructurelles. La sous-région
est trés exposée a ces chocs. lly
a également les problémes d'in-
sécurité en particulier dans la ré-
‘gion du Sahel», alerie Papa
Ndiaye qui renseigne qu'un des
chapitres analytiques du rapport
a été dédié a 'impact macroéco-
nomique des conflits. Cette par-
tie du document du FMI montre,
d’aprés M. Ndiaye, I'impact signi-
ficatif que peuvent avoir les si-
tuations d'instabilité sur la
croissance en termes de persis-
tance. « Ce sont des conflits qui
ont des effets durables sur la
croissance des pays limitrophes,
mais aussi sur la cohésion so-

ciale », dit-il.
Moy
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