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حركة العمالة 

العالمية �ستتغير 

مع ا�ستمرار الأزمة 

الاقت�صادية في 

الاقت�صادات 

المتقدمة

جدال الولايات المتحدة الأمريكية 

ب��شأن  المك�سيك  مع  الأمد  طويل 

على  ال�شرعية  غير  الهجرة 

الانتهاء. ف�صافي عدد المهاجرين من المك�سيك �إلى الولايات 

على  القب�ض  حالات  وتبلغ  �صفر  من  يقترب  المتحدة 

المهاجرين غير ال�شرعيين )كثير منهم غير مك�سيكيين( عند 

الحدود الجنوبية للولايات المتحدة م�ستويات �شوهدت �آخر 

.(U.S. Border Patrol, n.d.) 1970 مرة في عام

ويُعزى جزء كبير من تراجع الهجرة غير ال�شرعية 

مراقبة  في  ال�ضخمة  الأمريكية  الا�ستثمارات  �إلى 

�إنفاد  �إلى  الرامية  الن�شطة  الداخلية  الحدود، والتدابير 

القانون، وا�ستمرار نمو الاقت�صاد المك�سيكي منذ عام 

�أ�سرع بكثير من الاقت�صاد الأمريكي،  2010 بوتيرة 

وبلوغ م�ستويات التعاون مع الولايات المتحدة ب��شأن 

ولكن  م�ضت.  فترة  �أي  من  �أرحب  �آفاق  الم��سألة  هذه 

معدلات  تراجع  ا�ستمرار  �أن  هو  ذلك  من  حتى  الأهم 

من  �أقل  عدد  دخول  يعني  المك�سيكية  الخ�صوبة 

عام  كل  العمل  قوة  في  الجديدة  المك�سيكية  العمالة 

في  العمل  فر�ص  فيه  �أ�صبحت  الذي  الوقت  نف�س  في 

الع�سر  لا�ستمرار  نتيجة  بكثير  �أقل  المتحدة  الولايات 

الاقت�صادي.

بين  الهجرة  على  الكبير  الركود  توابع  ت�ؤثر  ولم 

فالمهاجرون  فح�سب.  والمك�سيك  المتحدة  الولايات 

القادمون من بلدان �أقل دخلا وبلدان متو�سطة الدخل 

كانوا عر�ضة بوجه خا�ص ل�ضياع وظائفهم في معظم 

التي   — الهجرة  و�أ�صبحت  المتقدمة.  الاقت�صادات 

لها  جانبيا  ونتاجا  للعولمة  الدافعة  القوة  تزال  لا 

وجها  تقف   — تغذيه  الذي  دوما  المتزايد  والترابط 

لوجه �أمام الأزمة العالمية.

فيها  غلِّفت  فترة  �أنهت  قد  الأزمة  تكون  وربما 

النطاق،  وا�سعة  الهجرة  ذلك  في  بما  الانفتاح،  منافع 

بعدد قليل ن�سبيا من الم�سائل على نطاق الاقت�صادات 

ال�سنوات  في  الهجرة  ت�صبح  �أن  ح  ويرجَّ المتقدمة. 

القادمة �أكثر انتقائية، و�أن يقل الترحيب بالمهاجرين 

ك�أ�شخا�ص  الأقل  على   — الأقل  المهارات  �أ�صحاب 

يكونوا  �أن  عنك  دع  دائمة،  �إقامة  يحملوا  �أن  يحتمل 

مواطنين.

تدمير الوظائف

بلغ الع�سر في �سوق العمل في الولايات المتحدة، على 

الك�ساد  منذ  م�شهودة  غير  م�ستويات  المثال،  �سبيل 

 — جزئيا  �أو  كليا  العمل  عن  العاطلين  فعدد  الكبير. 

�لاإرادية  ب�صورة  المتفرغين  غير  العاملون  فيهم  بمن 

والعاملون الذي ي�صبحون مرتبطين بقوة العمل ب�شكل 

�أي  �أو مثبطين— يقارب 23 مليون �شخ�ص،  هام�شي 

البياني 1(.  الر�سم  )راجع  العاملة  القوة  نحو 15% من 

�أدنى  بوظيفة  يحتفظون  الذين  الرجال  ن�سبة  وتبلغ 

العمل  وزارة  بد�أت  حين   ،1948 عام  منذ  م�ستوياتها 

عاملات مهاجرات �صينيات يحكن ملاب�س في �أحد الم�صانع في رومانيا.

النمو

الهجرة
تواجه بطء

ديميتريو�س باباديميتريو

يو�شك
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العاملين  لجميع  بالن�سبة  تبلغ  بينما  البيانات،  هذه  جمع  في  الأمريكية 

 ،2012 عام  منت�صف  وفي   .1981 عام  منذ  الم�سجلة  الم�ستويات  �أدنى 

 27 لفترة  وظيفة  بلا  العمل  عن  العاطلين  من   %42 من  يقرب  ما  كان 

�ألا  ويرفع مخاطرة  احتمال �ضمور مهاراتهم  يزيد  �أطول، مما  �أو  �أ�سبوعا 

تجد الوظائف، في ظل ا�ستمرار بطالة 

من  الأ�شخا�ص،  من  كبيرة  �أعداد 

بين  الفجوة  ات�ساع  ب�سبب  ي�شغلها 

التي  والمهارات  المتاحة  المهارات 

مقال  )راجع  العمل  �أرباب  يطلبها 

دي�سمبر  عدد  في  البطالة«  »م�أ�ساة 

2010 من مجلة التمويل والتنمية(. 

ويقع ال�ضرر الأكبر على العاملين في 

�سنة(،   64 �إلى   45( العمر  منت�صف 

�أخرى  عمرية  فئة  �أي  من  �أطول  لفترات  العمل  عن  عاطلين  يظلون  الذين 

ويجدون �صعوبة �أكبر في الح�صول على وظائف ب�أجور مماثلة للوظائف 

التكنولوجيات  في  الا�ستثمارات  ت�ؤدي  ذلك،  على  وعلاوة  فقدوها.  التي 

خف�ض  �إلى  الركود  فترات  خلال  العمالة  وتوفر  الإنتاجية  تح�سن  التي 

الطلب على العمالة في فترات ما بعد الركود (Katz, 2010). وعلى الرغم 

الناتج  �إجمالي  ارتفع  الولايات المتحدة، فقد  العمل لدى  من ت�ضا�ؤل قوة 

المحلي فيها عما كان عليه منذ خم�س �سنوات.

ولا تقت�صر هذه الأرقام المزعجة على الولايات المتحدة. فبعد خم�س 

�سنوات من ظهور الدلائل الأولى على ع�سر �سوق الرهون العقارية الأمريكية 

الذي �أف�ضى �إلى الأزمة المالية العالمية، وبعد ثلاث �سنوات من بدء حدوث 

�أزمة  تفاقمت  المتقدمة،  الاقت�صادات  معظم  في  التوقف  في  �آخذ  تعاف 

الوظائف في �أوروبا ككل. ففي �إبريل 2012، بلغ عدد العاطلين عن العمل 

في بلدان الاتحاد الأوروبي البالغة 27 بلدا 24.7 مليون �شخ�ص، بزيادة 

ن�سبتها 8% على الن�سبة الم�سجلة في عام �سابق (Eurostat, 2012). ويزداد 

الموقف �سوءا عندما ت�ؤخذ في الاعتبار جميع مقايي�س الع�سر الاقت�صادي؛ 

العاطلين عن  الأوروبي  الاتحاد  العاملين في  عدد  بلغ  عام 2011،  ففي 

العمل كليا �أو جزئيا 42.6 مليون �شخ�ص.

ولا  للغاية  مرتفعة  م�ستويات  ال�شباب  بطالة  تبلغ  ذلك،  على  وعلاوة 

 .)2 البياني  الر�سم  )راجع  الأوروبي  الاتحاد  بلدان  بع�ض  في  ترتفع  تزال 

وتبعث العواقب التي يمكن �أن تترتب على هذه الظاهرة على القلق. وت�شمل 

وجود  ومخاطرة  الأجل،  طويلة  اقت�صادية”  ندبات  “حدوث  العواقب  هذه 

واحتمال  العاملين،  من  مفقود”  “جيل 
— تكون  اجتماعية  ا�ضطرابات  حدوث 

بريقا  �أقوى  المتطرفة  الأيديولوجيات 

للذين يواجهون �آفاقا مظلمة.

وفي حين ت�ضرر ملايين العمال من 

ففي  الألم.  درجة  تباينت  فقد  الأزمة، 

— لا  ال�شباب  والعاملين  الرجال  حالة 

و�أبناء   — ال�شبان  المهاجرين  �سيما 

وفي  �أ�شد.  المعاناة  كانت  الأقليات، 

بالإ�سبانية  الناطقون  اللاتينيون  الأمريكيون  ت�ضرر  المتحدة،  الولايات 

وال�سود والعاملون في منت�صف العمر والمراهقون بدرجة �أكبر من الجماعات 

الأخرى. وفي �أوروبا، ت�شمل جماعات المهاجرين التي ا�ستوعبت �صدمة غير 

متكافئة على �صعيدي الاقت�صاد و�سوق العمل المهاجرين من بلدان منطقة 

الأنديز و�شمال �إفريقيا في �إ�سبانيا؛ والمهاجرين من بنغلادي�ش وباك�ستان 

والبرتغال في المملكة المتحدة؛ ومعظم المهاجرين في اليونان.

من  مختلفة  لمجموعة  للمخاطر  عر�ضة  الجماعات  هذه  وتظل 

الأ�سباب.

•  المهارات: يمتلك المهاجرون عادة م�ستويات مهارية �أقل �أو مهارات 
ي�صعب بدرجة �أكبر الاعتراف بها �أو ترجمتها في الاقت�صاد المحلي، وهي 

عوامل يعقدها �ضعف القدرة اللغوية.

والمهاجرين  العاملين  �شباب  لدى  تكون  ما  غالبا  •  الخبرة: 
تنق�ص  �أو  تزيد  بدرجة  ويواجهون  �أقل  المحرومة خبرة عمل  والأقليات 

�سيا�سات ر�سمية تقوم على قاعدة »يُف�صل �أولا من يعَّني �آخرا«.

تكون لهذه الجماعات  الطوارئ:  العمالة في حالات  •  توظيف 
لدورات  وفقا  وتنكم�ش  وتت�سع  الم�ؤقت  الطابع  عليها  يغلب  وظائف 

الطلب.
Papademetriou, 7/17/12

1 ÊÉ«ÑdG º°SôdG

 IóëàŸG äÉj’ƒdG ‘ ádÉ£ÑdG ∫ó©e ´ÉØJQG

 ádÉ£ÑdG hCG á«∏µdG ádÉ£ÑdG áÄa ‘ á«µjôeC’G á∏eÉ©dG Iƒ≤dG øe %15 ƒëf ™≤j

 QGó≤Ã ójõJ  áÑ°ùf  »gh  –  »°ûeÉg πµ°ûH  πª©dG  Iƒ≤H Ú£ÑJôŸG  hCG  á«Fõ÷G

.ÒÑµdG OƒcôdG π«Ñb IóFÉ°S âfÉc »àdG áÑ°ùædG øY ÉÑjô≤J ∞©°†dG

(πª©dG Iƒb øe %) 

 ;2012 ƒjÉe-1994 ,Current Population Survey ,πª©dG äGAÉ°üMEG Öàµe :QOÉ°üŸG   

.Iôé¡dG äÉ°SÉ«°S ó¡©e π«∏–h

1994  1996  1998   2000    2002    2004    2006   2008   2010  ƒjÉe                                                                                                                 

2012

ôØ°U

4

8

12

16

20
 πµ°ûH πª©dG Iƒ≤H ¿ƒ£ÑJôe ¿ƒ∏eÉYh ,πª©dG øY ¿ƒ∏WÉY ¿ƒ∏eÉY

 πªY ≈∏Y ∫ƒ°ü◊G ‘ ¿ƒÑZôjh ÚZôØàe ÒZ ¿ƒ∏eÉYh ,»°ûeÉg

ÆôØàdG ¢SÉ°SCG ≈∏Y

 ¿ƒ∏eÉYh ,¿ƒ£Ñãe ¿ƒ∏eÉYh ,πª©dG øY ¿ƒ∏WÉY ¿ƒ∏eÉY

»°ûeÉg πµ°ûH πª©dG Iƒ≤H ¿ƒ£ÑJôe

ádÉ£ÑdG ∫ó©e

OƒcôdG 

Papademetriou, 7/3/12

2 ÊÉ«ÑdG º°SôdG

ôWÉîª∏d ¿ƒ°Vô©ŸG ÜÉÑ°ûdG

 ‘ π©ØdÉH É©ØJôe iƒà°ùe 25 ø°S ¿hO ¢UÉî°TC’G ÚH ádÉ£ÑdG ∫ó©e ≠∏H

.ƒªæj ∫Gõj ’h á«HhQhC’G ¿Gó∏ÑdG øe ÒÑc OóY

(% ,ÜÉÑ°ûdG ádÉ£H ∫ó©e) 

.(äÉà°ShQƒj) »HhQhC’G »FÉ°üME’G ÖàµŸG :Qó°üŸG

1998    2000       2002         2004        2006        2008    2010  2012  1 ™HôdG

ôØ°U

10

20

30

40

50

60
É«fÉŸCG

GóædôjBG

¿Éfƒ«dG

É«fÉÑ°SEG

É°ùfôa

É«dÉ£jEG

∫É¨JÈdG

ójƒ°ùdG

IóëàŸG áµ∏ªŸG

IóëàŸG äÉj’ƒdG

É°ùªædG

يمتـلـك المهـاجـرون عـادة مـ�ستويات 

مهارية �أقل �أو مهارات ي�صعب بدرجة 

في  ترجمتها  �أو  بها  الاعتراف  �أكبر 

الاقت�صاد المحلي.



  التمويل والتنمية  �سبتمبر 2012   20

•  التدريب: كانت ا�ستثمارات �أرباب العمل في تدريب ه�ؤلاء العمال 
�أقل في �أغلب الحالات، وهو ما يزيد من �إمكانية الا�ستغناء عنهم. 

•  قطاع الوظائف: كانت القطاعات التي وقع عليها ال�ضرر الأبلغ 
المهاجرين.  من  كبير  عدد  فيها  يعمل  التي  القطاعات  هي  الأزمة  من 

ففي الولايات المتحدة و�إ�سبانيا، على �سبيل المثال، �أدى انفجار فقاعة 

�أعداد  لتوظيف  م�صدرا  كان  الذي  الت�شييد،  قطاع  انهيار  �إلى  الم�ساكن 

كبيرة من المهاجرين، يقيم عدد كبير منهم ب�صفة غير قانونية.

معاناة المهاجرين

بلدان  من  القادمين  المهاجرين  �أعداد  الما�ضية  الثلاثة  العقود  في  نمت 

تراوحت من بلدان منخف�ضة ومتو�سطة الدخل �إلى بلدان مرتفعة الدخل على 

نطاق جميع الم�ستويات المهارية والتعليمية. وت�شير تقديرات �أعدتها الأمم 

المتحدة في عام 2008 �إلى �أن عدد المهاجرين، الم�أذون وغير الم�أذون بهم، 

�إلى المناطق الأكثر نماء في العالم �سيزيد بمقدار ال�ضعف تقريبا، من %5.4 

.(United Nations, 2009) 2010 في عام 1980 �إلى 10.5% بحلول عام

وفي عدة حالات، �أغلبها في البلدان التي تتمثل تجربتها الرئي�سية مع 

الهجرة في كونها بلدانا مر�سلة للمهاجرين ولي�ست م�ستقبلة لهم، نمت �أعداد 

�إ�سبانيا،  ففي  ال�سلم.  �أوقات  في  م�سبوقة  غير  كانت  بمعدلات  المهاجرين 

�إلى %14  مئوية  نقاط  ب�ضع  المهاجرين من  عدد  المثال، نما  �سبيل  على 

و�آيرلندا والمملكة  �أقل من 15 عاما. و�شهدت فنلندا  ال�سكان في  من عدد 

)راجع  ملحوظ  نحو  على  �سريعا  نموا  �أي�ضا  و�إيطاليا  واليونان  المتحدة 

الر�سم البياني 3(. وفي جميع الحالات، لم تتح معدلات النمو ال�سريعة لهذه 

الوافدين  لدمج  والم�ؤ�س�سية  القانونية  �أطرها  لتعديل  كافيا  وقتا  البلدان 

الجدد ب�صورة فعالة و�إعداد �شعوبها للتغيرات التي تنطوي عليها الزيادات 

�سريعة الوتيرة في �أعداد المهاجرين. و�أدى ذلك �إلى غر�س بذور رد الفعل 

وبرامج  قومية  نعرة  ذات  �أحزاب  �صعود  مثل  المهاجرين،  تجاه  الأخير 

قوية، انتقائية في �أغلبها، �ضد المهاجرين )الم�سلمين عادة(. و�أدت الأزمة 

الاقت�صادية بب�ساطة �إلى تكثيف رد الفعل ال�سلبي �إزاء المهاجرين.

�آثار  بوجود  عام  واعتقاد  البلدان  بين  حدودية  ثغرات  وجود  و�أتاح 

من  الانتقال  المهاجرين  من  هائلة  لأعداد  للهجرة  �إيجابية  اقت�صادية 

الاقت�صادات  قامت  وفعليا،  م�شروعة.  وغير  م�شروعة  ب�صورة  �أماكنهم، 

وتمتع  ب�سهولة.  الإ�ضافية  العمالة  با�ستيعاب  التو�سع  في  الآخذة 

الم�ستهلكون بانخفا�ض تكاليف ال�سلع والخدمات التي ينتجها مهاجرون 

يتقا�ضون �أجورا �أقل، وامتدح عدد كبير من �صانعي ال�سيا�سات الاقت�صادية 

— وهي ظاهرة يمقتها على  الأثر التقييدي للهجرة على ت�ضخم الأجور 

نحو مفهوم العاملون المحليون المت�ضررون منها ب�شكل مبا�شر.

و�أدى الركود الكبير �إلى تغيير ذلك.

وال�شيء الم�ؤكد هو ا�ستمرار الهجرة الدولية في النمو. غير �أن معظم ذلك 

النمو كان في الاقت�صادات متو�سطة الدخل، لا �سيما الاقت�صادات ال�صاعدة 

مثل البرازيل ورو�سيا والهند وال�صين، و�إن كان قد حدث �أي�ضا في جنوب 

�إفريقيا والمك�سيك وتركيا و�إندوني�سيا، وعدة بلدان �أخرى في جنوب �شرق 

الدخل  مرتفعة  البلدان  �إلى  المهاجرين  مجموع  نما  فقد  ذلك،  ومع  �آ�سيا. 

الثلاثة  العقود  الم�سجلة في  النمو  مقارنة بمعدلات  للغاية  بطيئة  بوتيرة 

قبول  بالإنجليزية في  الناطقة  البلدان  ا�ستمرار  الرغم من  الما�ضية، على 

.(United Nations, 2012) أعداد كبيرة من المهاجرين الجدد�

عرف جديد؟

هذه  وتتولد عن  الأزمة.  بعد  ما  ببيئة  اليقين  عدم  �أجواء  �أن تحيط  يُتوقع 

منها  كثير  على  حاليا  الإجابة  ت�ستع�صي  الأ�سئلة،  من  مجموعة  البيئة 

البطيء  والنمو  المرتفعة  البطالة  معدلات  تدريجيا  تنح�سر  بالأ�سا�س. هل 

وغير المت�ساوي في توظيف العمالة، مع عودة معدلات النمو و�أنماط الهجرة 

�أم هل ت�ستقر م�ستويات  �إلى م�ستويات ما قبل الأزمة تقريبا؟  »التقليدية« 
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عند  الدخل  مرتفعة  البلدان  في  والهجرة  الاقت�صادي  النمو 

المتقدمة  الاقت�صادات  بلغت  وهل  اعتدالا؟  �أكثر  م�ستويات 

نقطة انقلاب في تواريخها المتعلقة بالهجرات المعقدة دوما 

الطلب  انخفا�ض  توقع وجود فترة مت�صلة من  بحيث يمكن 

وكيف  الانتقائية؟  الهجرة  في  كبيرة  وزيادة  العمالة  على 

�سي�ؤثر ا�ستمرار ع�سر �أ�سواق العمل على �سلوك الجماعات التي 

قراراتها  والتي تحدد  العمل،  قوة  هوام�ش  على  غالبا  توجد 

العمالة الأقل حظا  العمالة:  الكلي من  برغم ذلك المعرو�ض 

الح�ضرية؛  المناطق  وفقراء  المثبطة؛  والعمالة  التعليم؛  من 

)كثير  �آخر  نحو  �أي  على  والمهم�شون  المحرومون  والعمال 

خارج  الآن  �أ�صبحن  اللاتي  والن�ساء  الأقليات(؛  من  منهم 

قوة العمل ويرغبن في العودة �إليها؛ والمتقاعدون العائدون 

التقاعد؛  ي�ؤجلون  الذين  �سنا  الأكبر  العاملون  �أو  العمل  �إلى 

باعتبار  معينة  وظائف  في  العمل  تجنبوا  الذين  والعاملون 

لها؟  المجتمع  قبول  عدم  وفي  �صعوبتها  في  مفرطة  �أنها 

و�ست�ساعد الاختيارات التي تقوم بها هذه الجماعات، ب�صورة 

�إليهم  »تحتاج«  �أن  يُتوقع  الذين  المهاجرين  عدد  تحديد  على  جماعية، 

القرارات  — و�ستفيد  القادمة  ال�سنوات  في  للمهاجرين  الم�ستقبلة  البلدان 

والرعاية  العمل  و�سوق  الاقت�صاد  مجالات  في  الحكومات  تتخذها  التي 

الاجتماعية، و�أرباب العمل، والأفراد، في ت�شكيل عمليات التحديد هذه.

الدافعة للهجرة دون  القوى الأ�سا�سية  وبالرغم من ذلك، �ستظل بع�ض 

تتقاعد  �أن  يمكن  الثانية  العالمية  الحرب  بعد  ما  �أجيال  �أن  ورغم  تغير. 

ال�سكان �ستظل تولد  ف�إن �شيخوخة  �أ�صلا،  في فترة تتجاوز ما هو متوقع 

من  ال�ضرائب  وتدفع  ناحية  من  تعمل  لكي  المهاجرة  العمالة  على  طلبا 

للم�سنين.  المطلوبة  والرعاية  الاجتماعية  المنافع  لدعم  �أخرى  ناحية 

البلدان التي ت�سجل معدلات خ�صوبة  �إمدادات العمالة الجديدة في  و�ستقل 

�إلى  ال�سكان  �إلى جانب �شيخوخة  منخف�ضة طويلة الأجل، وهو ما �سي�ؤدي 

و�ضع �ضغوط متزايدة على الجانب المنتج من القوة العاملة. و�ستزداد ن�سب 

�إعالة كبار ال�سن — �أي عدد الأ�شخا�ص الذين تزيد �أعمارهم على  65 �سنة 

مق�سوما على عدد الأ�شخا�ص الذين تتراوح �أعمارهم بين 20 و 64 �سنة — 

بدرجة �أكبر حتى )راجع الر�سم البياني 4(. و�سيظل نظاما التعليم والتدريب 

العمل نظرا لأنه لا  �أجل تلبية طلب �سوق  الغنية يجاهدان من  البلدان  في 

�أو  يوجد بلد ي�ستطيع التنب�ؤ بجودة كافية بم�ستقبل الطلب على المهارات، 

تطوير �صناعات محلية متخ�ص�صة مناف�سة بالتعويل ح�صرا على المواهب 

تقديم  ال�سيا�سات في  �صانعو  يواجهها  التي  التحديات  و�ستتمثل  المحلية. 

ال�سيا�سات خلال فترة ت�سود فيها  ا�ستجابات ذات م�صداقية على م�ستوى 

حالة ا�ستثنائية من عدم اليقين وم�ستويات بطالة مرتفعة با�ستمرار، مع 

للعثور على مواهب عالمية والحفاظ على  الوقت نف�سه  ال�سعي بن�شاط في 

الانفتاح وروح الت�سامح التي تقوم عليها التناف�سية في المدى البعيد.

�أن  ح  ويرجَّ الهجرة  من  معينة  �أ�شكال  نمو  ا�ستمر  نف�سه،  الوقت  وفي 

�أ�شكال  �أغلب  وي�ستجيب  المقبلة.  ال�سنوات  في  النمو  هذا  وتيرة  تت�سارع 

الهجرة هذه لفروق الفر�ص بين البلدان، وهو الدافع الرئي�سي وراء الهجرة. 

ومن بين هذه الأ�شكال ما يلي:

الاقت�صادي:  الع�سر  نتيجة  الدخل  مرتفعة  البلدان  من  الهجرة 

�سابقة  م�ستعمرات  باتجاه  المهاجرين  تدفقات  من  جزء  يكون  �أن  يُتوقع 

بلدان  التدفقات من  المرتقبة هي  والتدفقات  �أوفر.  الفر�ص  �أ�صبحت  حيث 

التي  المتو�سط  البحر  على  المطلة  الأوروبي  الاتحاد  ودول  �آيرلندا  مثل 

تحولت من بلدان درج العرف على مدى قرون على �أنها مر�سلة للمهاجرين 

على  قليل  تزيد  فترة  غ�ضون  في  المهاجرون  �إليها  يفد  رئي�سية  بلدان  �إلى 

عقد. ويبدو الآن �أنها تعود �إلى نمطها التاريخي.

تدفقات الهجرة ثنائية الاتجاه فيما بين البلدان مرتفعة الدخل 

الدخل �سريعة  البلدان متو�سطة  �إلى  الدخل  البلدان مرتفعة  ومن 

النمو: تحدث تدفقات الهجرة فيما بين البلدان مرتفعة الدخل منذ �أجيال 

 (United Nations, المهاجرين  تدفقات  مجموع  ربع  نحو  تمثل  وهي 

على  تن�ص  التي  الأوروبي  للاتحاد  القانونية  الأحكام  وتعني   .2012)
حرية الحركة ف�ضلا عن انفتاح معظم البلدان الغنية بحكم الواقع �أمام 

الحركات  هذه  �أن  مماثلة   تنمية  م�ستويات  ذات  بلدان  من  المهاجرين 

والجنوب،  ال�شمال  بين  الهجرة  ت�شهد  �أن  ح  ويرجَّ النمو.  في  �ست�ستمر 

التي يبلغ م�ستواها حاليا نحو 13 مليون �شخ�ص، نموا قويا، بالتركيز 

على البلدان متو�سطة الدخل �سريعة النمو وتحويلها �إلى مراكز الهجرة 

التالية، لا �سيما �أنها ت�ست�ضيف بالفعل �أعدادا كبيرة من المهاجرين من 

بلدان مجاورة �أقل دخلا. وتبذل هذه البلدان في الواقع جهودا ن�شيطة في 

الوقت الحالي لجذب المهاجرين الموهوبين من بلدان ال�شمال، بالتركيز 

على �إغراء مهاجريها بالعودة وذلك بعر�ض حوافز ت�شمل توفير تي�سيرات 

ل  في مجالي ال�ضرائب والنقد الأجنبي و�إتاحة فر�ص �إجراء بحوث. ويكمِّ

هذه الدائرة ما تقوم به ال�شركات العالمية التي تجذبها حوافز مماثلة، 

وتوافر عمالة موهوبة بدون بع�ض القيود التي تفر�ضها البلدان مرتفعة 

الدخل على الهجرة، وقربها من طبقات متو�سطة جديدة ومتزايدة الوفرة 

راغبة في �شراء منتجاتها.

كونه  �إلى  �أقرب  �سي�صبح  المهارات  �أ�صحاب  المهاجرين  جذب 

ن المهارات والمواهب ب�صورة كبيرة  هدفا من �أهداف ال�سيا�سات: تثمَّ

غير  عنها.  التفتي�ش  عمليات  وتتكثف  التناف�سية،  فيه  تتزايد  عالم  في 

— مثل الح�صول على درجات علمية في  �أن المهارات مرتفعة الجودة 

تخ�ص�صات العلوم والتكنولوجيا والهند�سة والريا�ضيات من الجامعات 

الكبرى — لن تظل متاحة دائمة مثلما تبدو اليوم — وهو ما �سيكون 

وعلى  المهاجرون  يختارها  التي  الدرا�سة  مجالات  على  عميق  �أثر  له 

ا�ستقطاب  الآن  وي�صبح  العالم.  م�ستوى  على  التعليمية  الم�ؤ�س�سات 

والهند�سة  والتكنولوجيا  العلوم  تخ�ص�صات  في  الجامعات  خريجي 

والريا�ضيات من جامعاتهم »�أ�سهل طريقة لجني الثمار« في �سيا�سات 

الهجرة لدى عدد كبير من البلدان. ويمكن �أن ي�صبح التناف�س على ه�ؤلاء 

الخريجين محتدما في وقت ق�صير للغاية.

معبر حدودي بين الولايات المتحدة والمك�سيك في �سان يي�سيدرو، كاليفورنيا.
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عدد  يبلغ  �سي�ستمر:  الدوليين  الدار�سين  عدد  في  الأخير  النمو   

الطلاب الذين يدر�سون خارج �أوطانهم اليوم �أكثر من 3 مليون دار�س — 

بزيادة قدرها ال�ضعف تقريبا على عددهم في عام 2000، ويمكن �أن يزيد 

 (UNESCO, 2020 هذا العدد ب�أكثر من ال�ضعف مرة �أخرى بحلول عام

(2011. وثمة عن�صر جذب للبلدان الم�ضيفة —  فتوفير التعليم لدار�سين 
تزداد  للدار�سين،  وبالن�سبة   — للربح  مدر  عمل  ر�سوما  يدفعون  �أجانب 

قيمة التعليم في الخارج مع تزايد المناف�سة على المواهب.

— بما في  �أخرى من الهجرة  �أ�شكال  �أي�ضا �صعود  و�أخيرا، �سي�ستمر 

وهجرة  “المغامرين”،  وهجرة  والمتقاعدين،  الم�ستثمرين  هجرة  ذلك 

�أبناء المهاجرين ال�ساعين �إلى تق�صي فر�ص في البلدان التي هاجر �إليها 

اكت�سب  التي  البلدان  في  المواطنة  توفره  الذي  للأمان  نتيجة  �آبا�ؤهم 

�آبا�ؤهم جن�سياتها.

ولعل من الأمور التي لا تقل �أهمية �أن طابع الهجرة �سيتغير على 

الأرجح. فكان للهجرة في معظم فترات 150 عاما الما�ضية، نمط را�سخ 

منتجه النهائي �شبه المعياري لّم �شمل الأ�سرة والح�صول على جن�سية 

بلد المهجر. �إلا �أن الاحتمال الأرجح هو �أن تكون الهجرة الجديدة �أقرب 

في طابعها �إلى الهجرة الم�ؤقتة والقائمة على عقود )�أقرب في طبيعتها 

على  بالح�صول  عادة  تقترن  و�ألا  التقليدية(  الهجرة  من  »التنقل«  �إلى 

جن�سية.

حقائق لا مفر منها

الوظائف  و�أزمة  العامة  المالية  �أزمة  بين  التقاطع  في  النظر  بتدقيق 

الجاريتين والهجرة في معظم بلدان العالم المتقدم يتبين �أن هناك عدة 

مجالات مهمة يتعين على �صانعي ال�سيا�سات �أن يولوها اهتمامهم.

ب��شأن  الافترا�ضات  بع�ض  النظر في  ال�سلطات  تعيد  �أن  يجب  ف�أولا، 

الطلب الذي لا يكاد ينقطع على العمالة المهاجرة، وخ�صو�صا فكرة �أن 

والرخاء.  الاقت�صادي  النمو  لتحقيق  �ضرورية  النطاق  وا�سعة  الهجرة 

ح بدرجة غالبة �أن ي�شهد الم�ستقبل قدرا  فالواقع يحمل معان �أكبر. ويرجَّ

الهجرة.  لنظام  بكثير  �أن�شط  و�إدارة  الانتقائية  الهجرة  من  بكثير  �أكبر 

و�سيت�أكد ذلك من خلال �سيا�سات للهجرة ولي�س مجرد الحوكمة الجيدة. 

مهاجرين  با�ستقدام  العمل  �أرباب  طلبات  على  الموافقة  ت�صبح  وربما 

�أي  ي�سهل الح�صول عليها على  �أو مهارات  جدد ذوي مهارات محدودة 

نحو �آخر تدريجيا �أثرا من الما�ضي. كذلك �سيفكر �صانعو ال�سيا�سات مليا 

الذين  للعمال  الوظيفية  المهارات  الا�ستثمار في  كيفية ومجالات  حول 

يعانون من ندبات اقت�صادية والعمال المهم�شين والعمال الذين فاتهم 

تفر�ضها  التي  ال�ضرورات  من  ذلك  �سيكون  �أخرى  ومرة  العولمة.  قطار 

الهيكلة  �إعادة  ف�إن  ذلك،  على  وعلاوة  الم��سؤولة.  والقيادة  ال�سيا�سات 

الاقت�صادية التي فر�ضتها الأزمة على كل الاقت�صادات المتقدمة تقريبا 

وما ترتب عليها من ا�ستثمارات في زيادة الإنتاجية تزيد من �صعوبة 

التم�سك بالر�أي الم�ؤيد للهجرة وا�سعة النطاق. و�أخيرا �ستزداد ال�ضغوط 

الهجرة  قوانين �ضد  لإنفاذ  للمهاجرين  المتلقية  البلدان  على حكومات 

غير ال�شرعية وتوظيف العمالة غير الم�أذون به ربما كانت متقاع�سة عن 

�إنفاذها في الما�ضي.

العمال  من  متزايدة  �أعدادٌ  ت�شهد  �أن  الأزمة  ا�ستمرار  مع  يُتوقع  وثانيا، 

الذين ظلوا عاطلين عن العمل لفترة طويلة مزيدا من التدهور في مهاراتهم. 

ويواجه �صانعو ال�سيا�سات بالتالي �شبح البطالة الهيكلية المتزايدة – الذي 

الولايات  ولكن تجنبته  �أوروبا يجاهده على مدى جيل  ظل جزء كبير من 

المتحدة في الغالب. وي�شير ذلك �إلى �أنه �سيتعين على الحكومات و�أرباب العمل 

م�ضاعفة جهودهم للا�ستثمار في عمالتهم القانونية دون اعتبار لمن�شئها 

�أنف�سهم.  في  الا�ستثمار  العاملين  على  �سيتعين  و�أنه  ال�سابقة  م�ؤهلاتها  �أو 

الأو�سع  والاقت�صاد  العمل  �أرباب  �سيكون  الاقت�صادي،  النمو  يعود  وعندما 

فالاقت�صادات  والتعليم.  المهارات  حيث  من  �أف�ضل  عاملة  قوة  �إلى  بحاجة 

التي  الاقت�صادات  �أما  بخير؛  �ستكون  العاملة  القوة  هذه  لها  �ستتوفر  التي 

�ستفتقر �إلى هذه القوة ف�سيزداد تراجعها — و�سيحدث ذلك �أي�ضا للقطاعات 

الاقت�صادية التي توظف عاملين دون �أن ت�ستثمر فيهم.

وثالثا، يمكن �أن ي�ؤدي خف�ض الأموال المخ�ص�صة لدمج المهاجرين في 

معظم الاقت�صادات المتقدمة �إلى زيادة الم�شكلات الاجتماعية والاقت�صادية 

الأطول �أجلا على نحو ي�ضخم التحديات التي يفر�ضها تحقيق التعافي عن 

اللازم. وعلى �سبيل المثال، قامت �إ�سبانيا في فترة مبكرة خلال هذا العام 

بخف�ض ميزانية دمج المهاجرين �إلى �صفر، ويجري في معظم البلدان حاليا 

خف�ض الم�ساعدة على دمج المهاجرين والخدمات العامة المقدمة �إليهم و�إلى 

الجماعات المهم�شة الأخرى. ويعني ذلك �أن الجماعات المهاجرة التي كانت 

في حال جيدة ن�سبيا قبل وقوع الأزمة الاقت�صادية �ستزدهر على الأرجح 

�أي�ضا خلال التعافي. �أما الجماعات المهاجرة التي كانت بالفعل في و�ضع 

تحول  �ضخمة  عقبات  و�ستواجه  �أقل  التعافي  على  قدرتها  ف�ستكون  �سيء 

ولا  التالي.  الجيل  �إلى  ت�ستمر  �أن  ح  يرجَّ الاقت�صادية  �أو�ضاعها  دون تح�سن 

ح �أن تتغير القوى الأ�سا�سية الدافعة لدمج المهاجرين بنجاح — مثل  يرجَّ

والاعتراف  ال�صلة،  ذات  والم�ؤهلات  والمهارات  والتعليم،  اللغوية،  القدرة 

بالم�ؤهلات، والخبرة بالعمل المحلي، والات�صالات المهنية. ولكن مع وجود 

مجموعة كبيرة من العاملين العاطلين عن العمل يتخير منها �أرباب العمل 

عاقبة  و�ستكون  للمهاجرين  ال�صفات  هذه  �أهمية  �ستزداد  ي�شا�ؤون،  من 

الافتقار �إليها �أ�شد تدميرا.■

ديميتريو�س باباديميتريو هو رئي�س معهد �سيا�سات الهجرة.
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