
 التمويل والتنمية  مار�س 2013   8

        

م�سعود �أحمد

يعم الجميع

�شاطئ البحر الأبي�ض المتو�سط في مدينة الإ�سكندرية، م�صر.

بلدان التحول العربي تحتاج

�إلى ر�ؤية �إر�شادية في الم�ستقبل

رخـاء

نحو



9    التمويل والتنمية  مار�س 2013

يمكننا �أن نعرف مدى ذكاء ال�شخ�ص ومهارته عن طريق �إجاباته...كما 

يمكنك �أن تعرف مدى حكمته من خلال �أ�سئلته. 

- نجيب محفوظ، الكاتب الم�صري 

الحائز على جائزة نوبل 

2011 �إلى  ربيع  في  العربي  العالم  اجتاح  الذي  التغير 

�إطلاق العنان لم�شاعر التفا�ؤل في المنطقة من جديد، بينما 

يت�ساءل الكثيرون الآن عن وجهة هذا التحول. 

تاريخية �أمام  فر�صة  الأو�سط  ال�شرق  منطقة  ت�شهده  الذي  التحول  يتيح 

بلدان التحول العربي وهي ب�صدد �إعادة التفكير في نظمها ال�سيا�سية ونظمها 

الاقت�صادية على حد �سواء. ف�شهد بع� ضهذه البلدان تغيرا في نظمها )م� صر

�سيا�سية  الآخر �إ�صلاحات  البع� ض يُجري  بينما  واليمن(  وتون�س  وليبيا 

من �إجراء  الا�ستفادة  جميعا  مقدورها  وفي  والمغرب(.  )الأردن  الداخل  في 

تمنح  و�شمو لا ديناميكية  اقت�صادات �أكثر  لإيجاد  النطاق  وا�سعة  �إ�صلاحات 

فر�صا اقت�صادية لجميع �شرائح المجتمع. 

نحو ر�ؤية �إر�شادية

فلي�س  العربي.  التحول  بلدان  �سيكون عام 2013 عاما �صعبا �آخر في 

من المتوقع �أن تحقق اقت�صاداتها �سوى تعاف معتدل – تعاف لا يكفي 

لتوليد فر� صالعمل اللازمة التي تكفل معالجة م�شكلة ارتفاع البطالة 

�سوريا �إلى  في  الم�أ�ساوي  ال�صراع  ي�ؤدي  كذلك  المنطقة.  في  بفعالية 

وقوع �أزمة �إن�سانية خطيرة تنت�شر تداعياتها في البلدان المجاورة �أي�ضا، 

وخا�صة الأردن ولبنان.

على  الحفاظ  على  الحا� ضر الوقت  في  التركيز  من �أهمية  وبالرغم 

الا�ستقرار الاقت�صادي، فمن المهم �أي�ضا عدم �إغفال التحديات الجوهرية 

المنطقة  اقت�صادات  بتحديث  والمتعلقة  المتو�سط  المدى  على  المتزايدة 

الفر� صعلى  و�إتاحة  العمل،  وتنويع �أن�شطتها، وتوفير مزيد من فر� ص

ال�سيا�سات �أن  ب�صناع  وحري  للجميع.  والإن�صاف  العدالة  من  �أ�سا�س 

الموجودة، تحثهم  الاقت�صادية  النظم  لتغيير  ا�ستباقية  يتخذوا خطوات 

الم�ضطربة  ال�شعوب  بها  تح�س  التي  المتزايدة  ال�ضيق  م�شاعر  ذلك  على 

وارتفاع  جديدة  عمل  كفر� ص  – �سريعة  نتائج  تحقيق  التواقة �إلى 

التحقيق  )راجع  الاجتماعية  الأو�ضاع  وتح�سن  الدخل  م�ستويات 

بعنوان »الحرية والخبز ي�سيران معا«، في هذا العدد من مجلة »التمويل 

والتنمية«(. 

وا�ضحة  لتحديد �أهداف  للإ�صلاح  �شامل  برنامج  تنفيذ  ويتعين 

�شهدتها �أوروبا  التي  التحول  وعلى عك�س مرحلة  الاقت�صادي.  للتحول 

نحو  البلدان  من  كثير  خلالها  اتجه  عاما   20 من  منذ �أكثر  ال�شرقية 

العربي  التحول  بلدان  تفتقر  الاقت�صادي،  ونموذجه  الأوروبي  الاتحاد 

الاقت�صادي  مق�صدها  نحو  التوجه  في  به  تحتذي  نموذج  اليوم �إلى 

النهائي. ولكن لا بد من وحدة ال�صف ووحدة الهدف، فهل يفلح النا�س 

�إ� لاإذا تكاتفوا وت�آزروا لتحقيق هدف م�شترك.  

هذه  لتغيير  �شاملة  اقت�صادية  حاجة �إلى �إجراء �إ�صلاحات  وهناك 

الاقت�صادات من نموذج »ال�سعي للك�سب الريعي« –الذي تهدف ال�شركات 

في ظله �إلى تحقيق الازدهار بالا�ستفادة من امتيازات حكومية خا�صة 

�أو من حقوق الاحتكار – وتحويلها �إلى نظام ي�ستر�شد بمبد�أ �أ�سا�سي هو 

ت�ؤدي هذه  بينما  ولكن  العمل.  وتوفير فر� ص الاقت�صادية  القيم  �إر�ساء 

التحولات �إلى فوز البع�ض، ف�إنها ت�سفر �أي�ضا عن خ�سارة البع� ضالآخر، 

الم�صالح  هذه  �شك �أن  و لا قوية.  �سيا�سية  بعلاقات  يتمتع  منهم  كثير 

الم�صالح �أمر  هذه  ت�أثير  من  الحد  ولكن  الإ�صلاح.  �ستقاوم  المكت�سبة 

نظام  ت�صاحب �إن�شاء  التي  ال�سيا�سية  الا�ضطرابات  فترات  في  ممكن 

جديد– ومن ثم �إتاحة الفر�صة �أمام الإ�صلاح. 

ومن الوا�ضح �أن �صناع ال�سيا�سات الوطنيين يحملون على عاتقهم 

الدولي  المجتمع  و�سع  في  بينما  للإ�صلاح،  برامجهم  و�ضع  م��سؤولية 

م�ستوى  على  الم�شورة  وتقديم  التمويل  بتوفير  العون  يد  لهم  يمد  �أن 

قدم  وقد  المنطقة.  �صادرات  الأ�سواق �أمام  انفتاح  وزيادة  ال�سيا�سات، 

المجتمع الدولي بالفعل م�ساعدة مالية كبيرة. و�إ�ضافة �إلى الم�ساهمات 

الهائلة من المانحين الثنائيين، لا �سيما دول مجل�س التعاون الخليجي، 

بدء  منذ  دولار  مليار  بتوفير 18.5  الدولية  المالية  الم�ؤ�س�سات  تعهدت 

بتوفير �أكثر  الدولي  النقد  �صندوق  تعهد  عن  ناهيك  التحول،  مرحلة 

الأردن  في  الوطنية  الاقت�صادية  البرامج  لدعم  دولار  مليارات   8 من 

الدعم  ال�صندوق �أي�ضا مناق�شات حول تقديم  والمغرب واليمن. ويُجرى 

الوا�ضح �أن هناك حاجة �إلى مزيد  لكل من م� صروتون�س. ومن  المالي 

من التمويل، و�إلى ما هو �أبعد من التمويل، فزيادة انفتاح الأ�سواق �أمام 

يكت�سبان �أي�ضا  ال�سيا�سات  الفنية على �صعيد  الم�شورة  و�إ�سداء  التجارة 

�أهمية بالغة. والتحديات الاقت�صادية �أمام بلدان التحول العربي تتجاوز 

كثيرا نطاق خبرات ال�صندوق. فت�سهم هيئات معنية بالتنمية مثل البنك 

على  ف�ضلا  والإقليمية،  الدولية  المالية  الم�ؤ�س�سات  من  وغيره  الدولي 

الثنائيين، بدور مهم يجب عليها �أن ت�ستمر في الا�ضطلاع به  ال�شركاء 

في الفترة المقبلة. 

التحديات الهيكلية

عانت بلدان التحول العربي طويلا من نق� صفي الديناميكية �صاحبها 

ارتفاع البطالة وعدم القدرة – برغم جهود الإ�صلاح - على تحقيق نمو 

على م�ستوى الفرد بنف�س القدر الذي تحققه اقت�صادات الأ�سواق ال�صاعدة 

والاقت�صادات النامية الأخرى )راجع الر�سم البياني 1(. وتت�سم م�شاركة 

Ahmed, 02/8/13
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القوى العاملة في المنطقة بانخفا� ضم�ستوياتها، بينما ظلت ا�ستجابة 

فر� صالعمل للنمو من �أبط�أ المعدلات في العالم.

وبرغم تحول كثير من هذه البلدان بمرور الوقت �إلى نظم اقت�صادية 

تكت�سب  فيها  الحكومي  العمل  فر� ص تزال   لا  الخا�ص، القطاع  يقودها 

الحيوية  الأخرى. �أما  بالمناطق  قورنت  ما  بكثير �إذا  �أهمية �أكبر 

الأ�سواق  اقت�صادات  في  التحول  قيادة  على  �ساعدت  التي  الاقت�صادية 

ال�صاعدة والاقت�صادات النامية في المناطق الأخرى فقد ظلت غائبة عن 

كثير من البلدان العربية.    

وهناك كثير من العوامل الم�ؤثرة على �إطلاق الإمكانات الهائلة في 

المنطقة، و�ستختلف و�صفة الإ�صلاح بطبيعة الحال من بلد �إلى �آخر، و�إن 

.)IMF, 2012 كانت هناك بع� ضالأولويات الم�شتركة )راجع تقرير

م�ستوى  وعلى  المنطقة  داخل  التجاري،  التكامل  زيادة  و�ستكون 

النمو  لتعزيز  لي�س  �ضروريا  مطلبا  �سواء،  حد  على  العالمي  الاقت�صاد 

وهناك  مهمة.  لإجراء �إ�صلاحات �أخرى  كمحفز  و�إنما �أي�ضا  وح�سب 

حاجة �إلى �إ�صلاح تنظيم الأعمال والحوكمة ل�ضمان الب�ساطة وال�شفافية 

ال�شفافية  ال�شركات ثم في نهاية المطاف زيادة  والم�ساواة في معاملة 

والتعليم  العمل  �سوق  العامة. �أما �إ�صلاحات  الم�ؤ�س�سات  في  والم�ساءلة 

وتح�سين  ملائم.  نحو  على  العاملين  وحماية  المهارات  بناء  ف�ست�ضمن 

الأعمال  ريادة  على  كمحفز  �سي�ساعد  تمويل  على  الح�صول  �إمكانات 

على  العامة  المالية  �سي�ساعد �إ�صلاح  كذلك  الخا�صة.  والا�ستثمارات 

التعر� ض الأولوية والحد من  �إتاحة الموارد للإنفاق في المجالات ذات 

للمخاطر ثم تحفيز النمو.

تعزيز التجارة 

لم تكن التجارة في العقود الأخيرة محرك نمو ذي ثِقل في بلدان التحول 

»التمويل  مجلة  من  العدد  هذا  في  معي«  »ت�أمل  باب  )راجع  العربي 

الاقت�صادات  من  كل  من  ن�سبيا  المنطقة �أقل  ف�صادرات  والتنمية«(. 

الأخرى وخا�صة �صادراتها �إلى �أوروبا.  وحال هذا الأمر دون ا�ستفادة 

المنطقة من ارتفاع النمو في كثير من الأ�سواق ال�صاعدة ، وخا�صة في 

�آ�سيا. ولم يتحقق حتى الآن �سوى تقدم محدود نحو ت�صدير منتجات ذات 

قيمة م�ضافة �أعلى. 

قويةلا قت�صادات  دفعة  يعطي  التجاري يمكن �أن  التكامل  وتعميق 

النمو ويوفر فر� صالعمل وي�ساعد في الحفاظ على  المنطقة مما يحقق 

الزخم من �أجل �إ�صلاح �أو�سع نطاقا. ومن ��شأن الاندماج في الاقت�صاد 

على  الحوافز  وتوفير  الان�ضباط  على �إحلال  ي�ساعد �أي�ضا  العالمي �أن 

و�ضع �إ�صلاحات �أخرى تهدف �إلى تعزيز القدرة التناف�سية. 

التكامل  تحقيق  �سيقت�ضي  العربي،  التحول  بلدان  يخ� ص وفيما 

التجاري �أو لاوقبل كل �شيء زيادة انفتاح �أ�سواق الاقت�صادات المتقدمة. 

على �سبيل المثال، لا تزال عوامل كارتفاع التعريفات الجمركية، والقيود 

على الح�ص�ص، ودعم المزارع تمثل عائقا كبيرا �أمام ال�صادرات الزراعية 

�إلى الاتحاد الأوروبي، بينما الاتفاقات الحالية مع الاتحاد الأوروبي لا 

تن� صعلى تحرير تجارة الخدمات. 

ولجني الثمار الكاملة من التكامل مع التجارة العالمية، ينبغي �أن 

ت�سعى بلدان التحول العربي �أي�ضا �إلى زيادة تحرير حواجزها الجمركية 

وغير الجمركية وتنويع تجارتها بالتوجه نحو الأ�سواق ال�صاعدة �سريعة 

طريق  عن  الإقليمي،  الم�ستوى  على  التكامل  زيادة  ��شأن  ومن  النمو. 

ال�سيا�سات، �أن  بين  الات�ساق  وتحقيق  الجمركية  غير  العوائق  معالجة 

ت�ساعد بلدان التحول العربي على الاندماج في �سل�سلة العر� ضالعالمية. 

تب�سيط �أجواء الأعمال

تواجه هذه البلدان العربية تراثا من اللوائح التنظيمية المعقدة والمرهقة 

للأعمال )راجع الباب بعنوان »قطاع الأعمال لي�س ك�سابق عهده«، في 

المثال،  �سبيل  على  فم�صر،  والتنمية«(.  »التمويل  مجلة  من  العدد  هذا 

لديها 36 �ألفلا ئحة تتداخل في كثير من الأحيان وت�ؤثر على القطاع 

البدء في م�شروع �أعمال  تكون عملية  ما  غالبا  ال�سبب،  ولهذا  الخا�ص. 

و�إدارته عملية مطولة ومكلفة ومعقدة.  

في  المنطقة  بلدان  معظم  وي�أتي 

بم�ستوى  يتعلق  فيما  مت�أخرة  مراتب 

وهكذا  العالمي،  ال�صعيد  على  الحوكمة 

كان الو�ضع ب�صورة متزايدة طوال العقد 

الما�ضي )راجع الر�سم البياني 2(. ويظل 

من  فيذكر �أكثر  رئي�سية:  م�شكلة  الف�ساد 

ال�شرق  منطقة  في  ال�شركات  ن�صف 

طُلِب  قد  و�شمال �إفريقيا �أنه  الأو�سط 

�إليها تقديم ر�شاوى – وتلك الن�سبة �أعلى 

العالم  في  منطقة �أخرى  من �أي  بكثير 

التي  الأعمال  م�ؤ�س�سات  )ا�ستق�صاءات 

 World Bank – الدولي  البنك  يجريها 

.)Enterprise Surveys
اتخذها  التي  الإجراءات  وبرغم 

بذل  يتعين  البلدان،  من  كثير  بالفعل 

لتح�سين  ومكثفة  متوا�صلة  جهود 

القواعد المنظمة للأعمال ورفع م�ستوى 

الحوكمة. ولكي يتحقق النجاح الم�ستمر 

ال�ضوابط  من  نظام  تطبيق  يتعين 

الوطنية  الم�ؤ�س�سات  يحمي  والتوازنات 

يعطي  �أن  يمكن  التجاري  التكامل  تعميق 

دفعة قوية لاقت�صادات المنطقة، مما يحقق 

النمو ويوفر فر�ص العمل.

امر�أة تدلي ب�صوتها في الانتخابات في مدينة طرابل�س، ليبيا
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ال�صلاحيات  ا�ستخدام  في  الحكومة  من �إفراط  الرئي�سية  والإقليمية 

�شرق �آ�سيا،  تجربة  من  ويت�ضح  ال�شفافة.  غير  والتدخلات  الا�ستن�سابية 

على �سبيل المثال، �أن البلدان التي تعمل بفعالية على �إن�شاء م�ؤ�س�سات 

تخ�ضع للم�ساءلة وتقوم على قواعد تحقق نموا اقت�صاديا �أكبر بكثير من 

تلك البلدان التي لا تزال م�ؤ�س�ساتها خا�ضعة للتدخل الجزافي من القادة 

 .)World Bank, 2009( ال�سيا�سيين والم��سؤولين الحكوميين

تركز  ينبغي �أن  البلدان،  بين  الإ�صلاح  احتياجات  اختلاف  وبرغم 

من  التخل� ص على  الأعمال  تنظيم  الرامية �إلى �إ�صلاح  الا�ستراتيجيات 

مراجعة  وينبغي  م�شروع �أعمال �أو �إغلاقه.  بدء  تعرقل  التي  الحواجز 

المعني،  القطاع  وزارة  كموافقة   – م�شروع �أعمال  في  الدخول  �شروط 

وتتيح  الا�ستن�سابية  ال�صلاحيات  من  كبيرا  قدرا  الم��سؤولين  التي تمنح 

لهم محاباة الم�ستثمرين �أو ا�ستبعادهم - و�ضمان ا�ستنادها �إلى قواعد 

لر�أ�س  المرتفع  الأدنى  الحد  تخفي� ض بالمثل  وينبغي  و�شفافة.  وا�ضحة 

المال الإلزامي وتخفيف القيود على الملكية الأجنبية، ما لم تكن راجعة 

الإ�صلاح  التنظيم. وينبغي �أن تركز جهود  �إلى م�صدر قلق معين ب��شأن 

كذلك على التخل� صمن م�صاعب الخروج وو�ضع قوانين حديثة ب��شأن 

الإفلا�س لا تجرم �إخفاق م�ؤ�س�سات الأعمال. 

العمل والتعليم

تواجه �أ�سواق العمل في بلدان التحول العربي م�شكلات عوي�صة. فيزداد 

دخول  مع  البالغة  الديمغرافية  ال�ضغوط  بفعل  تفاقما  البطالة  ارتفاع 

مزيد من ال�شباب �إلى �سوق العمل. وت�صل بطالة ال�شباب �إلى م�ستويات 

مرتفعة، فتتراوح بين 18%  و30% في م� صروالأردن والمغرب وتون�س، 

وظائف  من  تحتاجه  ما  ت�أمين  في  خا�صة  م�شكلات  المر�أة  وتواجه 

)راجع التحقيق بعنوان »�أب�سط قواعد الإن�صاف« في هذا العدد من مجلة 

»التمويل والتنمية«(.   

بع� ض هناك  كانت  و�إن  بلد �إلى �آخر  من  الم�شكلة  جذور  وتختلف 

العوامل الم�شتركة بينها. فاللوائح المنظمة ل�سوق العمل تثبط ال�شركات 

عن توظيف العمالة وتحول اتجاه الباحثين عن فر� صعمل نحو القطاع 

غير الر�سمي، حيث لا يجد العاملون نف�س م�ستوى الحماية الذي يقدمه 

الاقت�صاد الر�سمي )راجع الر�سم البياني 3(. و�أدت ال�ضمانات الوظيفية 

)ال�ضمنية وال�صريحة( التي يمنحها التعيين في الحكومة – والتناق� ض

ال�سخية ن�سبيا في  في توقعات الرواتب الناتج عن تعوي�ضات العاملين 

الوظائف في  ال�سوق والطلب المفرط على  انق�سام  –�إلى  الخدمة المدنية 

القطاع العام. �أما تركيز النظام التعليمي ب�شدة على �إك�ساب الم�ؤهلات 

المنهجية للالتحاق بجهاز الخدمة المدنية فيعني �أن الداخلين �إلى �سوق 

المهارات  من  ال�صحيح  المزيج  الأحيان  في �أغلب  يمتلكون   لا  العمل

اللازمة ل�سوق العمل اليوم. 

بلد  التي �أ�شرنا �إليها من  العمالة  وتختلف حلول م�شكلات توظيف 

تعالج خم�سة مجالات: مراجعة  بوجه عام �أن  ينبغي  ولكنها  �إلى �آخر، 

لتوظيف  ال�سلبية  الحوافز  من  الحد  بغية  العمل  ل�سوق  مة  المنظِّ اللوائح 

و�إعادة  للعاملين؛  الكافي  الحماية  م�ستوى  على  الحفاظ  مع  العمالة، 

النظر في ممار�سات التعيين و�سيا�سات المكاف�أة في القطاع العام للحد 

من هيمنة القطاع العام على �سوق العمل والتحيز نحوه؛ و�إ�صلاح نظم 

التعليم كي تت�سق بدرجة �أكبر مع احتياجات �أ�صحاب العمل في القطاع 

الخا�ص؛ وانتهاج �سيا�سات ن�شطة في �سوق العمل تحقق �إنجازات �أ�سرع 

توظيف  تعزز  �سيا�سات  انتهاج  على  والتركيز  البطالة؛  تخفي� ض في 

ال�شباب والمر�أة. 

�أين الأموال؟ 

العربي  التحول  بلدان  في  رئي�سيا  قيدا  تمويل  على  الح�صول  م��سألة  تمثل 

مجلة  من  العدد  هذا  في  التمويل«  م��سألة  »في  بعنوان  التحقيق  )راجع 

الائتمان  من  ت�ستفيد  الرا�سخة  الكبرى  فال�شركات  والتنمية«(.  »التمويل 

عجز  تمويل  كان  الأحيان  بع� ض وفي  متنا�سب،  غير  نحو  على  الخا� ص

الموازنات الحكومية يزاحم ائتمان القطاع الخا�ص. �أما ال�شركات التي تمول 

البنوك  طريق  عن  و�شمال �إفريقيا  الأو�سط  ال�شرق  منطقة  في  ا�ستثماراتها 

مناطق  بين  المقايي�س  بكل  ن�سبة  وهي �أدنى   -  %10 تتجاوز  تكاد  فلا 

العالم المختلفة -  بينما يرى 36% من ال�شركات في المنطقة �أن الح�صول 

التمويل يمثل قيدا رئي�سيا، وهي ن�سبة لا تتجاوزها �أي منطقة �سوى  على 

�إفريقيا جنوب ال�صحراء )ا�ستق�صاءات م�ؤ�س�سات الأعمال التي يجريها البنك 

لها  يُتاح   لا  التي  - ب�صفة خا�صة  الأ�صغر  ال�شركات  الدولي(. ويجب على 

Ahmed, 01/24/13
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الح�صول على ائتمان م�صرفي- �أن تعتمد على �أي بدائل محدودة ت�ستطيع 

الح�صول عليها كي تنفذ خططها الا�ستثمارية. 

على  الح�صول  محدودية  ب�سبب  ال�ضائعة  الفر� ص تكلفة  وترتفع 

التمويل. فت�شير التقديرات التجريبية �إلى �أن زيادة �إمكانية الح�صول على 

التمويل في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا ليقترب من المتو�سط 

العالمي يمكن �أن يزيد ح�صة الفرد من نمو �إجمالي الناتج المحلي بمقدار 

0.3 نقطة مئوية لي�صل �إلى 0.9 نقطة مئوية. 

التمويل يدخل �ضمن �أولويات  وعليه فتو�سيع فر� صالح�صول على 

�صناع ال�سيا�سات ال�ساعين �إلى رفع معدلات النمو وزيادة فر� صالعمل. 

عبر  التمويل  على  الح�صول  تح�سين �إمكانات  ا�ستراتيجيات  و�ستختلف 

بلدان التحول العربي نظرالا ختلاف نقاط البدء في كل بلد، ولكنها يجب 

�أن تركز على تطوير �أو تعزيز بدائل التمويل الم�صرفي، وتح�سين البنية 

التحتية المالية، وتعزيز المناف�سة في القطاع المالي.   

�أوقات ال�ضرائب

مدفوع  العربي  التحول  بلدان  في  الحكومي  والإنفاق   2011 عام  منذ 

بفاتورة الأجور والدعم، وقد رُفِع كلاهما كثيرا كرد فعل �إزاء ال�ضغوط 

للواردات.  الدولية  الأ�سعار  ارتفاع  مواجهة  في  وللوقوف  الاجتماعية 

الر�أ�سمالية،  النفقات  ح�ساب  على  منه  جانب  في  الإنفاق  هذا  وجاء 

الأمر الذي لا ينبئ ب�آفاق �إيجابية لنمو هذه البلدان في الأجل المتو�سط. 

كذلك �أدى ارتفاع النفقات الحكومية �إلى زيادة العجز والدين، وكلاهما 

يعر� ضهذه البلدان للمخاطر )راجع الر�سم البياني 4(. 

الموجه  غير  الدعم  الدولي �إلى �أن  النقد  �صندوق  تقديرات  وت�شير 

و�شمال �إفريقيا في  الأو�سط  ال�شرق  يكلف موازنات منطقة  للم�ستحقين 

المعمم  فالدعم  المحلي.  الناتج  من �إجمالي   %8 حوالي  الحا� ضر الوقت 

و�سيلة تفتقر �إلى الكفاءة في توفير الحماية الاجتماعية: فيذهب حوالي 

20% �إلى 35% فقط من الإنفاق على الدعم �إلى الفئة التي تندرج تحت 

نظم  ظل  في  ذلك،  من  العك�س  وعلى  الدخل.  توزيع  من   %40 �أدنى 

ب�صورة جيدة،  والم�صممة  المالية  بالقدرة  المقي�سة  النقدية  التحويلات 

يذهب عادة من 50% �إلى 75% من الإنفاق �إلى �أدنى 40%. و�إذا تبينت 

الأ�سعار  دعم  توجيه  �سيكون  المذكورة  التحويلات  نظم  تنفيذ  �صعوبة 

على نحو �أدق هو ثاني �أف�ضل المناهج.    

التي  للأو�ضاع  وفقا  الإيرادات  الإ�صلاحات على جانب  و�ستختلف 

تنطلق منها البلدان وح�سب ما تف�ضل. فيمتلك العديد من البلدان، ومنها 

م� صروالأردن واليمن، القدرة على زيادة �إيراداتها من خلال ال�ضرائب 

المبا�شرة كتلك التي تُفر� ضعلى الدخل والأرباح والمكا�سب الر�أ�سمالية، 

ال�صاعدة  الأ�سواق  اقت�صادات  في  المتو�سط  م�ستوى  من  الآن �أقل  وهي 

من  دخلها  زيادة  البلدان  من  كثير  وب�إمكان  النامية.  والاقت�صادات 

طلاب يحتفلون بنهاية الامتحانات راق�صين في ال�شوارع �أمام مدر�ستهم في العا�صمة التون�سية.
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خلال فر� ض�ضريبة القيمة الم�ضافة  بق� صرالإعفاءات على ال�ضرورات 

في  كما   – الحالات  بع� ض في  ويمكن  الامتثال.  م�ستوى  وتح�سين 

لت�صبح �أقرب �إلى  المعيارية  المعدلات  – رفع  المثال  �سبيل  على  م� صر

المتو�سطات الدولية. وبغ� ضالنظر عن الأداة التي يقع عليها الاختيار، 

يولد  وا�سع  وعاء  نظام �ضريبي ذي  الهدف هو و�ضع  يكون  ينبغي �أن 

الموارد اللازمة للمالية العامة على �أ�سا�س من الإن�صاف ودون عرقلة 

الن�شاط الاقت�صادي.

حماية الفقراء

 �ست�ؤدي الإ�صلاحات على جانبي الإنفاق والإيرادات �إلى زيادة الأموال 

التحتية  البنية  ا�ستثمارات  مثل  على �أولويات  يمكن �إنفاقها  التي 

وينبغي  للجميع.  �شمو لا وي�صبح �أكثر  النمو  فيزداد  والتعليم،  وال�صحة 

عجز  في  انخفا� ض العامة �إلى  المالية  وفورات  بع� ض تُترجم  �أي�ضا �أن 

المديونية  م�ستويات  يخف� ض ��شأنه �أن  من  الذي  الأمر  العامة،  المالية 

المرتفعة – وهي �أحد المخاطر الاقت�صادية الكلية الرئي�سية في المنطقة 

       – و�أن يحفز النمو.
�شبكات  فم�ستوى  المنطقة،  في  المعمم  الأ�سعار  دعم  ي�سود  وبينما 

الأمان الموجهة للم�ستحقين والتي تهدف �إلى حماية الفقراء وال�ضعفاء 

الوقت الحا� ضرتعزز  �أقل تطورا بكثير. ونظرا لأن �ضغوط الموازنة في 

الدرجة من الإلحاح  الدعم المعمم، يتعين بنف�س  الطابع الملح لإ�صلاح 

�إن�شاء �شبكات �أمان �أف�ضل و�أقوى توجه بدقة �إلى الُمحتاجين. و�سيقت�ضي 

هذا الأمر في بع� ضالحالات المرور بفترة من العمل الفني التح�ضيري، 

من  بالا�ستفادة  مجالات �أخرى  في  مبا�شر  تح�سن  تحقيق  يمكن  ولكن 

البرامج الوليدة القائمة.  

و�ضع ال�سيا�سة على الم�سار ال�صحيح 

�سيكون �صعبا،  ال�شامل  الاقت�صادي  تنفيذ برنامج للإ�صلاح  �شك �أن   لا

بالغ  �سيكون �أمرا  ال�صحيح  للم�سار  ال�سيا�سي  الاقت�صاد  انتهاج  بينما 

الأهمية. و�سيعتمد نجاح �صناع ال�سيا�سات �أكثر من �أي وقت م�ضى على 

الإ�صغاء �إلى �آراء جميع الأطراف المعنية عند �صياغة برامج ال�سيا�سات 

النظم  ظل  في  م�سموعة  تكن �أ�صواتهم  لم  الذين  فيهم �أولئك  بمن   –
ال�سابقة. 

و�أحد عنا� صرالنجاح هو معرفة الطرف الذي من المرجح �أن يخ� سر

قطاعات  بعينها �أو  مناطق  في  كان  �سواء    - للإ�صلاحات  نتيجة 

اقت�صادية محددة �أو على م�ستوى مجموعات ديمغرافية �أو فئات دخل 

الخطط  معار�ضة  توقع  على  ت�ساعد  يمكن �أن  المعرفة  وهذه  معينة. 

المقترحة. وفي ظل ثاني �أف�ضل الحلول، قد يكون من ال�ضروري الُم�ضي 

قُدُما في تنفيذ الإ�صلاحات التي تلقى دعما كافيا وت�أجيل الإ�صلاحات 

الأخرى: ف�إحراز بع� ضالتقدم �أف�ضل من لا �شيء. 

 ويتعين �أن ترتكز خطط الإ�صلاح على �أهداف �أداء وا�ضحة وقابلة 

للقيا�س، و�إ لاخاطرت الحكومات بالحديث عن الإ�صلاح دون تنفيذه. 

والتوا�صل الفعال مطلب �ضروري لنجاح التغيير –  لا�سيما في حقبة 

الات�صال الإلكتروني والتوا�صل الاجتماعي – ويتعين �أن يكون جزءا لا 

يتجز�أ من عملية التخطيط. ويجب �أن يفهم الجمهور المنطق وراء اتخاذ 

قرارات �صعبة حتى يدعموا التغيرات الع�سيرة. على �سبيل المثال، ينبغي 

عند تنفيذ �إ�صلاحات الدعم �أن يو�ضح �صناع ال�سيا�سات للجمهور مدى 

التكلفة الباهظة لنظام الدعم القائم و�أوجه عدم كفاءته والتكاليف التي 

تتكبدها �أق�سام �أخرى في الموازنة نتيجة لذلك. وعند �إجراء �أي �إ�صلاح 

ينطوي على زيادة الإيرادات �أو تخفي� ضالنفقات، من ال�ضروري �إثبات 

ف جيدا.  �أن ح�صيلة هذا الإ�صلاح تُوظَّ

امنح التغيير فر�صة 

للتحول  برنامج  و�ضع  بلد  كل  في  ال�سيا�سات  �صناع  على  ويجب 

الوطنية  الأطراف  مختلف  نظر  وجهات  من  م�ستفيدين  الاقت�صادي، 

المعنية، والدرو�س الم�أخوذة من التجارب الدولية، وخبرات الم�ؤ�س�سات 

م�شتركة  رئي�سية  عنا� صر هناك  ولكن  التفا�صيل،  و�ستختلف  الدولية. 

في التحرك لمواجهة المخاوف الم�شتركة. فيجب على الجميع البدء في 

كيفية  حول  م�شتركة  وطنية  ر�ؤية  لبناء  عاجلة،  ب�صورة  العملية  هذا 

قواعد  ب��شأن  المترددين  الم�ستثمرين  وطم�أنة  الاقت�صادي  الإطار  تطور 

التي  النتائج  تحقيق  وتيرة  تعجيل  ثم  ومن  الم�ستقبل،  في  الم�شاركة 

�ستحافظ على الت�أييد ال�شعبي للتقدم الاقت�صادي والاجتماعي.  ■  

م�سعود �أحمد هو مدير �إدارة ال�شرق الأو�سط و�آ�سيا الو�سطى في �صندوق 

النقد الدولي.
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á«eÉædG äGOÉ°üàb’Gh

�إن�شاء �شبكات �أمان �أف�ضل و�أقوى توجه بدقة 

�إلى المحتاجين �أ�صبح �ضرورة ملحة.


