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  العراقالاستعداد الائتماني مع لتنفيذ اتفاق المجلس التنفيذي يستكمل المراجعة الأولى 

استكمل المجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولي اليوم المراجعة الأولى لتنفيذ اتفاق الاستعداد الائتماني المعقود مع العراق لمدة 
ثلاث سنوات، وهو الاتفاق الذي يهدف إلى مساعدة العراق في تنفيذ برنامج الإصلاح الاقتصادي واستعادة توازن المالية العامة 

وكان  تأكيدات التمويل في ظل اتفاق الاستعداد الائتماني.مراجعة متوسط. وفي هذا السياق، استكمل المجلس أيضا على المدى ال
 5.34صة (حوالي امليار وحدة حقوق سحب خ 3.831الاتفاق البالغة قيمته على  2016المجلس التنفيذي قد وافق في يوليو 

 455، يجوز للعراق صرف هذه الموافقة وبمقتضى ).16/321(راجع البيان الصحفي رقم ) في تاريخ الموافقة مليار دولار أمريكي
   مليون دولار أمريكي).  617.8مليون وحدة حقوق سحب خاصة (حوالي 

بالحد الأقصى الالتزام استكمال المراجعة الأولى، وافق المجلس التنفيذي أيضا على طلب العراق إعفاءه من إعلان عدم  في إطارو 
انطباق شرط إعفاء العراق من  وطلب تعديل معايير الأداء. كذلك وافق المجلس على طلبالمستمر للمتأخرات الخارجية الجديدة، 

لإجمالي الاحتياطيات الدولية والحد الأقصى لصافي الأصول الحد الأدنى لمعايير الأداء الأربعة المتعلقة بأهداف نهاية سبتمبر 
والحد الأقصى لرصيد المتأخرات القائمة المستحقة لشركات النفط الدولية والحد الأقصى  المحلية لدى البنك المركزي العراقي

   تعديل مراحل تنفيذ الاتفاق. بالإضافة إلى طلب ، لرصيد إجمالي الدين العام

العراقي الذي يدعمه اتفاق الاستعداد الائتماني إلى معالجة احتياجات ميزان المدفوعات  الاقتصادي ويهدف برنامج الإصلاح
في حدود يمكن  العاجلة، والوصول بالإنفاق إلى مستوى يتناسب مع انخفاض أسعار النفط العالمية، وضمان استمرارية الدين

تحملها. ويتضمن البرنامج أيضا إجراءات لحماية الفقراء، وتعزيز إدارة المالية العامة، ودعم استقرار القطاع المالي، وكبح الفساد. 
 وسيحتاج العراق إلى دعم المجتمع الدولي لتنفيذ هذه السياسات. 

نائب المدير العام ورئيس المجلس التنفيذي هيرو فوروساوا، ميتسو السيد صدر البيان التالي عن وعقب قرار المجلس التنفيذي، 
  بالنيابة: 

متمثلة في الصراع المسلح مع  –سياسات اقتصادية ملائمة للتعامل مع الصدمات التي تواجه العراق العراقية تطبق السلطات "
السلطات عملية تصحيح  جريالمالية العامة، تُ أسعار النفط. وفي مجال تنظيم "داعش" والأزمة الإنسانية المترتبة عليه وانهيار 

بالنسبة للقطاع الخارجي، مالي كبيرة يتم معظمها من خلال خفض الإنفاق الرأسمالي غير الكفء مع حماية الإنفاق الاجتماعي. و 
م الأداء بالتباين في قد اتسو  يتيح ركيزة أساسية للاقتصاد. الأمر الذيبالدولار الأمريكي، دينار العراقي بط الواصل السلطات ر ت
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ظل اتفاق الاستعداد الائتماني، غير أنه تم التوصل إلى تفاهمات بشأن الإجراءات التصحيحية الكافية لإبقاء البرنامج على مساره 
 وسيكون من الضروري مراعاة التنفيذ الحازم، مع توافر الدعم الدولي القوي.   المقرر.

اتفاق الاستعداد الائتماني.  ما ورد في متسقين مع 2017ومشروع موازنة  2016في برنامج المالية العامة المعدل وقد جاء "
 - وينبغي أن يتم بالتدريج تحسين عناصر التصحيح المالي، عن طريق زيادة الإيرادات غير النفطية وتخفيض الإنفاق الجاري

وإصلاح قطاع الكهرباء، والدعم، والمؤسسات المملوكة للدولة، لإفساح المجال  -ومعاشات التقاعد الأجور  مدفوعاتبما في ذلك 
 . ما يدعم تحقيق النموبأمام إنفاق استثماري أكبر ولكنه أكثر فعالية وكفاءة 

ها، كما بعد التحقق من سدادهاإدارة المالية العامة. فينبغي إعادة تقييم المتأخرات و تحقيق تحسن كبير في  لمهمسيكون من او "
 تعزيز إدارة النقدية والتزامات الإنفاق لمنع تراكم متأخرات جديدة. ينبغي 

استقرار القطاع المالي تعزيز الإطار القانوني للبنك المركزي العراقي، وإعادة هيكلة البنوك المملوكة للدولة، تشمل إجراءات دعم و "
 ءات لمنع غسل الأموال، ومكافحة الإرهاب، وتعزيز قانون مكافحة الفساد. تطبيق إجراكذلك ينبغي وإلغاء قيود الصرف. 

من الحكومة الفيدرالية وحكومة إقليم كردستان أن يضع كلا  مع حكومة إقليم كردستان العراقاتفاق اقتسام الموازنة تنفيذ "ومن شأن 
 لمواجهة الصدمات التي تواجه الاقتصاد العراقي."في وضع أفضل 
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  العراق 
، مدته ثلاث سنوات البالغة ئتمانيالا ستعداد الااتفاق في ظل الأولى ة المراجع

بمعايير الأداء التقيد  إعلان عدم الإعفاء من التمويل، وطلب ضماناتومراجعة 
مراحل تنفيذ وتعديل  الأداء،، وتعديل معايير انطباقهاشرط من طلب الإعفاء و 

   الاتفاق
  الرئيسيةالقضايا 

الحاد  الهبوطو  "داعش"مزدوجة من جراء هجمات تنظيم  التكيف في مواجهة صدمةعلى العراق  يعمل السياق:
ووقوعهم  السكاننزوح ملايين من خلال الاقتصاد في إلحاق الضرر بالصراع وتسبب في أسعار النفط العالمية. 

كبير انخفاض حدوث إلى  أسعار النفطتراجع  وقد أدى. والموجوداتالتحتية  البنيةتدمير و  تحت وطأة الفقر
. يمكن الاستمرار في تحملهافي إيرادات الموازنة، وبالتالي إلى دفع عجز المالية العامة إلى مستويات لا 

حصول أوضاع المالية العامة وال ضبطاللازمة لجراءات الإمزيج من من خلال لأزمة لمواجهة ا السلطات وتتحرك
بيئة في رئيسية الربط ركيزة اسمية م ويوفر نظا سعر الصرف.بنظام ربط  االتزامه مواصلةمع تمويل، على 

إلى إضعاف القدرات على مستوى  تنظيم "داعش" الحرب ضدفضي تُ بينما عدم اليقين  تكتنفها درجة كبيرة من
   .السياسات

مواجهة هذه الصدمة  في مساعدةحصول على من أجل ال :اتفاق الاستعداد الائتمانيظل المراجعة الأولى في 
 تموز/في يوليو ئتماني وافق عليه المجلس التنفيذي للصندوقالاستعداد للااتفاق  عقد السلطات طلبت المزدوجة،

). العراق عضوية من حصة %230حقوق سحب خاصة ( وحدةمليون  3831ويتيح الحصول على  2016
فيما يبدو  أيلول/معيارين من معايير الأداء في نهاية سبتمبراستيفاء غير المدققة إلى  الأولية وتشير البيانات

أحد معايير مراقبة معايير الأداء الأخرى. ولم يتيسر مدى استيفاء ولا توجد بيانات متاحة حتى الآن لتقييم 
 حزيران/في نهاية يونيوالمقررة أحد معايير الأداء ستوفى يُ . ولم أيلول/نهاية سبتمبر على النحو المقرر فيالأداء 
القواعد المعيارية الهيكلية، ولكن . وتأخر استكمال بعض المستمر لأداءار كذلك أحد معايييُستوفى . ولم 2016

ولكن تم التوصل إلى تفاهم  ت نتائج أداء البرنامج مختلطةتقدم في كل منها. وبالتالي، كان يجري حاليا إحراز
  .الصحيحبشأن الإجراءات التصحيحية الكافية لوضع البرنامج مرة أخرى على المسار 

افتراض على ، و بدرجة طفيفةمن ارتفاع أسعار النفط الآفاق الحالية  ما تشير إليه في ظل الآفاق والمخاطر:
 القضاء على 2020بحلول عام  في البرنامج، يمكن ةأوضاع المالية العامة المقرر لعملية ضبط السلطات تنفيذ 
إلى الدين العام نسبة تحقيق استقرار ، و 2015في  % من إجمالي الناتج المحلي12 الذي بلغ الموازنةعجز 

. 2021عام  بحلول، وتحقيق فائض في ميزان المدفوعات مجددا 2018عام  بحلولإجمالي الناتج المحلي 
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 الحرب في والانتكاسات ،سعار النفطاستمرار هبوط أ نتيجةتنشأ أساسا و المخاطر مرتفعة للغاية، لا تزال لكن و 
  .الإدارية القدراتضعف و  السياسيةالتوترات و "داعش" تنظيم ضد 

  على مستوى السياسات:  الرئيسية التوصيات

  من أجل مجلس النواب على  2017وعرض موازنة عام  2016تنفيذ برنامج المالية العامة المعدل لعام
  توازن المالية العامة في الأجل المتوسط. لاستعادةتهيئة الأوضاع المواتية 

 .حماية الإنفاق الاجتماعي 
  جديدةالحيلولة دون تراكم متأخرات بالفعل و  تتراكمتكثيف الجهود لتحديد المتأخرات التي . 
  الجهاز المصرفي تهيمن علىالمملوكة للدولة التي المصارف  حساباتعمليات تدقيق استكمال . 
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  5 ________________________ وميزان المدفوعاتالعراق يواجه أزمة حادة في المالية العامة خلفية: 

  5  ____________________________________________________________________  خلفية –ألف 
  6  ________________________________________________________  الاقتصاديةالتطورات آخر  –باء 
  9  ______________________________________________  اتفاق الاستعداد الائتمانيظل الأداء في  –جيم 
  11  _____________________________________________________________  المستقبليةالآفاق  -دال

  
  13  _____________________________________________  السياسات الاقتصادية لمعالجة الأزمة

  13  ________________________________________________________  إدارة الضغوط الخارجية -ألف
  14  ____________  استمرارية القدرة على تحمل أعباء الدين تحقيق ضبط أوضاع المالية العامة من أجلتنفيذ عملية  -باء

  19  ______________________________________________________  دارة المالية العامةالإتعزيز  -جيم 
  19  ___________________________________  على استقرار القطاع الماليللحفاظ  مراقبة المخاطر المالية -دال
  
  20  _________________________________________________  البرنامج والمخاطرق تنفيذ ائطر 
  

  23  _______________________________________________________  تقييم خبراء الصندوق
  

  الشكل البياني 
  8  _________________________________________  2021-2013الاقتصادية، آخر التطورات والآفاق  -1
  
  
  

  اعتمد التقرير
  عاصم حسين

 فيتالي كرامارينكوو 

، 2016سبتمبر/أيلول  10إلى  آب/أغسطس 25 من العاصمة الأردنية عمّان خلال الفترةقدت المناقشات في عُ 
من  الصندوق خبراءممثلو وتألف  .2016 تشرين الأول/أكتوبر 10-6 من وفي واشنطن العاصمة خلال الفترة

الوسطى)، بالإضافة ، وأمجد حجازي (جميعهم من إدارة الشرق الأوسط وآسيا وريتو بازو(رئيسا)،  كريستيان جوز
، ومروة )إدارة الاستراتيجيات والسياسات والمراجعة(كريستيان نير و  ،)إدارة شؤون المالية العامةسابا فيهر ( إلى

مايا الشويري (مستشار أول، مكتب  ةإلى البعث توانضم .)عمّان ومقرها ،للعراق المقيم النسعة (ممثل الصندوق
   .يسيسيليا بينيدا وغريغوري باسيل المدير التنفيذي). وساهم في إعداد التقرير كل من

الصفحة                                                  المحتويات                      
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  الجداول
  25  _________________________________________  2021-2013مؤشرات اقتصادية ومالية مختارة،  -1
  27  ___________________________________________________2021-2013، الحسابات القومية -2
  29  _____________________  )تريليون دينار عراقي(، 2021-2013، حسابات المالية العامة للحكومة المركزية -3
  32  ________________  )إجمالي الناتج المحلي% من (، 2021-2013، حسابات المالية العامة للحكومة المركزية -4
  35  ________  )غير النفطي % من إجمالي الناتج المحلي(، 2021-2013، حسابات المالية العامة للحكومة المركزية -5
  38  ___________________________________________________  2021-2013، ميزان المدفوعات -6
  40  _____________________________________________________  2021-2013المسح النقدي،  -7
  41  _________________________________________  2021-2013الميزانية العمومية للبنك المركزي،  -8
  42  __________  2019-2016، اتفاق الاستعداد الائتماني بموجب والشراء المراجعة لعملياتالجدول الزمني المقترح  -9

  43  __________________________________  2021-2015، مؤشرات الائتمان من صندوق النقد الدولي -10
  44  ____________________________________  2019-2016، يةمصادر التمويلالحتياجات و الامجموع  -11
  45  ___________________________________________  2019-2013، مؤشرات كفاية الاحتياطيات -12
  

  المرفق 
 46  ______________________________________  تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين العام والخارجي -1

  
  حق: ملاال

  ___________________________________________________   رئيس الوزراءمعالي رسالة من  -1الملحق 
  ______________________________________________________________  نواياالخطاب  -2الملحق 

  _________________________________________  مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية – 1 المرفق
 _______________________________________________  الفنية التفاهم مذكرة العراق: -2 المرفق
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  خلفية: العراق يواجه أزمة حادة في المالية العامة وميزان المدفوعات

وعلى الرغم من ارتفاع أسعار  لحق ضرر جسيم بالاقتصاد من جراء انهيار أسعار النفط وهجمات تنظيم "داعش."  -1
فقد ظلت الأسعار عند نحو ثلث المستوى الذي  1،اتفاق الاستعداد الائتمانيعقد منذ الموافقة على  ارتفاعا طفيفا النفط العراقي

يفرض ضغوطا على موارد البلاد مع تنظيم "داعش" الجاري ولا يزال الصراع المسلح ). 1  (الجدول 2013وصلت إليه في عام 
  داخليا.  موجات جديدة من النازحينتدفق ويؤدي إلى 

 خلفية -ألف

القوات العراقية  تاستعاد فقد ."ي الواقعة تحت سيطرة تنظيم "داعشالعراقية تقدما في استعادة الأراضتحقق القوات   -2
، وبدأوا بعدها عملية عسكرية كبرى لاستعادة السيطرة على مدينة الموصل، وهي الفلوجةو  الرمادي تيمدينالسيطرة على  وحلفاؤها

 ثاني أكبر المدن في العراق.

 ةمساعدالإلى  في الفترة الأخيرة لاستعادة الموصل إلى زيادة الحاجةالتي شنتها ومن المتوقع أن تؤدي الهجمات   -3
وعدد الأشخاص الذين نسمة مليون  3.3عدد النازحين داخليا إلى  ارتفاعتنظيم "داعش" إلى  الحرب ضد تفقد أد .نسانيةالإ 

 السياسات (مذكرةألف لاجئ سوري  225 ك% من السكان)، بما في ذل26(نسمة ملايين  10إلى إنسانية يحتاجون إلى مساعدة 
  ).3الفقرة  —والمالية  الاقتصادية

، استقال وزير الداخلية في اتفاق الاستعداد الائتماني عقد فمنذ الموافقة على. ولا يزال الوضع السياسي غير مستقر  -4
المالية. ولمواجهة وزير وزير الدفاع و من ثقته مجلس النواب شخص وسحب  300أعقاب هجمة إرهابية أودت بحياة أكثر من 

على  اتفاق الاستعداد الائتماني، إلغاء الزيادة الضريبية عقد عدم الاستقرار السياسي، قرر رئيس الوزراء، في أعقاب الموافقة على
اتفاق الاستعداد الائتماني  عقد الموافقة على طلب سابق علىكإجراء أقرها التي كان مجلس الوزراء قد  المدنيين نكبار الموظفي

  . )14 (الفقرة

وتتعاون الحكومتان تعاونا وثيقا في الحكومة الاتحادية في بغداد وحكومة إقليم كردستان. العلاقات بين  وقد تحسنت  -5
 إقليم وحكومة الاتحادية الحكومة، اتفقت 2016 آب/). ففي أغسطس2 السيطرة على الموصل (الفقرة ستعادةلا شن هجوم
بتركيا بكميات قدرها  كردستان إقليميربط الذي نابيب الأعلى أن تستأنف شركة نفط الشمال تصدير النفط من خلال خط  كردستان

مليون برميل  0.095حتى نهاية العام. وعقب هذا القرار، تم تصدير  يم إيرادات التصدير بالتساويسمليون برميل يوميا وتق 0.15
اتفاقية اقتسام الموازنة طرائق تنفيذ . ولا تزال الحكومتان تناقشان تغيير أيلول/يوميا من النفط من خلال خط الأنابيب في سبتمبر

 حكومةل الحكومة الاتحادية إلى وِّ حَ الإقليم وأن تُ  من المستخرجإيرادات النفط  كردستان إقليم حكومةل بموجبها وِّ حَ المفترض أن تُ 
 2014والتي نُفذت لمدة شهرين في عام  2،غير السيادي في الموازنة الاتحادية الإنفاق% من بند 17 يعادل ما كردستان إقليم

أسعار النفط المتوقعة، ستؤدي مستوى ). ووفقاً ل5 الفقرة  ،والمالية الاقتصادية السياسات مذكرة( 2015وخمسة أشهر في عام 

                                                      
 الائتماني للاستعداد اتفاق عقد وطلب صندوقال خبراء يتابعه الذي للبرنامج والثانية الأولى المراجعتانالعراق:  عن 16/225التقرير القطري رقم راجع  1

  الصندوق؛ وبيان المدير التنفيذي الممثل للعراق.بيان صحفي؛ وتقرير خبراء  -سنوات ثلاث مدته
والرئاسة ومجلس الوزراء ووزارة الشؤون الخارجية ووزارة الدفاع والمحكمة  مجلس النوابقصد بالإنفاق غير السيادي مجموع الإنفاق ناقصا مصروفات يُ  2

  من لجان الحكومة الاتحادية وخدمة الدين. والعديدالاتحادية 
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تريليون دينار  0.7ما مقداره  كردستان إقليم حكومةتحويل من الحكومة الاتحادية إلى الصافي بلوغ اتفاقية اقتسام الموازنة إلى 
  ).3 (الجدول 2017مليار دولار) في عام  1.2تريليون دينار عراقي ( 1.5و 2016مليار دولار) في عام  0.6عراقي (

 آخر التطورات الاقتصادية -باء

 2015% في عام 13.6وبنسبة  2014في عام % 2.8بنسبة الاسمي إجمالي الناتج المحلي  رُفِعت توقعات  -6
النشاط في مجال البناء بما يتماشى مع تطور الاستثمار  مستوىرفع توقعات ناتجا عن  ثلثا هذا الارتفاعوكان ). 2-1 ن(الجدولا

ض إجمالي الناتج المحلي غير النفطي، الذي يفسره احتلال تنظيم "داعش" منذ منتصف عام فِّ خَ ، ومُ 2015العام في عام 
 2014، الذي لم يُسجل إلا لشهرين في عام كردستان إقليم حكومةل ينفطاللإنتاج لالإدماج الكامل  منالتوازن  وينشأ 2014.3

  ).5اتفاقية اقتسام الموازنة (الفقرة  تنفيذ في الحسابات القومية، بما يتماشى مع 2015في عام  أشهر 5و

 نفطي ، كان نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي الكلي قويا، بدعم من إنتاج2016وخلال النصف الأول من عام   -7
أوضاع تنظيم "داعش" واستمرار ضبط مع الحرب قوي، في حين واصل إجمالي الناتج المحلي غير النفطي التقلص نتيجة 

% 1% في حين تقلص إجمالي الناتج المحلي غير النفطي بنسبة 29وزاد إجمالي الناتج المحلي النفطي بنسبة  العامة. ةالمالي
، أنتج 2016آب/إلى أغسطس كانون الثاني/يناير من . وفي الفترة2016الأول من عام  النصفعلى أساس سنوي مقارن في 

رت ). وصدَّ 2016مليون برميل يوميا في عام  4.2 إنتاج للبرنامجوفقا  المقررمليون برميل يوميا (كان من  4.478العراق 
كان من المقرر ( 2016 آب/إلى أغسطس كانون الثاني/يناير من مليون برميل يوميا خلال الفترة 3.246الحكومة الاتحادية 

 متوسط السعركان را للبرميل (دولا 32.9سعر قدره )، بمتوسط 2016مليون برميل يوميا في عام  3.05تصدير وفقا للبرنامج 
كان مليون برميل يوميا ( 0.461رت حكومة إقليم كردستان ) وصدَّ 2016دولارا للبرميل في عام  34.5 الوارد في البرنامج هو

دولارا للبرميل. وتحققت مكاسب إضافية  29.6مليون برميل يوميا)، بمتوسط سعر قدره  0.55تصدير من المقرر وفقا للبرنامج 
، أيلول/). وفي سبتمبر5نتيجة استئناف شركة نفط الشمال التصدير عن طريق كردستان (الفقرة سبتمبر/أيلول لتصدير منذ من ا
% على أساس سنوي مقارن، ولكن من المرجح أن يكون قد تم تقديره بأقل من قيمته 1.2مؤشر أسعار المستهلكين بنسبة  ارتفع

% من السكان قبل أن 20، والتي كان يسكنها نحو تنظيم "داعش" عة تحت سيطرةالواقلأن تغطية المؤشر لا تشمل المناطق 
  يحتلها تنظيم "داعش".

نتيجة الصعوبات في  البرنامج، كان تنفيذ الموازنة أقل بكثير من المقرر في 2016وخلال النصف الأول من عام   -8
وفي حين أن إيرادات الصادرات . )4والجدول  11الفقرة  ،والمالية الاقتصادية السياسات مذكرةو  ،3(الجدول  التمويل المحلي تعبئة

كانت تسير على الطريق الصحيح، فقد  لحوالات الخزينةالضريبية غير النفطية وخصم البنك المركزي العراقي  والإيراداتالنفطية 
. فلم البرنامجفي  مما ورد بكثير ز أقلالتمويل المحلي للعجمستويات كانت الأرباح الموزعة من شركات النفط المملوكة للدولة و 

لنقص ) نتيجة للبرنامجوفقا دينار عراقي تريليون  1.35مليار دينار عراقي (مقابل  13ل شركات النفط المملوكة للدولة إلا وِّ حَ تُ 
 5.0 مقابل%) 8فائدة سنوية نسبتها تدر تريليون دينار عراقي من السندات ( 0.6تعبئة أكثر من النقدية ولم تستطع السلطات 

دفع الأجور ومعاشات التقاعد والسلع والخدمات وخدمة ل. ونتيجة لذلك، أعطت الحكومة الأولوية للبرنامجتريلون دينار عراقي وفقا 
ن إجمالي % م17.6% من إجمالي الناتج المحلي (السنوي)) والعجز الأولي غير النفطي (5.7وكان عجز المالية العامة (الدين. 

% من 26.9% من إجمالي الناتج المحلي و10.9( في البرنامج مما جاءالناتج المحلي غير النفطي (السنوي))، أقل بكثير 

                                                      
نظيم "داعش" في زيادة تكاليف النقل نظرا لأنه أغلق أقصر طرق التجارة، مما دعا الوكالة الإحصائية إلى رفع تقديرها لمخفض إجمالي تسبب احتلال ت 3

  %14.3% إلى 6.5من  2015الناتج المحلي غير النفطي في 
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من ضبط العبء الثقيل  تحمُّل النفقات الاستثمارية من الواضح أن وبينما). على الترتيب إجمالي الناتج المحلي غير النفطي
 لتدني نظرا النمو على سلبيال ويضعُف تأثيرهالتمويل.  نقص بسببه لا مفر منفالأمثل، الحل  ليس هوأوضاع المالية العامة 

 يعدها التي" العام الإنفاق مراجعة" تقارير لآخر وفقا العامة المالية الإدارة نظام في الشديد القصور أوجه بسبب الإنفاق جودة
    4.الدولي البنك

                                                      
 Expenditure Review, Toward More Efficient World Bank Group, Republic of Iraq: Publicبعنوان مجموعة البنك الدولي تقرير  4

Spending for Better Service Delivery, 2014.   
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 ؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.Bloombergالمصادر: السلطات العراقية؛ ومؤسسة 

نظرا للإنتاج الكبير من  2016من المتوقع أن يتعافى إجمالي الناتج المحلي الحقيقي في 
على امتداد آفاق  وسيتراجعالنفط الناجم عن الاستثمارات النفطية في الفترة السابقة، 

 الاستثمار النفطي في ظل عملية ضبط أوضاع المالية العامة. أن يتجمدالتوقعات بعد 

الخدمات المجتمعية والاجتماعية والشخصية
خدمات التمويل والتأمين والعقارات والأعمال
تجارة الجملة والتجزئة والمطاعم والفنادق
النقل والتخزين والاتصالات
البناء
الكهرباء والمياه
الصناعات التحويلية
الزراعة والصيد والحراجة وصيد الأسماك
نمو إجمالي الناتج المحلي غير النفطي

النفطي نمو إجمالي الناتج المحلي غير –طلب عقد اتفاق الاستعداد الائتماني 

مساهمة إجمالي الناتج المحلي غير النفطي في النمو الكلي
مساهمة إجمالي الناتج المحلي النفطي في النمو الكلي
نمو إجمالي الناتج المحلي

نمو إجمالي الناتج المحلي –الائتماني طلب عقد اتفاق الاستعداد 
)التضخم (مؤشر أسعار المستهلكين، المتوسط

  

  إيرادات الصادرات (مليار دولار أمريكي)                             
  العراقي (دولار أمريكي للبرميل، المقياس الأيمن)أسعار صادرات النفط 

أسعار  -طلب عقد اتفاق الاستعداد الائتماني 
  النفط العراقي (المقياس الأيمن) صادرات

  
 

الحساب الجاري (% من إجمالي الناتج المحلي)
الحساب المالي (% من إجمالي الناتج المحلي)
)الرصيد الكلي (% من إجمالي الناتج المحلي
رصيد الاحتياطيات (مليار دولار أمريكي، المقياس الأيمن)

 –اتفاق الاستعداد الائتماني  عقد طلب
 (المقياس الأيمن)رصيد الاحتياطيات 

النفقات الرأسمالية (تريليون دينار عراقي)
النفقات الجارية (تريليون دينار عراقي)
الإيرادات غير النفطية (تريليون دينار عراقي)
الإيرادات النفطية (تريليون دينار عراقي)

عراقي)الرصيد الكلي (تريليون دينار 
رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي المعدل (% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي، المقياس الأيمن)

رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي المعدل (المقياس الأيمن) -طلب عقد اتفاق الاستعداد الائتماني 
  

الدين المحلي (تريليون دينار عراقي)
الأجنبي (تريليون دينار عراقي)الدين 

نسبة الدين إلى إجمالي الناتج المحلي (%، المقياس الأيمن)
نسبة الدين  -طلب عقد اتفاق الاستعداد الائتماني 

 إلى إجمالي الناتج المحلي (المقياس الأيمن)

حجم مبيعات البنك المركزي العراقي في المزادات 
  (مليار دولار أمريكي، المقياس الأيمن)

طويل الأجل طالارتبا، %)الفرق (بين السعر السوقي والرسمي
الارتباط قصير الأجل
تاريخ انعقاد اجتماع المجلس لمناقشة عقد اتفاق الاستعداد الائتماني
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، نتيجة 2016بوتيرة أبطأ في ولكن يواصل إجمالي الناتج المحلي غير النفطي التراجع 
 الصراع. انحسارضبط أوضاع المالية العامة والحرب، قبل أن يتعافى تدريجيا مع 

انخفضت أسعار وصادرات النفط انخفاضا حادا ولكن من المتوقع أن تتعافى 
وبالتالي ضعف ميزان المدفوعات مما أدى إلى تراجع احتياطيات النقد الأجنبي،  تدريجيا، بالتزامن مع أسعار النفط

قع أن ينتعش بالتزامن مع أسعار النفط وضبط أوضاع المالية العامة.ولكنه من المتو 

أوضاع المالية العامة كرد فعل بدأت السلطات تنفذ عملية كبيرة لضبط 
تهدف عملية ضبط أوضاع المالية العامة إلى تحقيق استمرارية القدرة  لانخفاض الإيرادات النفطية.

 على تحمل الدين.

مبيعات البنك المركزي العراقي من النقد الأجنبي في  انخفاضساهم 
ارتباطا سالبا بأسعار النفط. وأصبحت علاقة  ترتبط 2028العائدات على سندات  .2016اتساع الفرق بين السعر الموازي والسعر الرسمي في 

 الارتباط أقل تأثرا بتحركات أسعار النفط منذ إطلاق اتفاق الاستعداد الائتماني.
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أقل من  بمعدل سحب من احتياطيات النقد الأجنبي الرسميةالتم تمويله ب اكبير  اعجز يسجل وظل ميزان المدفوعات   -9
 إجمالي احتياطيات ). وانخفض1 الجدول ،والمالية الاقتصادية السياسات مذكرة، و 8-6 من (الجداول في إطار البرنامجالمتوخى 

يار دولار لم 47.6أشهر من واردات السلع والخدمات) إلى  9.5( 2015نهاية عام مليار دولار في  53.7من النقد الأجنبي 
  ).البرنامجحسب مليار دولار  39.3( 2016يونيو/حزيران أشهر من السلع والخدمات) في نهاية  7.4(

يعكس انخفاض أصول النقد مما  2016شهر من عام أ% في أول ستة 2.8وتقلصت النقود بمعناها الواسع بنسبة   -10
   ).8-7النفطي (الجدولان  روالخاصة وضعف النشاط الاقتصادي غيالرسمية الأجنبي 

إلى  2015 كانون الأول/% في ديسمبر3 منوالسوق الموازية الرسمية وزاد الفرق بين سعر الصرف في السوق   -11
بغرض مبيعاته من النقد الأجنبي في السوق الرسمية  ضنظرا لأن البنك المركزي العراقي خف، 2016 آيار/مايو منذ% 9نحو 

  ).1 الشكل البيانيحماية الاحتياطيات (

% في 12من  2028في عام  هاأجل استحقاق التي يحلوانخفض العائد على السندات العراقية المقومة بالدولار   -12
ة أسعار النفط. وكان العائد أقل كمع حر  تزامنا 2016 تشرين الثاني/% في نوفمبر10إلى نحو  2015 كانون الأول/ديسمبر

  ).1 اتفاق الاستعداد الائتماني (الشكل البياني تنفيذبدء لتحركات أسعار النفط بعد  بصفة مؤقتةحساسية 

)، تعهدت الجهات المانحة بتقديم مساعدات إلى وكالات 3 المساعدة الإنسانية (الفقرةالحاجة إلى لزيادة  وتحسبا  -13
المتحدة في واشنطن، بتقديم  الولاياتالمانحة، في اجتماع لها نظمته  البلدان، تعهدت 2016 تموز/يوليو 21وفي  المتحدة.الأمم 
مليار دولار لمساعدة العراق في أربعة مجالات ذات أولوية: المساعدة الإنسانية، وإزالة الألغام، وتحقيق الاستقرار الفوري،  2.1

ف تساعد هذه الأموال وكالات الأمم المتحدة المتخصصة في تمويل أنشطتها في هذه المجالات في . وسو الأطول أجلاوالتعافي 
  العراق في السنوات القادمة.

 اتفاق الاستعداد الائتمانيظل الأداء في  -جيم
ولكن تم التوصل إلى تفاهم بشأن الإجراءات التصحيحية الكافية لوضع البرنامج  ةالبرنامج مختلطأداء  ت نتائجكان  -14

 ونظرا لإجراء. )21-16 من اتوالفقر  2-1 نوالمالية، الجدولا الاقتصادية السياسات (مذكرة مرة أخرى على الطريق الصحيح
هي معايير سبتمبر/أيلول نهاية المقررة لمعايير الأداء  أصبحت، فقد أيلول/في نهاية سبتمبرالمقرر المراجعة بعد تاريخ الاختبار 

  الاستعداد الائتماني: اتفاقفي ظل  للمراجعة الأولى  المرجعيةالأداء 

  الحد الأدنى لإجمالي على أساس البيانات الأولية غير المدققةسبتمبر/أيلول نهاية ل داءالأمعياري استيفاء يبدو أنه تم :
 مع ذلك،للبنك المركزي العراقي.  صافي الموجودات المحليةلالاحتياطيات الدولية لدى البنك المركزي العراقي والحد الأقصى 

 إلى حين المذكورينمعياري الأداء  شرط انطباق الإعفاء منتطلب السلطات بما أن البيانات المدققة غير متاحة حتى الآن، 
 معيار الأداء بشأن ولا يجري حاليا تقييم. أيلول/نهاية سبتمبرل المقررين خرينياري الأداء الآعمو التدقيق  خلال التحقق من

 استيفاء لن يتم(راجع المناقشة أدناه)، ولا يوجد دليل واضح على أنه سبتمبر/أيلول نهاية ل المقررالرصيد الأولي غير النفطي 
 .أيلول/نهاية سبتمبرفي الآخرين معياري الأداء الكميين 

  2إلى  تموز/يوليومن أول خلال الفترة الخارجية الجديدة  الحد الأقصى المستمر لمتأخرات المدفوعاتمعيار يتم استيفاء لم 
التي مليون فرنك سويسري  0.4مدفوعات خدمة الدين إلى إيطاليا البالغة  من سداد لعدم التمكن 2016 تشرين الثاني/نوفمبر
تشرين /نوفمبر 2المبلغ المتأخر في وسداد المشكلة  هذه لأسباب فنية. وبالنظر إلى تسوية حزيران/يونيو 30في مستحقة كانت 
 .المذكوربمعيار الأداء  التقيدالإعفاء من إعلان عدم ، تطلب الحكومة الثاني
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  حزيران/خمسة في نهاية يونيوالداء الأمعايير من ثلاثة استيفاء وتم: 

  تيفاء تمѧѧѧѧѧىدى اجمالي الاحتياطيات الدولية للإالحد الأدنى معيار اسѧѧѧѧѧافي ل لبنك المركزي العراقي، والحد الأقصѧѧѧѧѧص

 5جمالي الدين العام.لإالمركزي العراقي، والحد الأقصى  للبنك المحلية الموجودات

 تكمل مسحا تستطع أن لحكومة المركزية لأن السلطات لم لالأولي غير النفطي للرصيد الأدنى  الحد مراقبةيتيسر  ولم

ية  ھا ية في ن تأخرات المحل تالي ليونيو/حزيران لجميع الم بال ياس  تتمكن من مو قاتق ي النف على  ةغير النفطي ةالأول

بالنظر إلى ما سبق، و 2016.6 حزيران/يونيو 19مذكرة التفاھم الفنية في الذي تقتضيه الاستحقاق على النحو  سساأ

المعنية  مؤسѧѧѧѧسѧѧѧѧاتال التي تعاني منھا الضѧѧѧѧغوط على ه يمكن التغلبأنب الأولي الخبراء رأيمدى تفاؤل اتضѧѧѧѧح الآن 

 لتكف موثوقة بيانات توفير القدرة على وضѧѧѧعفالدائر  الصѧѧѧراع والناجمة عن الاقتصѧѧѧادية السѧѧѧياسѧѧѧةبالإحصѧѧѧاءات و

ھذه  الحالية إلى اسѧѧѧѧѧѧتمرارتشѧѧѧѧѧѧير التوقعات وبالفعل،  .معيار الأداءتحديد  على الأمر الذي ينعكس امج،نالبر مراقبة

المراجعة اسѧѧѧѧѧѧتكمال لأغراض والاكتمال المطلوبة الضѧѧѧѧѧѧغوط، مما يعني أنه لا يمكن تقييم معيار الأداء بدرجة الدقة 

تعريف الرصѧѧѧѧѧيد الأولي  بالتالي، تقترح الحكومة تغييرفي المسѧѧѧѧѧتقبل. و عمليات المراجعةالأولى في ظل الاتفاق أو 

حتى ). 8 الفنية، الفقرة التفاھمعلى أساس نقدي بدلا من أساس الاستحقاق (مذكرة  فقاتالنقياس غير النفطي من أجل 

مسѧѧѧѧѧѧوح المتأخرات المحلية إجراء واصѧѧѧѧѧѧلة التغطية، تلتزم السѧѧѧѧѧѧلطات بمنطاق ر المقترح يضѧѧѧѧѧѧعف يالتغي وإن كان

نقدي السѧѧاس الأعلى  تالنفقااتسѧѧاع الفرق بين تبين من خلالھا ذا وإفي المسѧѧتقبل.  وقت مناسѧѧب أكثرفي وإصѧѧدارھا 

 وعلى أساس الاستحقاق، فستتخذ تدابير تصحيحية.

  2شركات النفط الدولية بھامش طفيف (لالمتأخرات القائمة المستحقة لرصيد الحد الأقصى معيار استيفاء لم يتم% ،(

) ونقص 3-2النازحين داخليا (الفقرتان وتنظيم "داعش"  الحرب ضѧѧѧѧѧѧدبسѧѧѧѧѧѧبب ضѧѧѧѧѧѧغوط الإنفاق العالية الناتجة عن 

مع صѧѧѧѧدق ھذه المتأخرات مع شѧѧѧѧركات النفط الدولية  نالحكومة مناقشѧѧѧѧات بشѧѧѧѧأجري ). وتُ 8  التمويل المحلي (الفقرة

  7إلى الصفر بنھاية العام. لھذه الشركات بخفض متأخراتھا وتتعھد نواياھا

 اتالاستثمار ة المتعلقة بالمحلية القائم. فقد كان رصيد المتأخرات حزيران/من الهدفين الإرشاديين في نهاية يونيو واحد تحقق 
 آيار/جري في مايوتصحيح الأخطاء في المسح الأولي الذي أُ  نتيجة) %40(أقل من حده الأقصى بهامش كبير  ةغير النفطي

. )8 (الفقرة النقدية نقص) بسبب %8دون حده الأدنى بهامش كبير (يونيو/حزيران . وظل الإنفاق الاجتماعي في نهاية 2016
 بنهاية العام.في موعده تنفيذ هذا الإنفاق ب الحكومة تلتزمو 

  فبعد الموافقة على اتفاق الاستعداد الائتماني عقد للموافقة على اللازمة المسبقة الإجراءات مسار أحدعكست الحكومة .
عقد إجراء مسبقا ل تمثلالتي كانت  الخدمة المدنية فيالزيادة الضريبية على أعلى شريحتين  رئيس الوزراء أوقف، البرنامج

تريليون دينار عراقي  0.3بمقدار  اتفاق الاستعداد الائتماني. وخفض هذا الإجراء العكسي الإيرادات الضريبية غير النفطية
، رفع مجلس الوزراء الرسوم 2016 تشرين الأول/أكتوبر 18. وفي 2016% من إجمالي الناتج المحلي) في عام 0.1(

                                                      
 وبالتالي. )26(الفقرة  2003التي ترجع إلى ما قبل  الموروثة المتعلقة بالمتأخرات لا يمكن تدقيق ذلك الجزء من الدين الخارجي نظرا لعدم اكتمال الوثائق 5

البيانات  استخدام أيضا ويُقترح. مدققة غير باستخدام بيانات معيار الأداء المذكور لتقييمالفنية  التفاهم مذكرة في العام ي الدينإجمال تعريف تغيير يُقترح
  ).32(الفقرة قاعدة معيارية هيكلية جديدة  اعتبارهاو  كافية بشأنها معلومات تتوافر لا الأخرى التي الموروثة والمتأخرات المتأخرات مع استبعاد المدققة

أنه لم يتسنى مراقبة معيار الأداء المذكور على  ق. ويرى خبراء الصندو 8، مذكرة التفاهم الفنية، الفقرة بشأن العراق  16/225التقرير القطري رقمراجع  6
   توجد حاجة إلى طلب الإعفاء من إعلان عدم التقيد به.هذا النحو وبالتالي لا

لب الإعفاء من بالنظر إلى أن معايير الأداء المقررة لنهاية سبتمبر/أيلول أصبحت هي معايير الأداء المرجعية لهذه المراجعة، لا تحتاج السلطات إلى ط 7
  يونيو/حزيران.إعلان عدم التقيد بمعيار الأداء المذكور المقرر لنهاية 
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الكحوليات والسيارات وأجهزة تكييف الهواء والتلفزيونات والمنتجات الصناعية) لتعويض نصف خسائر الجمركية (على التبغ و 
 (إجراء مسبق للمراجعة الأولى). 2016الإيرادات على الأقل في عام 

 للمراجعة الأولى: ة المقررةمن القواعد المعيارية الهيكلية الست ةوتم استيفاء ثلاث 

  لعام دليل إحصاءات مالية الحكومية"العرض الوارد في المالية العامة بما يتماشى مع بيانات ول إبلاغ اإعداد جدتم "
، والموافقة على مشــروع قانون الإدارة المالية عملا بتوصــيات البنك الدولي الصــادر عن صــندوق النقد الدولي 2014

مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بشأن  قرارم بلتزاتكفل الالإنشاء آلية  ، واعتماد لائحة داخليةالنقد الدولي وصندوق
 .الإرهاب وتمويل الإرهاب

 المتأخرات المحلية، وتدقيق كشـــــــــــف أجور الخدمة  حصـــــــــــر — تُســـــــــــتوفىالتي لم  ةوالقواعد المعيارية الهيكلية الثلاث
إلى  أطول مما كان متصــــــورا وتقترح الســــــلطات تأجيلها اتســــــتغرق وقت —المدنية، وتدقيق كشــــــف معاشــــــات التقاعد 

الثــالثــة (للقــاعــدتين المراجعــة ) و المحليــة بحصــــــــــــــر المتــأخراتالثــانيــة (للقــاعــدة المعيــاريــة الهيكليــة المتعلقــة  مراجعــةال
ور عمليات تدقيق كشــــــــــوف الأجعدم اكتمال . وعلى الرغم من ، على التواليالمعياريتين المتعلقتين بعمليات التدقيق)

الذين يحصـــــــلون على أجور أو معاشـــــــات تقاعد من شـــــــخصـــــــا  13130فقد حددت بالفعل نحو ومعاشـــــــات التقاعد، 
تدقيق  ومن أجل تيســـــير إجراء عملية، أي الذين يحصـــــلون على منافع متعددة متراكمة بشـــــكل غير مشـــــروع. متعددة

المتأخرات  حصــــــــــــريكتمل . ولم المركزية ، يُقترح أن تقتصــــــــــــر على موظفي الحكومةمة المدنيةكشــــــــــــوف أجور الخد
تحت أعباء عمل ثقيلة. وســـــــــــوف تنشـــــــــــئ الحكومة وحدة في مكتب  عددا كبيرا من وحدات الإنفاق كانالمحلية لأن 

 الإنفاقفي إطار اتفاق الاســتعداد الائتماني بصــفة عامة والمتابعة مع وحدات  الالتزامات مراقبةرئيس الوزراء لتعزيز 
الحصــــر، فقد حدد بالفعل متأخرات عدم اكتمال وعلى الرغم من  المتأخرات بصــــفة خاصــــة. حصــــرالتي لم ترد على 

% من إجمــالي 1.7أي بزيــادة مقــدارهــا ، 2016يونيو/حزيران % من إجمــالي النــاتج المحلي في نهــايــة 6.1 قــدرهــا
شــــركات النفط الدولية إلى اه تجالمحددة في بداية البرنامج. ووصــــلت المتأخرات الخارجية  مقارنة بتلكالناتج المحلي 

  .حزيران/% من إجمالي الناتج المحلي في نهاية يونيو2.1

  الآفاق المستقبلية -دال

. يةالنفط وأسعاره المستقبل إنتاجبسبب ارتفاع  اتفاق الاستعداد الائتماني عقد تحسنت الآفاق منذ الموافقة على  -15
   ):8-1 من والجداول 1 النص (جدول

 مليون برميل  3.8ومليون برميل يوميا  4.5% على التوالي لتصل إلى 5% و6إنتاج وصادرات النفط بمقدار توقعات  رُفِعت
 ).7  (الفقرة 2016أشهر من عام  ثمانيةوما بعده، في ضوء التطورات في أول  2016يوميا في عام 

  دولار خلال الفترة  2.7-1.7و 2016احد في عام بمقدار دولار و  8اقيالنفط العر  تصدير أسعارالتوقعات بشأن  رُفِعتكذلك
 لصندوق.ل "آفاق الاقتصاد العالميأحدث تقارير "، بما يتماشى مع 2017-2021

                                                      
 إقليم دولارات للبرميل وأسعار نفط حكومة 7 بنحوأقل  البصرة نفط حقول من العراقي النفط أسعار كانت، 2016خلال أول ثمانية أشهر من عام  8

 هذهتستمر  أن ويفترض). دبي نفطو  تكساس وغرب برنت خام أسعار متوسط( الفوريالنفط  سعر متوسط ندولارات للبرميل ع 10أقل بنحو  كردستان
  .2021 حتى نهاية عام الفروق
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 ضبط أوضاع المالية العامة في ظل  عملية أن يؤدي تنفيذ من المتوقعإنتاج وصادرات النفط،  وفي ظل رفع التوقعات بشأن

هو بوتيرة أسرع قليلا مما المالية العامة وانخفاض عجز الحساب الجاري  عجز القضاء علىاتفاق الاستعداد الائتماني إلى 
 الاستعداد الائتماني. في طلب عقد اتفاقمتوقع 

 سنوات ارتفاع المسار في اليعني  2015و 2014إجمالي الناتج المحلي الاسمي لعامي رفع توقعات ، فإن وبالإضافة إلى ذلك
 ).6 القادمة (الفقرة

  اتفاق الاستعداد  عقد تلك الواردة في طلبالمحلي الحقيقي عموما قريبة من نمو إجمالي الناتج بشأن توقعات الولا تزال
مدفوعا بإنتاج النفط وانخفاض النمو بعد ذلك. ولا يزال من  2016% في عام 10من  بما يقربالائتماني، ولا يزال النمو 

، نظرا لأن وضع إنتاج النفط على مسار متزايد سيتطلب إنفاقا على 2016المتوقع أن يستقر إنتاج النفط على مستوى عام 
، 2017سعار النفط. وفي عام المتوقع لأمستوى ال في ضوءبكثير مما يمكن أن تتحمله السلطات أعلى  ةالنفطي اتالاستثمار 

لعدم اتفاق الاستعداد الائتماني، نظرا  عقد طلبفي من المتوقع أن يزيد النمو غير النفطي بأسرع مما كان متوقعا إلى حد ما 
  ع الأول من عام بالر خلال إلا  2016في نهاية عام  البرنامجمن التمويل الخارجي المقرر أصلا في  توافر جزء

 2017  الذي كان اتجاهه  مستوى ومن المتوقع أن يعود النمو غير النفطي تدريجيا إلى نصف 9).31و 21و 20(الفقرات
  تنظيم "داعش". الحرب ضدعلى المدى المتوسط، مع إحراز تقدم في  2014قبل عام سائدا 

 وتعديل آفاق القطاع النفطي زيادة قوة  بفضل ويُتوقع تحسُّن مسارات مجموع الدين العام واحتياطيات النقد الأجنبي الرسمية
% من إجمالي الناتج المحلي في عام 63 ذروة نسبتهاأن يصل الدين العام إلى  ومن المتوقعبيانات إجمالي الناتج المحلي. 

                                                      
 غير الأولية إلى النفقات الحقيقي النفطي غير المحلي الناتجإجمالي  نمو نسبةب الذي يُقاس ،ة العامةالمالي مضاعفمتوسط  كان ،2013 عام منذ 9

  .تحفظا أكثر مضاعف على النفطي غير المحلي الناتجإجمالي  نمو يعتمد ،2017 عام فيو ). 1 الجدول( 0.59 يبلغ ،ةالحقيقي ةالنفطي

  2021-2013العراق: مؤشرات اقتصادية مختارة،  -1 جدول النص
  2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019 2020  2021  

  /1 تقديرات      
تقديرات 
 معدلة

 البرنامج
1/ 

ج البرنام
 /1 البرنامج المعدل

ج البرنام
 /1توقعات  المعدل

توقعات 
 /1توقعات  معدلة

توقعات 
 /1توقعات  معدلة

توقعات 
 /1توقعات  معدلة

توقعات 
 معدلة

 ١,٥ ٢,٠ ١,٤ ١,٩ ١,١ ٢,٠ ٠,٧ ٠,٧ ١,١ ٠,٥ ١٠,٢ ١٠,٣ ٢,٩ ٢,٤- ٠,١ ٧,٦ نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي (%)
 ٤,٠ ٤,٠ ٣,٩ ٤,٠ ٣,٠ ٣,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٣,٠ ٠,٠ ٥,٠- ٥,٠- ١٣,٩- ١٨,٧- ٥,١- ١٢,٤ الي الناتج المحلي الحقيقي غير النفطي (%)إجم

 ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٣ ٢,٣ ١,٦ ٣,١ اية الفترة، على أساس سنوي مقارَن)التضخم (نه
 ٤,٥ ٤,٤ ٤,٥ ٤,٣ ٤,٥ ٤,٣ ٤,٥ ٤,٢ ٤,٥ ٤,٢ ٤,٥ ٤,٢ ٣,٧ ٣,٥ ٣,١ ٣,٠ إنتاج النفط (مليون برميل يوميا)

 ٣,٨ ٣,٦ ٣,٨ ٣,٦ ٣,٨ ٣,٦ ٣,٨ ٣,٦ ٣,٨ ٣,٦ ٣,٨ ٣,٦ ٣,٤ ٣,٠ ٢,٦ ٢,٤ صادرات النفط (مليون برميل يوميا)
 ٥٠,٢ ٤٧,٥ ٤٨,٨ ٤٦,٤ ٤٧,٠ ٤٤,٦ ٤٥,٧ ٤٢,٥ ٤٢,٠ ٤٠,٣ ٣٥,٥ ٣٤,٥ ٤٥,٩ ٤٧,٥ ٩٦,٥ ١٠٢,٩ أسعار تصدير النفط العراقي (بالدولار الأمريكي للبرميل)

 ١,١ ٠,٦- ٠,١ ١,٨- ١,٧- ٣,٦- ٥,٣- ٨,٧- ٧,٠- ٨,٢- ٨,٢- ١٤,٧- ١٢,٣- ١٤,٣- ٥,٤- ٥,٨- رصيد المالية العامة (% من إجمالي الناتج المحلي)
رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي (% من 

 ٣٠,٤- ٣٤,٨- ٣٣,٦- ٣٨,٥- ٣٧,٦- ٤٢,٥- ٤١,٢- ٤٦,٤- ٤٥,٤- ٥٠,٢- ٤٣,١- ٥٣,٣- ٤٥,٠- ٥١,٦- ٥٨,٦- ٦٧,٦- إجمالي الناتج المحلي غير النفطي)
النفطي المعدل (% رصيد المالية العامة الأولي غير 

 ٣٠,٤- ٣٤,٨- ٣٣,٦- ٣٨,٥- ٣٧,٦- ٤٢,٥- ٤١,٢- ٤٦,٤- ٤٥,٤- ٥٠,٢- ٤٣,١- ٥٣,٣- ٤٦,٨- ٥٣,٦- ٦٧,٠- ٦٧,٦- /2من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي) 
النفقات الأولية غير النفطية المعدلة (النمو الحقيقي 

 ٢,٢- ٢,٣- ٣,٤- ٢,٢- ٢,٩- ٢,٥- ٤,٣- ٢,٦- ١٣,٢ ٢,٦- ٦,٨- ١,٢- ٣٠,٥- ٣٠,١- ٩,٦- ١٧,٢ /2السنوي، %) 
 ٥٢,٦ ٧٤,٩ ٥٧,٣ ٧٩,٣ ٦١,٣ ٨٣,١ ٦٣,١ ٨٥,٢ ٦١,٩ ٨١,١ ٦١,٣ ٧٩,٠ ٥٤,٩ ٦٣,٩ ٣٢,٦ ٣١,٢ مجموع دين الحكومة (% من إجمالي الناتج المحلي) 

 ١,٢- ١,٣- ١,٩- ٣,٣- ٢,٩- ٤,٥- ٦,٢- ٨,٥- ٦,٨- ٦,٤- ٦,٨- ١١,٠- ٦,١- ٦,٤- ٢,٧ ١,١ رصيد الحساب الجاري (% من إجمالي الناتج المحلي) 
 ٣٥,٩ ٣١,٦ ٣٥,٥ ٣١,٥ ٣٧,٣ ٣٥,٤ ٣٨,١ ٣٩,٣ ٣٨,٥ ٤٠,١ ٤٣,٠ ٤٢,٧ ٥٣,٧ ٥٣,٤ ٦٦,٧ ٧٧,٨ إجمالي الاحتياطيات الدولية (مليار دولار أمريكي) 

إجمالي الاحتياطيات الدولية (بأشهر الواردات من السلع 
 ٥,٢ ٥,٠ ٥,٢ ٥,١ ٥,٦ ٥,٩ ٥,٨ ٦,٧ ٥,٩ ٧,٠ ٦,٧ ٧,٨ ٩,٦ ٩,٩ ١٠,٩ ١٠,٨ والخدمات) 

 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٦ ٠,٦ ٦,٥ ٥,٥ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ /4 الفجوة التمويلية (مليار دولار أمريكي)
تأثير التغير في سعر النفط بمقدار دولار أمريكي واحد 

 ١,٤ ١,٣ ١,٤ ١,٣ ١,٤ ١,٣ ١,٤ ١,٣ ١,٤ ١,٣ /3 ٠,٧ ٠,٧ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ )الأمريكية الدولارات بملياراتعلى الفجوة التمويلية (

  المصادر: السلطات العراقية، وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.
تعديل مسار الفجوة التمويلية لتعكس التمويل  مع، سنوات ثلاث مدته الائتماني للاستعداد اتفاق عقد وطلب الصندوق خبراء يتابعه الذي للبرنامج والثانية الأولى المراجعتان: بعنوانالصادر عن صندوق النقد الدولي عن العراق  16/225التقرير القطري رقم  /1

 غير المحدد وحسب، عند صدور الموافقة على عقد اتفاق الاستعداد الائتماني البالغة مدته ثلاث سنوات.
  أشهر، على الترتيب. 5قد اقتصرت التحويلات الفعلية خلال هذين العامين على شهرين وو ، 2015و 2014لتعكس تقديرات عام كامل لتحويلات الحكومة الاتحادية إلى حكومة إقليم كردستان في عامي  معدلة /2
  آثار نصف عام. /3
 يقتصر على التمويل غير المحدد. /4
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% في 53اتفاق الاستعداد الائتماني) وينخفض إلى  عقد في طلب 2018% من إجمالي الناتج المحلي في عام 85( 2018
أن يصل إجمالي الاحتياطيات الدولية إلى أدنى ومن المتوقع اتفاق الاستعداد الائتماني).  عقد في طلب %75( 2021عام 

 5.1مليار دولار ( 31.5 مقابل، 2020في عام  من واردات السلع والخدمات) أشهر 5.2مليار دولار ( 35.5مستوياته عند 
بوجه عام اتفاق الاستعداد الائتماني، وهو ما سيكون مع ذلك كافيا  عقد في طلب أشهر من واردات السلع والخدمات)

 ).12 (الجدول

تنظيم  أوضاع الحرب ضدانتكاسة ؤدي تفمن ناحية، قد . مخاطر التطورات السلبيةلأساسا خاضعة  ولا تزال الآفاق  -16
استمرار العامة وميزان المدفوعات. كذلك فإن والموارد ف النمو اضعإأو تفاقم الوضع الأمني في جنوب البلاد إلى و/"داعش" 

زيادة التمويل النقدي غير يقتضي سوف عن المستوى المتوقع إنتاج النفط  في أو لالتمويحدوث نقص في تراجع أسعار النفط أو 
فإن ارتفاع أسعار النفط سيؤدي إلى الأجنبي الرسمية. ومن ناحية أخرى، النقد المباشر وزيادة معدلات السحب من احتياطيات 

  ).1 النص جدولللبرميل، دولار واحد  مقدارهاسنويا لكل زيادة مليار دولار  1.4بمقدار (زيادة الإيرادات النفطية 

   

   الأزمة لمعالجة الاقتصادية السياسات
لتصحيح أوضاع المالية  لكي تضع الأساس اللازم 2017و 2016عامة في عامي المالية السياسة إلى تشديد السلطات  ستتجه

مع الحفاظ في الوقت نفسه على التزامها بنظام ربط سعر الصرف وحماية الإنفاق الاجتماعي، أي العامة على المدى المتوسط، 
خطوات  السلطات أيضا وستتخذواللاجئين.  ياداخل النازحينتحويلات إلى والالغذاء والزراعة دعم الإنفاق على الصحة والتعليم و 

  .وتطورهالقطاع المالي وتحقيق استقرار دارة المالية العامة الإتعزيز ل

  إدارة الضغوط الخارجية -ألف
السياسات الاقتصادية والمالية،  مذكرة( بالحفاظ على نظام ربط الدينار العراقي بالدولار الأمريكي ملتزمة السلطات تظل  -17
 لقدرات في مجال السياساتا وضعففي بيئة تتسم بدرجة كبيرة من عدم اليقين الربط ركيزة اسمية أساسية ويوفر هذا ). 23 الفقرة

) 11 الصرف الرسمي وسعر الصرف في السوق الموازية (الفقرة سعرنتيجة الصراع مع تنظيم "داعش". ولتحليل استمرار الفرق بين 
مساعدة فنية من إدارة الأسواق النقدية والرأسمالية في صندوق الحصول على ورفع توصيات لخفضه، طلب البنك المركزي العراقي 

  النقد الدولي.

(مذكرة السياسات تعدد أسعار الصرف  سةمار مإلغاء الصرف و سعر برفع القيود الباقية على  بالتدريج السلطاتوتقوم  -18
الثامنة من اتفاقية تأسيس صندوق  المادة في عليها المنصوص الالتزامات ). وهذا التحرك نحو قبول24الاقتصادية والمالية، الفقرة 

سبوعية على الأحدود الالبنك المركزي العراقي جعل وكخطوة أولى،  .لمجتمع المستثمرين إيجابية إشارة سيرسل النقد الدولي
أي مباشرة أن البنك المركزي العراقي سيلبي  فأعلنإرشادية،  حدودا الأسبوعية مشتريات النقد في عطاءات العملات الأجنبية

، أو أن البنوك يمكن أن تحصل على نقد أجنبي يتجاوز الحدود الأسبوعية الموضوعةاحتياجات موثقة وبحسن نية تتجاوز الحدود 
 توضيحية فيذيةتن لوائح العراقي المركزي البنك سيصدرلتلبية طلب العملاء وفقا لتقديم المستندات المناسبة. وكخطوة ثانية، 

 ،قاعدة معيارية هيكلية( الصرف والتي تُنشئ قيدا على ستثمارلاا عائدات تحويل على المفروضة لإلغاء الحدودوتعليمات شاملة 
  ).2الجدول مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، و 

  تحمل أعباء الدينالقدرة على  استمرارية تحقيق ضبط أوضاع المالية العامة من أجلعملية تنفيذ  -باء



 العراق

     صندوق النقد الدولي14      

المالية العامة  لأوضاع كبيرة ضبط عمليةالحكومة تنفيذ ستواصل على استقرار الاقتصاد الكلي، حفاظ من أجل ال  -19
 ، وجدول27-25ات السياسات الاقتصادية والمالية، الفقر  (مذكرةالإيرادات النفطية مسار انخفاض  معالإنفاق  تحقق اتساق

(معيار أداء،  الرصيد الأولي غير النفطي المعدلفي إضافي إجراء خفض كبير ) 1(ذلك  قتضييسو ). 5-3 ، والجداول2 النص
 % من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي خلال الفترة9بما يعادل حوالي ) 1، الجدول مذكرة السياسات الاقتصادية والماليةو 

التمويل  وإن كانت تشملالمحلي  على المدى القصير، معظمها من التمويل زيادة كبيرة في التمويلتحقيق ) 2و( ،2016-2019
وتساعد جهود ضبط أوضاع المالية العامة  المتوسط. المدىعلى الدين القدرة على تحمل استمرارية ، تتوافق مع أيضاالخارجي 

 مستوى مع الاتساق إلى أقرب مستوىعلى الوصول بالرصيد الأولي غير النفطي إلى النقدية في الوقت الحالي استجابة لنقص 
وللحد قدر الإمكان من تأثير ضبط أوضاع المالية العامة على  10وفق فرضية الدخل الدائم. للاستمرار القابل العام الإنفاق

ن ، أي الإنفاق على الصحة والتعليم، والتحويلات اللازمة لدعم شبكة الأماالاجتماعيالسكان، تعتزم الحكومة حماية الإنفاق 
  ).2الجدول  ،هدف إرشادي ،مذكرة السياسات الاقتصادية والماليةومساعدة النازحين داخليا واللاجئين ( ةالاجتماعي

، ستنفذ الحكومة برنامجا للمالية العامة أكثر تشددا بكثير من برنامج المالية العامة الذي وضعته 2016وفي عام   -20
تان السياسات الاقتصادية والمالية، الفقر (مذكرة وقت طلب عقد اتفاق الاستعداد الائتماني بسبب نقص التمويل المحلي والخارجي 

 زيادة فيتتوقع وأشارت مراجعة لتنفيذ الموازنة إلى أن الحكومة يمكن أن ). 5-3 من والجداول 2؛ وجدول النص 29-30
قة على عقد اتفاق مليار دولار) مقابل تلك التي كانت متوقعة وقت المواف 1.7( تريليون دينار عراقي 2.0رها اقدمالإيرادات 
). ولسوء الحظ، ستُحَصِّل 15  وهو ما يرجع في معظمه إلى رفع التوقعات بشأن الإيرادات النفطية (الفقرة يمانتئالاالاستعداد 

مليار دولار) وهو ما يرجع بصفة أساسية إلى عدم القدرة على  7.8تريليون دينار عراقي ( 9.3الحكومة أيضا تمويلا أقل بمقدار 
تريليونات دينار عراقي  5مليار دولار) من خلال إصدار السندات المحلية مقابل  0.5تريليون دينار عراقي ( 0.6تعبئة أكثر من 

)، وأيضا بسبب تأخر التمويل الخارجي الذي كان مقررا لعام 8مليار دولار) التي كانت مقررة أصلا في البرنامج (الفقرة  4.2(
، ةمة سندات مضمونة من الحكومة الأمريكيمليار دولار لتمويل المشروعات، ومليار دولار قي 1.4( 2017حتى عام  2016

مليار دولار هي قيمة التمويل من صندوق  0.6والتخطيط لإصدار سندات يوروبوند بقيمة مليار دولار بعد السندات السابقة، و
دينار عراقي تريليون  7.2% أو 8). وبالتالي، فإن وزير المالية بالنيابة سيخفض مجموع الإنفاق بنسبة 31 النقد الدولي، الفقرة

 5.4مقارنة بالمستوى المقرر في البرنامج وقت الموافقة على عقد اتفاق الاستعداد الائتماني، وسيخصص منه  2016في عام 
تريلون دينار عراقي للإنفاق الجاري، ثم يخطر الوزارات المعنية بهذا القرار (إجراء  1.8تريليون دينار عراقي للإنفاق الاستثماري و

ستسمح هذه التخفيضات بزيادة كبيرة في الإنفاق خلال نصف السنة الثاني برغم ذلك ). و 2  عة الأولى، الجدولمسبق للمراج
). وبناء 8 السنة الأول) نظرا لانخفاض مستوى تنفيذ الموازنة خلال النصف الأول من السنة (الفقرة ف% مقارنة بنص42(+

ى للعجز الأولى غير النفطي وإجراء تغيرات في إجمالي الاحتياطيات عليه، تطلب السلطات تخفيض التوقعات بشأن الحد الأقص
الدولية للبنك المركزي العراقي، وصافي الموجودات المحلية للبنك المركزي العراقي، وإجمالي الدين العام لنهاية ديسمبر/كانون 

  ).1 (معايير الأداء المعدلة المقترحة، الجدول 2016الأول 
  

                                                      
أي —"الذي يمكن الاستمرار في تحملهوفقا لفرضية الدخل الدائم، وفي ظل المسار الحالي لأسعار النفط، يبلغ مستوى العجز الأولي غير النفطي " 10

 —عاما  35بعد   العامة النفقات من ثابت مستوى تمويل في المالية عائداتها استخدام يمكن الطويل كافية على المدى مدخرات تراكمالمستوى الذي يتيح 
  .2015نقطة مئوية مقارنة بمستوى  17% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي، مما يستلزم إجراء تصحيح يبلغ مجموعه 30



 العراق

      صندوق النقد الدولي     15

 2021-2013موجز حسابات المالية العامة للحكومة المركزية،  -العراق   2جدول النص 
 خلاف ذلك)(تريليون دينار عراقي، ما لم يُذكر 

  2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 /1تقديرات     
تقديرات 
 معدلة

النصف 
  الأول
 

البرنامج  /1البرنامج
 المعدل

البرنامج  /1البرنامج 
 المعدل

 

 /1توقعات 
توقعات 
 /1توقعات  معدلة

توقعات 
 /1توقعات  معدلة

توقعات 
 /1توقعات  معدلة

توقعات 
 معدلة

         (ب)-(ج) (ج)  (أ)-(ب) (ب) (أ) تقديرات      

 ٩٦ ٩٠ ٩٢ ٨٧ ٨٨ ٨٣ ٨٦ ٧٨ ١٣ ٧٩ ٧٤ ٢ ٦٦ ٦٤ ٢٢ ٦٣ ٦٣ ١٠٤ ١١٥ الإيرادات والمنح

 ٨٢ ٧٩ ٨٠ ٧٧ ٧٧ ٧٤ ٧٥ ٧٠ ١١ ٦٩ ٦٦ ١ ٥٨ ٥٧ ١٩ ٥٨ ٥٨ ٩٩ ١٠٦ الإيرادات النفطية

 ٨١ ٧٤ ٧٩ ٧٢ ٧٦ ٦٩ ٧٤ ٦٦ ١٠ ٦٨ ٦٣ ٤ ٥٨ ٥٤ ١٩ ٥٧ ٥٧ ٩٧ ١٠٤  إيرادات صادرات النفط الخام

 ١ ٥ ١ ٥ ١ ٥ ١ ٤ صفر ١ ٤ ٣- صفر ٣ صفر صفر صفر ١ ٢  تحويلات من الشركات العامة المرتبطة بالنفط

 ١٤ ١١ ١٣ ١٠ ١٢ ٩ ١١ ٩ ٢ ١٠ ٨ ١ ٨ ٧ ٣ ٦ ٦ ٦ ١٠ الإيرادات غير النفطية

 ٩٢ ٩٢ ٩٢ ٩١ ٩٣ ٩١ ٩٩ ٩٦ ١٢ ٩٥ ٩٠ ٧- ٨٣ ٩٠ ٣٤ ٨٩ ٩٠ ١١٩ ١٣١ النفقات

 ٦٩ ٦٧ ٦٩ ٦٨ ٦٩ ٦٨ ٧٥ ٧٣ ٣ ٧٠ ٦٨ ٢- ٦٦ ٦٨ ٢٨ ٥٨ ٥٦ ٧٠ ٨٤ النفقات الجارية

 ٣٣ ٣٣ ٣٤ ٣٣ ٣٥ ٣٤ ٣٥ ٣٥ صفر ٣٦ ٣٥ صفر ٣٦ ٣٦ ١٥ ٣٣ ٣٣ ٣٢ ٣٣ الأجور

 ١٠ ١٠ ١٠ ١٠ ١٠ ١٠ ١٠ ١٠ صفر ١٠ ١٠ صفر ١٠ ١٠ ٥ ٩ ٩ ٨ ٩ معاشات التقاعد

 ٨ ٦ ٨ ٦ ٨ ٦ ٧ ٦ ١ ٧ ٦ صفر ٦ ٦ ٤ ٥ ٤ ٩ ١٦ السلع والخدمات

 ١٣ ١٣ ١٣ ١٣ ١٣ ١٣ ١٣ ١٣ ٢ ١٣ ١٣ ٢- ١١ ١٣ ٣ ٩ ٩ ١٥ ٢٠ التحويلات

 ٤ ٦ ٤ ٥ ٣ ٥ ٣ ٤ ١ ٣ ٣ صفر ٢ ٣ ١ ١ ١ ١ ١ مدفوعات الفائدة

 صفر صفر صفر صفر صفر صفر ٥ ٥ صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر ٥ ٥ تعويضات الحرب (المدفوعات التي تُسدد للكويت)

 ٢٣ ٢٤ ٢٣ ٢٤ ٢٤ ٢٣ ٢٤ ٢٣ ٩ ٢٥ ٢٢ ٥- ١٧ ٢٢ ٦ ٣٢ ٣٤ ٤٩ ٤٨ النفقات الاستثمارية

 ١٤ ١٥ ١٤ ١٥ ١٤ ١٥ ١٤ ١٥ ١ ١٤ ١٥ ٢- ١٣ ١٥ ٦ ١٩ ١٩ ٢٤ ١٥ المرتبطة بالنفط

 ١٠ ٩ ٩ ٩ ١٠ ٨ ١٠ ٨ ٨ ١٢ ٨ ٣- ٤ ٧ ١ ١٣ ١٥ ٢٥ ٣٢ غير المرتبطة بالنفط

 ٣ ٢- ٠ ٤- ٤- ٨- ١٣- ١٨- ١ ١٦- ١٦- ٩ ١٧- ٢٦- ١٢- ٢٦- ٢٦- ١٤- ١٦- الرصيد (شاملا المنح) 

 ٣- ٢ ٠ ٤ ٤ ٨ ١٣ ١٨ ١- ١٦ ١٦ ٩- ١٧ ٢٦ ١٢ ٢٦ ٢٦ ١٩ ١٧   التمويل

 ٨- ٩- ٤- ٦- ١ ٣- ٣ ٤ ١١ ٩ ٥ ٦- ٢- ٤ ٠ ٤ ٣ ٦ ١٣ التمويل الخارجي

 ٤ ١٠ ٤ ١٠ ٣ ١٠ ٢ ٨ ١٢- ٧ ١١ ٣- ١٨ ٢٢ ١٢ ٢١ ٢٣ ١٣ ٥ التمويل المحلي

 صفر صفر صفر صفر ١ ١ ٨ ٦ صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر فجوة التمويل 

                                       بنود للتذكرة:

 ٧٥ ٧١ ٧٥ ٧١ ٧٦ ٧١ ٧٧ ٧٢ ١١ ٧٨ ٧٢ ٥- ٦٨ ٧٣ ٢٨ ٦٩ ٦٩ ٨٩ ١١٠ /2النفقات الأولية غير النفطية 

 ١٢ ١٠ ١٢ ١٠ ١٢ ١٠ ١٢ ١٠ ٣ ١٢ ١٠ ١- ٨ ١٠ صفر ٣ ٣ ٣ ١٦ التحويلات إلى حكومة إقليم كردستان

 ٧٥ ٧١ ٧٥ ٧١ ٧٦ ٧١ ٧٧ ٧٢ ١١ ٧٨ ٧٢ ٥- ٦٨ ٧٣ ٣١ ٧١ ٧٢ ١٠١ ١١٠ /3النفقات الأولية غير النفطية المعدلة

 ٢- ٢- ٣- ٢- ٣- ٢- ٤- ٣- ٢٠ ١٣ ٣- ٦- ٧- ١- ١٥- ٣١- ٣٠- ١٠- ١٧ /3 النفقات الأولية غير النفطية المعدلة (النمو السنوي الحقيقي، %)

 ٦١- ٦٠- ٦٢- ٦١- ٦٤- ٦٢- ٦٦- ٦٣- ٨- ٦٨- ٦٤- ٥ ٦٠- ٦٥- ٢٤- ٦٣- ٦٤- ٨٤- ١٠٠- /4رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي 

 ٦١- ٦٠- ٦٢- ٦١- ٦٤- ٦٢- ٦٦- ٦٣- ٨- ٦٨- ٦٤- ٥ ٦٠- ٦٥- ٢٨- ٦٦- ٦٦- ٩٦- ١٠٠- /3رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي المعدل
رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي المعدل (% من إجمالي 

 ٣٠- ٣٥- ٣٤- ٣٨- ٣٨- ٤٢- ٤١- ٤٦- ٢- ٤٥- ٥٠- ١٠ ٤٣- ٥٣- ٢٠- ٤٧- ٥٤- ٦٧- ٦٨- /3الناتج المحلي غير النفطي) 

 ٥٣ ٧٥ ٥٧ ٧٩ ٦١ ٨٣ ٦٣ ٨٥ ٠ ٦٢ ٨١ ١٨- ٦١ ٧٩ ٥٩ ٥٥ ٦٤ ٣٣ ٣١ الدين العام (% من إجمالي الناتج المحلي)

 ٣٦ ٣٢ ٣٥ ٣١ ٣٧ ٣٥ ٣٨ ٣٩ ٤- ٣٩ ٤٠ صفر ٤٣ ٤٣ ٤٩ ٥٤ ٥٣ ٦٧ ٧٨ إجمالي الاحتياطيات الدولية (بمليارات الدولارات الأمريكية)
  المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.

على عقد اتفاق الموافقة صدور عند تعديل مسار الفجوة التمويلية لتعكس التمويل غير المحدد وحسب،  مع، سنوات ثلاث مدته الائتماني للاستعداد اتفاق عقد وطلب الصندوق خبراء يتابعه الذي للبرنامج والثانية الأولى المراجعتان: بعنوان الصادر عن صندوق النقد الدوليعن العراق  16/225التقرير القطري رقم  /1
 ثلاث سنوات. البالغة مدتهالاستعداد الائتماني 

 بالنفط وتعويضات الحرب التي تُسدد للكويت.يُستبعد من مجموع النفقات كل من مدفوعات الفائدة، والإنفاق المرتبط  /2
    أشهر، على الترتيب. 5. وقد اقتصرت التحويلات الفعلية خلال هذين العامين على شهرين و2015و 2014معدلة لتعكس تقديرات عام كامل لتحويلات الحكومة الاتحادية إلى حكومة إقليم كردستان في  /3
 الأولية غير النفطية. نفقاتوالالفرق بين الإيرادات غير النفطية /4
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برنامج  عن أكثر توسعا بدرجة طفيفة بأنها مجلس النوابالسلطات على  التي عرضتها 2017موازنة عام تتسم و   -21
 2016بسبب تأجيل بعض التمويل الخارجي من عام  اتفاق الاستعداد الائتماني عقد وقت طلب امتوقعذي كان المالية العامة ال

مع اتفاق الاستعداد الائتماني متماشية سياسية المالية العامة ستظل ، 2017-2016. وعلى مدى الفترة 2017إلى عام 
استقرار نسبة رصيد  تحققوف وس). 5-3 من والجداول 2 وجدول النص سات الاقتصادية والمالية،مذكرة السياإجراء مسبق، و (

مجموع يصل . و تقريبا 2015 المالية العامة الأولي غير النفطي إلى إجمالي الناتج المحلي غير النفطي عند نفس مستوى عام
 بعض التمويللتأخر نظرا  %6اتفاق الاستعداد الائتماني بنسبة  عقد طلبعند  البرنامج في وردما مأعلى  النفقات إلى مستوى

  كما يلي: 2017موازنة عام  مشروع ). والتدابير الرئيسية في20 (الفقرة 2017عام حتى  2016المقرر أصلا لعام  الخارجي
  مليون برميل يوميا من حكومة إقليم كردستان،  0.55مليون برميل يوميا، منها  3.75من المتوقع أن تبلغ  النفطيةالصادرات

 تدولارا للبرميل. وإذا انخفض 42، بسعر آب/إلى أغسطس كانون الثاني/مع التطورات خلال الفترة من يناير بما يتماشى
مع  المناقشته التي يتعين خفضهاالإنفاق بنود ، ستحدد الحكومة 2017في موازنة عام المعتمد ر النفط دون المستوى اسعأ

 ق الاستعداد الائتماني.المراجعة الثانية لاتفافي موعد إجراء خبراء الصندوق 
 ر التدابير يأثت% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي نتيجة 1.0بنسبة  زيادتهامن المقرر  الإيرادات الضريبية غير النفطية

الثابتة على الأجور  ةبي)، وزيادة الضر 14 السنة (الفقرة امتداد على 2016 تشرين الأول/الضريبية المتخذة في أكتوبر
جهود الصراع والنازحين داخليا، وزيادة العديد من الرسوم أو الضرائب الأخرى دعم ل %4.8% إلى 3.0من  ومعاشات التقاعد

 (الرسوم على تذاكر الطيران، والضرائب على الدخل من الإيجار، واستخدام الأراضي الزراعية)، والجهود الإدارية.
  تنفيذ من خلال  2016ببرنامج المالية العامة المعدل في عام  % بالقيمة الاسمية مقارنة1بنسبة  ضفَّ خَ ستُ فاتورة الأجور

خطة التناقص الطبيعي للعمالة التي تنطوي على الاستعاضة عن كل ستة موظفين متقاعدين من الخدمة المدنية بموظف 
 واحد.

   ،200611موظفي القطاع العام الذين تقاعدوا قبل عام لالتي لا تمثل إلا المعاشات المدفوعة مدفوعات معاشات التقاعد 
بالقيمة الاسمية عند مستوى برنامج ستُجَمَّد لضحايا الحرب والضحايا الآخرين،  غير القائمة على مساهمات، ،والمعاشات

وإنفاذ القواعد القائمة التي  2006اعدين قبل عام من خلال التناقص الطبيعي للمتق 2016المالية العامة المعدل في عام 
 المساهمة لفترة أدنى حد بدون تقاعدية معاشات على الحصول أو، متعددةاستحقاقات و تحول دون تحصيل معاشات تقاعدية 

 . القانوني التقاعد سن دون أو
  عام لببرنامج المالية العامة المعدل  مقارنة % بالقيمة الاسمية17بنسبة  والخدماتالسلع مخصصات ومن المقرر زيادة

 قار تحاالبصرة للحد من غاز ة كمن شر وزارة النفط من الغاز ، وبصفة خاصة من أجل إتاحة المجال لزيادة مشتريات 2016
 ).25الغاز وخفض تكاليف إنتاج الكهرباء (الفقرة 

  2016عام لببرنامج المالية العامة المعدل  % بالقيمة الاسمية مقارنة19بنسبة لتحويلات ا مخصصاتومن المقرر زيادة ،
 ).3 لمساعدة النازحين داخليا في أعقاب تحرير الأراضي التي يحتلها تنظيم "داعش" (الفقرةاللازمة للتدابير تحسبا 

  مقارنة لاسمية ا مثال قيمتهاأثلاثة ما يقرب من إلى  ةغير النفطي ةالاستثماري النفقاتمخصصات ومن المقرر زيادة
تأجيل الاستثمار إلى ربع هذه الزيادة ويرجع ؛ 2016عام لفي برنامج المالية العامة المعدل  شديد الانخفاض بمستواها

                                                      
قاعد القائم على المساهمات والذي أنشى ويجري من صندوق معاشات الت 2006تُدفع معاشات التقاعد للعاملين في القطاع العام الذين تقاعدوا منذ عام  11

  إصلاحه بمساعدة من البنك الدولي.
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؛ ونظرا لأن 2017إلى عام  2016في برنامج عام  التي كانت في الأصل مقررةو للمشروعات  تُمنح الممول بقروض
للمشروعات ذات الأولوية  سيتعين تخصيصه، 2016لمنفقة قبل عام د والمبالغ اهذا المبلغ أقل بكثير من احتياجات البلا

 التي بدأت بالفعل.
  ببرنامج المالية العامة المعدل  % بالقيمة الاسمية مقارنة9بنسبة النفقات الاستثمارية النفطية مخصصات دة زياومن المقرر

 .2016في عام 
  تريليون دينار عراقي،  1.3بقيمة  المتعلقة بالإنفاق غير النفطي سداد المتأخرات نص يخصويشتمل مشروع الموازنة على

الحكومة موازنة تكميلية  وستقدم). 27 في انتظار نتائج عملية تدقيق هذه المتأخرات التي يجريها ديوان الرقابة المالية (الفقرة
  .2017إذا قررت دفع مبلغ أكبر من هذه المتأخرات في عام  2017في عام 

 2016عجزا كبيرا في الموازنة في عامي  تواجه الحكومةستظل اع المالية العامة، ضغم من ضبط أو وعلى الر   -22
النقدي غير المباشر وما يرتبط به من سحب من احتياطيات النقد الأجنبي الرسمية،  التمويلسيتم تمويله أساسا من  2017و

  ). 33و 30 تانوالمالية، الفقر السياسات الاقتصادية (مذكرة  الدولي المجتمعوكذلك بقروض من 

  تريليون  19.0( مصرفي محليمن خلال تمويل تريليون دينار عراقي)  16.7، سيتم تمويل معظم العجز (2016ففي عام
 من خلال نافذة الخصم لدى البنك المركزي العراقيتريليون دينار عراقي)  12.6(الجزء الأكبر منه تمويل يُعاد دينار عراقي)، 

في إطار اتفاق  النقد الدولي البنوك. وسيأتي التمويل الخارجي للعجز من قروض من صندوقفي السيولة  لنقصنظرا 
 كانون الأول/سيتم صرفه في ديسمبر سياسات التنميةوالبنك الدولي في إطار قرض  ،مليار دولار) 1.3الاستعداد الائتماني (

المساعدة  مجموعة تدابيرمن كندا والمملكة المتحدة كجزء من  ةمليون دولار مضمون 458مليار دولار)، منه  1.46( 2016
وقرض لدعم الموازنة  ،)3 ، وجدول النص31 الماضي (الفقرة آيار/المالية الدولية التي أعلنت عنها مجموعة السبعة في مايو

من الحكومة للمشروعات بقروض ى التمويل الخارجي أيضا طَّ ). وسيُغَ مليون دولار 237الوكالة اليابانية للتعاون الدولي (من 
مليون دولار)،  55)، والبنك الدولي (مليون دولار 236الوكالة اليابانية للتعاون الدولي (مليار دولار)، و  1.288الأمريكية (
 مليون دولار). 33وإيطاليا (

  ل، 2017وفي عام تريليون دينار عراقي)،  9.1تريليون دينار عراقي) من خلال تمويل خارجي ( 15.9معظم العجز ( سيُمَوَّ
والبنك الدولي في إطار  ،مليار دولار) 1.7في إطار اتفاق الاستعداد الائتماني ( النقد الدولي بما في ذلك قروض من صندوق

مليار دولار)، وسندات مضمونة من الحكومة  1.0( 2017 كانون الأول/سيتم صرفه في ديسمبر سياسات التنميةقرض 
سندات )، وإصدار 20 ، الفقرة2016في الربع الأخير من عام إصدارها مليار دولار، كان مقررا في الأصل  1.0الأمريكية (
الوكالة ازنة من وقرض لدعم المو )، 20 مة الأمريكية، الفقرةكو مليار دولار بعد السندات المضمونة من الح 1.0( اليوروبوند

مليون دولار)، ومنحة لدعم الموازنة من  450من فرنسا ( للموازنة، وقرض )مليون دولار 200اليابانية للتعاون الدولي (
 الولايات المتحدةمن للمشروعات ى التمويل الخارجي أيضا بقروض طَّ وسيُغَ  مليون دولار). 100المفوضية الأوروبية (

مليون دولار)، والبنك  190( امليون دولار)، وألماني 350مليون دولار)، واليابان ( 833ين (والص مليار دولار)، 1.477(
مليون  100مليون دولار)، والمملكة المتحدة ( 134( امليون دولار)، وإيطالي 150مليون دولار)، والسويد ( 140الدولي (
خلال تريليون دينار عراقي) من  6.8التمويل المحلي (مليون دولار). وسيأتي معظم  50( والبنك الإسلامي للتنميةدولار)، 
يشكل . وسيسهم التمويل المحلي، الذي خلال نافذة الخصم لدى البنك المركزي العراقي من مصرفي محلي يُعاد تمويلهتمويل 

كبير من احتياطيات النقد الأجنبي لتمويل واردات الحكومة. وإذا  مقدار سحبفي ، % منه80التمويل النقدي غير المباشر 
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كانت إيرادات صادرات النفط أكبر من تلك المقررة في البرنامج، تلتزم الحكومة بتخفيض التمويل النقدي غير المباشر لعجز 
  ).17الموازنة عن طريق البنك المركزي العراقي (مذكرة التفاهم الفنية، الفقرة 

مذكرة السياسات ( د الحكومة تدابير الطوارئ إذا كانت الإيرادات النفطية أقل من تلك المقررة في البرنامجوستحد  -23
المراجعة وقت إجراء مع خبراء الصندوق  المناقشته التي سيتم خفضهاالإنفاق  بنود وستحدد ).34ة الاقتصادية والمالية، الفقر 

  .الثانية لاتفاق الاستعداد الائتماني
(مذكرة وما بعده  2016في عام عن الاعتماد على المتأخرات في تمويل الإنفاق إلى التوقف الحكومة  وستسعى  -24

). ويتضمن البرنامج فرض حد أقصى صفري للمتأخرات الخارجية الجديدة 1والجدول  35السياسات الاقتصادية والمالية، الفقرة 
)، وفرض حدود (معيار أداء 2016عام  مع نهايةة تجاه شركات النفط الدولية (معيار أداء)، والسداد التدريجي للمتأخرات القائم

شركة غاز لوللتخلص من المتأخرات المتراكمة قصوى لرصيد المتأخرات المحلية من الاستثمار غير النفطي (هدف إرشادي). 
 ).9 المستحقة (مذكرة التفاهم الفنية، الفقرةالمتأخرات رصيد بشأن  معيار الأداءالبصرة، تقترح الحكومة إضافة هذه المتأخرات إلى 

—إنتاج النفط كل من لضمان بقاءوالغاز في قطاع النفط  المناسبفي الوقت  ملائمةتنفيذ استثمارات دعم وسوف يساعد ذلك في 
 ويمكن توسيعقع. على المسار المتو الغاز احتراق القضاء على  واستثمارات—الذي يمول الجزء الأكبر من الواردات والإنفاق العام

لتصبح معيارا  الشروطتعزيز تلك  ويمكنالمفروضة على المتأخرات المحلية ليشمل جميع المصروفات،  الشروطنطاق تطبيق 
  الحكومة على مراقبة المتأخرات المحلية بدقة ومنع تراكمها.تعزيز قدرة  أمكنإذا للأداء 

على جانبي الإيرادات  أعمقوما بعدها، ستقوم الحكومة بتصميم وتنفيذ إصلاحات  2019-2017 من وخلال الفترة  -25
استمرارية القدرة على تحمل الدين  والحفاظ علىعلى الرصيد الأولي غير النفطي  السيطرةوالنفقات بغرض مواصلة إحكام 

تجري الحكومة عملية تشخيصية تشمل قوانين الضرائب ). وسوف 37-36(مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، الفقرتان 
؛ وخفض فاتورة بهدف زيادة الإيرادات الضريبية غير النفطيةبمساعدة فنية من الصندوق والجمارك والإدارتين الضريبية والجمركية 

للقيام اشات التقاعد الأجور ومعالمستفيدين من عمليات تدقيق كشوف واستكمال الأجور عن طريق التناقص الطبيعي للعمالة؛ 
نظام معاشات التقاعد وإصلاح  ،)14 (الفقرةواستبعادهم الأجور والمعاشات للمستفيدين غير الشرعيين من أولاً بتحديد المدفوعات 

تي تحكم التنظيمية الواللوائح جميع القوانين وحصر  ،في ضوء المناقشات والتنسيق مع البنك الدوليالقائم على المساهمات العام 
المراجعات القادمة وقت إجراء بهدف مناقشة التغيرات التشريعية  غير القائمة على مساهماتومعاشات التقاعد  العامأجور القطاع 

التكلفة، وتحسين آليات تحصيل  إلى مستوى أعلى منزيادة الأسعار التدرج في إصلاح قطاع الكهرباء من خلال للبرنامج؛ و 
 إنتاج أثناءالغاز الذي يحترق حاليا وخفض التكاليف عن طريق استخدام إيرادات مبيعات الكهرباء، والحد من خسائر التوزيع، 

  .حماية الإنفاق الاجتماعي معمؤسسة  176إصلاح المؤسسات غير المالية المملوكة للدولة وعددها و  ،النفط
أوضاع المالية العامة على النحو الموصى به، يُتوقع أن يظل العراق قادرا على مواصلة تحمل  تصحيحوفي حالة   -26

إنتاج وأسعار النفط بشأن إجمالي الناتج المحلي في الماضي و  رفع التوقعات بشأنفقد أدى  12.أعباء الدين في الأجل المتوسط
اتفاق الاستعداد  عقد ية القدرة على تحمل الدين مقارنة بما كان في طلبتحسن كبير في استمرار حدوث ) إلى 15 (الفقرة يةالمستقبل

% من إجمالي الناتج 85( 2018% في عام 63 مستوى ذروة الائتماني، حيث سيصل مجموع الدين العام في هذه الحالة إلى 
 2021% من إجمالي الناتج المحلي في عام 53اتفاق الاستعداد الائتماني) وينخفض إلى  عقد طلب وفق 2018المحلي في 

القدرة على الاستمرار في تحمل أعباء  أن غيراتفاق الاستعداد الائتماني). عقد طلب وفق % من إجمالي الناتج المحلي 75(
امة وارتفاع مستوى الدين الخارجي والاحتياجات تنفيذ خطط تصحيح أوضاع المالية الع يفرضهاتواجه مخاطر لا تزال الدين 

                                                      
    راجع الملحق الأول. 12



 العراق

      19صندوق النقد الدولي

نشأ من قيام المصارف ي الإجماليةالاحتياجات التمويلية ثلث  لأنهذه المخاطر إلى حد ما  وتتراجع حدةالتمويلية الإجمالية. 
الاحتياجات غير  مخاطريحد من مما  ،التي ستحصل على ائتمان من البنك المركزيو الدين قصير الأجل  المملوكة للدولة بتمديد

هيكلتها وفق شروط موروثة لا يزال يتعين إعادة يتكون من متأخرات تقريبا ، إلى جانب أن ثلثي الدين الخارجي المرتبطة بالتمديد
مليار  41 يتضمن 2015مليار دولار في نهاية عام  66بلغ  على العراق الذيالدين الخارجي رصيد نادي باريس. وبالفعل فإن 

في ظل نظام  كانت قد تراكمت قائمة لدائنين غير أعضاء في نادي باريسفي صورة متأخرات خارجية  لتقديراتحسب ادولار 
من المتأخرات مقبولا من منظور سياسة صندوق النقد الدولي بشأن القدر . ويمكن اعتبار هذا 2003صدام حسين قبل عام 

أن (أي  تمثل الدائنين تمثيلا كافيان اتفاقية نادي باريس المشار إليها نظرا لأ الرسميين المتأخرات المستحقة للدائنين الثنائيين
في إطار  نمن الدائنين الثنائيين الرسميياللازمة نادي باريس قدموا الجزء الأكبر من مساهمات التمويل في  الدائنين الأعضاء

نادي  في عضاءالأتلك الاتفاقية)، وتبذل السلطات منذ ذلك الحين أقصى جهود ممكنة للتوصل إلى اتفاقيات مع الدائنين غير 
جري بالفعل مفاوضات في الوقت الحالي بشأن تخفيف أعباء الديون وتُ  13باريس وفق شروط مماثلة لشروط اتفاقية نادي باريس.

 الحالية للدين القيمة صافي من %80 نسبته بتخفيض أي باريس، نادي أعضاء الة الدائنين منفي ح المطبقة الشروط بنفس
  ).27لاقتصادية والمالية، الفقرة (مذكرة السياسات ا

   دارة المالية العامةالإتعزيز  -جيم
وتضع  القصيرالرئيسية على المدى الحكومة مجموعة من التدابير ستطبق تعزيز انضباط المالية العامة، من أجل   -27

التالية،  الستة أشهر فخلال 14).39-38(مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، الفقرتان  إصلاحات أكثر طموحا في وقت لاحق
الرقابة المالية.  ديوانجانب من وتدقيقها ) 14  رصيد المتأخرات (الفقرةلاستكمال عملية حصر السلطات اهتماما خاصا ستولي 

ديوان الرقابة المالية، فقد جانب من تدقيقها المحلية قبل  المتأخراتجزءا صغيرا من تسدد الرغم من أن الحكومة بدأت حتى على 
انتظار نتائج عملية التدقيق التي يجريها ديوان الرقابة المالية كشرط للتحقق من  تشرين الأول/أكتوبر 18قرر مجلس الوزراء في 

مشتريات القمح ومتأخرات وزارة التخطيط  اددهي تحتال ةغير النفطي اتالاستثمار  مدفوعات متأخرات ة أداءومواصل البيانات سلامة
، ومذكرة السياسات الاقتصادية والمالية ،التي تحددها وزارة التجارة (إجراء مسبق للمراجعة الأولىنظام التوزيع العام وبطاقات 
 ).21مع قدرة التمويل الحكومية (الفقرة  نحو يتسق على كذلكهذه المتأخرات  وستُسدد). 2الجدول 

  مراقبة المخاطر المالية للحفاظ على استقرار القطاع المالي -دال
(مذكرة السياسات الاقتصادية للاقتصاد المقدم  والائتمانتعزيز استقرار القطاع المصرفي لتدابير السلطات  تتخذ  -28

أكبر الخاصة ب 2014لعام  كشوف الماليةتدقيقا للن و ن دوليو مدققجري المتوقع أن يُ ومن ). 44و 42-40والمالية، الفقرات 
. وبناء على نتائج عمليات التدقيق 2017 شباط/وهما مصرف الرشيد ومصرف الرافدين في فبراير ةمصرفين مملوكين للدول

تنظيمية تهدف تغيرات بإعداد ك المركزي العراقي المذكورة، سوف تعد وزارة المالية خطة لإعادة هيكلة هذين المصرفين. ويقوم البن
ضمان من الحكومة، ناء على وب صندوق النقد الدولي.من إلى تعزيز المعايير الاحترازية والرقابة المصرفية، وذلك بمساعدة فنية 

 6بمبلغ لاقتصاد عن طريق توفير خطوط ائتمان للبنوك لممنوح لأطلق البنك المركزي العراقي أيضا مبادرات لدعم الائتمان ا

                                                      
تبذل بالفعل أقصى جهود  لا تزال بغرض تحديد ما إذا كانت السلطات كل عملية مراجعة للبرنامج عندالنظر في هذا التقييم الصندوق  سيعيد خبراء 13

  ممكنة لسداد هذه المتأخرات.
  .24-23، الفقرتان العراق عن 16/225ري رقم طْ التقرير القُ راجع  14
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% من إجمالي الناتج المحلي) للإقراض المشتق إلى الشركات صغيرة ومتوسطة 3مليارات دولار، أو  5تريليونات دينار عراقي (
خطوط الائتمان % من 9البنية التحتية. وصرف البنك المركزي العراقي حتى الآن  مشروعاتالحجم والمشروعات الزراعية أو 

في تنفيذ ما دُ % من إجمالي الناتج المحلي). وقبل المضي قُ 0.3مليون دولار، أو  441، أي دينار عراقيتريلون  0.5(المذكورة 
وزارة المالية والبنك المركزي العراقي بتحليل المخاطر التي يُحتمل أن تفرضها خطوط الائتمان المذكورة المبادرات، ستقوم هذه 

  ية العامة، وسيناقشان مع خبراء الصندوق أثناء عملية المراجعة الثانية ما إذا كانا سيواصلان تنفيذها.على المال

الإطار  في الوقت الراهن الحكومة تعزز، 2015في أجراه الصندوق وبناء على تقييم الضمانات الوقائية الذي   -29
 راجعوسي). 43(مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، الفقرة  ةمستقل رقابةلينص على وجود المركزي العراقي لبنك لالقانوني 

من البنك في اللجنة مسؤولين تنفيذيين  في البنك لإدراج أحكام تحظر تمثيلداخلية للجنة التدقيق اللائحة المجلس إدارة البنك 
 2017 آذار/مارس مع نهايةسيوافق مجلس الوزراء و ). 2مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، الجدول و ؛ (قاعدة معيارية هيكلية

إطار الرقابة الداخلية (قاعدة وتقوية لتعزيز حوكمة البنك  مجلس النواب عرضها علىيقانون البنك المركزي و  فيعلى تعديلات 
الخارجي للبنك المركزي العراقي تدقيق المدقق  وسيواصل). 2مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، الجدول و ؛ معيارية هيكلية

  .المراجعةالبيانات النقدية للبرنامج في تواريخ 

(مذكرة السياسات الاقتصادية تعزيز إطار مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب لإصلاحات الحكومة  ستنفذكذلك   -30
قرارات لتزام بتكفل الاآلية لإنشاء لائحة داخلية  الأولتشرين /وكخطوة أولى، اعتمدت الحكومة في أكتوبر). 45والمالية، الفقرة 

الصادرة عن فرقة العمل للإجراءات المالية المعنية  6 والتوصيةمجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بشأن الإرهاب وتمويل الإرهاب 
   ).14الفقرة (بغسل الأموال وتمويل الإرهاب 

  
  

  والمخاطر البرنامج تنفيذ قائطر 
مليار  6.1دولار ( مليار 7.1قدرها  في التمويلهناك فجوة لا تزال ولكن  2017البرنامج ممول بالكامل حتى نهاية   -31

تخفيض الزيادات في فجوات التمويل أساسا من  عنبوت .2019-2018اتفاق الاستعداد الائتماني) في عقد دولار في طلب 
بجهات  تتصلالسلطات  ت). وقد بدأ3(جدول النص  2018دولار في عام مساهمة البنك الدولي بمقدار مليار التوقعات بشأن 

  ويل كاف.مجيدة بالحصول على تاحتمالات ، وهناك 2019-2018حة لسد فجوة التمويل المتبقية في نما
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ربع سنوية إلى نصف سنوية لتيسير تنفيذ البرنامج،  للتحول من إجراء عمليات مراجعةوتطلب السلطات إجراء تعديل   -32
وتؤدي ). 2-1والجدولان  46(مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، الفقرة  التجربةوتعديل العديد من معايير الأداء في ضوء 

 المتكررة، عمليات المراجعة إجراء إلى صعوبة مدققة، بيانات إعداد إلى والحاجة درجة حداثتها ذلك في بما البيانات،متطلبات 
أمام  الوقت من مزيدا المقترح سيتيح التعديل وبالتالي،). الأردن في( في الخارج ي ضوء الحاجة إلى إجراء المراجعةف خاصة

عمليات  بين بعثات إيفاد هذا، يقترح الخبراء مواصلة ومع .البرنامج لمراقبةاللازمة  البيانات وإعداد الإصلاحات لتنفيذ لسلطاتا
اتفاق الاستعداد  عقد الواردة في طلب نفس المتغيراتوستُستخدم . المدققة غير البيانات أساس على التقدم ومتابعة المراجعة

 ونهاية آذار/مارس نهاية في وكهدف إرشادييونيو/حزيران  ونهاية كانون الأول/ديسمبر نهاية الائتماني كمعايير أداء في
. التعديل عامِلاتمُ  من قليل عدد وإضافة ،ات أربعة من معايير الأداءتعريف على التعديلات بعض إدخال مع ،أيلول/سبتمبر

   2019-2016العراق: المساهمات المالية لسد فجوة التمويل،  - 3جدول النص 
 (بمليارات الدولارات الأمريكية)

  2016 2017 
 :المجموع 2019 2018

 طريقة المساهمة 2016-2019

 /1البرنامج  
البرنامج 
 /1البرنامج المعدل

البرنامج 
 /1توقعات  المعدل

توقعات 
 /1توقعات  معدلة

توقعات 
 /1البرنامج معدلة

البرنامج 
   المعدل

   ١٧,٨٥٠ ١٨,٠٨٩ ١,٧٨٠ ١,٣٠٦ ٣,٩٩٧ ٣,٥٠٣ ٩,٣١٠ ٨,٣٦٣ ٢,٧٦٣ ٤,٩١٧ فجوة التمويل الأولية
   ١٠,٧٦٨ ١١,٩٨٩ ١,١٨٩ ٠,٧٠٦ ٢,٤٩٣- ١,٩٩٧- ٩,٣١٠ ٨,٣٦٣ ٢,٧٦٣ ٤,٩١٧ التمويل المحدد

صندوق النقد 
 ئتماني مدته ثلاث سنواتالاستعداد للااتفاق  ٥,٣٨١ ٥,٤٠٠ ١,٠٤١ ٠,٦٩٧ ١,٣٩٠ ١,٣٩٣ ١,٦٧٨ ١,٣٩٣ ١,٢٧٢ ١,٩١٧ الدولي

 قروض داعمة لسياسة التنمية أو ضمانات قائمة على السياسات. ٢,٠٠٠ ٣,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ١,٠٠٠ ١,٠٠٠ ١,٠٠٠ ١,٠٠٠ ١,٠٠٠ البنك الدولي
 واحد.إرجاء سداد تعويضات الحرب لعام  ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠  ٤.٦٠٠- ٤.٦٠٠- ٤.٦٠٠ ٤.٦٠٠ ٠,٠٠٠  الكويت

 ١,٠٠٠ ١,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ١,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ١,٠٠٠ الولايات المتحدة
ضمان كامل من الحكومة الأمريكية للسندات الأوروبية (يوروبوند) الصادرة عن 

 حكومة العراق.

 ٠,٤٢٠ ٠,٥٦٠ ٠,١٤٠ ٠,٠٠٠ ٠,١٤٠ ٠,٠٠٠ ٠,١٤٠ ٠,٥٦٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ألمانيا

، أو خلال الفترة 2017مليون يورو إن أمكن خلال  500صرف قرض بقيمة 
، بغرض تنفيذ مشروعات في قطاع الكهرباء، مع ضمان 2017-2020

 الحكومة الألمانية لائتمانات التصدير. 

 ٠,٥٠٠ ٠,٥٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٣٠٠ ٠,٢٠٠ ٠,٢٠٠ ٠,٣٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ اليابان

الداعمة لسياسة التنمية قروض داعمة لسياسة التنمية بالتزامن مع القروض 
إن أمكن، أو خلال  2018و 2017 عامي المقدمة من البنك الدولي خلال

 .2019-2017الفترة 
 مليون دولار 450تصل إلى للموازنة من وكالة التنمية الفرنسية قروض  ٠,٤٥٠ ٠,٤٥٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٤٥٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٤٥٠ فرنسا

 ٠,٣٤٧ ٠,٤٣٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ /2 ٠,٣٤٧ ٠,٤٣٠ المملكة المتحدة
بفضل مساهمة المملكة المتحدة بضمان  من البنك الدوليمتاح إقراض إضافي 

 إسترلينيمليون جنيه  300قيمته بالدولار الأمريكي تعادل 

 ٠,٤٣٥ ٠,٤٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٢٦٩ ٠,٠٠٠ ٠,١٣٤ ٠,٤٠٠ ٠,٠٣٣ ٠,٠٠٠ إيطاليا

 100، تتضمن مليون دولار 402صرف قروض موجهة لمشروعات بقيمة 
متعلق مليون دولار في صورة تمويل مشترك لأحد مشروعات البنك الدولي وال

 مليون دولار. 33، وصرف منحة لمشروع بقيمة بسد الموصل
  

 كندا
٠,١١١ ٠,١٢٠ 2/ ٠,١٣٥ ٠,١٤٩ ٠,٠٠٨ ٠,٠١٠ ٠,٠٠٨ ٠,٠١٠ ٠,٠٠٨ ٠,٠١٠ 

بالدولار الأمريكي بفضل مساهمة كندا بضمان من البنك الدولي  إضافي إقراض
دعم مالي آخر بقيمة ، و 2016في عام مليون دولار كندي  160قيمته تعادل 

 .2019-2017مليون دولار كندي خلال الفترة  38
 بمشروعات لتحقيق أهداف التنمية والاستقرار. منح مرتبطة  ٠,١٠٠ ٠,١٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,١٠٠ ٠,١٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ الاتحاد الأوروبي
   ٧,٠٨٢ ٦,١٠٠ ٠,٥٩١ ٠,٦٠٠ ٦,٤٩١ ٥,٥٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ ٠,٠٠٠ فجوة التمويل المتبقية

  .الأوروبيةة المصادر: السلطات العراقية وخبراء صندوق النقد الدولي وخبراء البنك الدولي والسلطات الكويتية وسلطات بلدان مجموعة السبعة والمفوضي
 .سنوات ثلاث مدته الائتماني للاستعداد اتفاق عقد وطلب الصندوق خبراء يتابعه الذي للبرنامج والثانية الأولى المراجعتان: الصادر عن صندوق النقد الدولي بعنوانعن العراق  16/225التقرير القطري رقم  /1
 اتفاقيات الضمانات.أي من عقد تقديرات خبراء الصندوق؛ لم يتم الانتهاء من  /2
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). 14 (الفقرة الاستحقاق أساس على وليس نقديأساس  على النفقات لقياس النفطي غير الأولي الرصيد تعريف تغيير قترحيُ و 
 العراقي المركزي لبنكل المحلية الموجودات وصافي الدولية الاحتياطياتإجمالي  معايير الأداء بشأنبالالتزام  تقييم أيضا قترحيُ و 
كقواعد المذكورة الأداء عن معايير مدققة خارجيا  بيانات إعداداشتراط و  مدققةال غير رقامالأ أساس على العام الدينإجمالي و 

تعجيل  وسيؤدي ذلك إلى. نو الخارجي يحددها المدققون البيانات في اختلافات يإجراء تصحيح فوري لأ وقعتيُ و  هيكلية، معيارية
 عمليات استكمال السلطات كون علىسيو . ةغلَّ بَ المُ  البيانات لجودةمستقلة  مراقبة ومواصلة إجراء لبياناتالسلطات ل إبلاغ وتيرة

تعريف صافي  تغيير أيضا المقترح ومن. تحددها عمليات التدقيق قبل الانتهاء من المراجعة الأرقام في مشكلات أي وحل التدقيق
(مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية،  العراقي المركزي لبنكل خارجيال مدققال الذي يُجريه تدقيقال لتيسير الموجودات المحلية

ضاف سيُ  الموازنة، عجز في تمويل الأجنبي النقد احتياطيات على الاعتماد من للحد). و 7ومذكرة التفاهم الفنية، الفقرة  ؛16الفقرة 
 إيرادات بحيث يتم ادخار صافي الموجودات المحليةبإجمالي الاحتياطيات الدولية و معيار الأداء المتعلق ى لإمعامل تعديل 

(مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية،  في البرنامج المتوقعةتلك  في حالة تجاوزهاإيرادات الصادرات النفطية  من تتدفق إضافية
معامل تعديل لمعيار الأداء المتعلق بالرصيد الأولي  إضافة أيضا ويقترح). 19و 17؛ ومذكرة التفاهم الفنية، الفقرتان 30الفقرة 

مراجعة عملية ، نظرا لأنه ليس تحت السيطرة الكاملة للسلطات. وستواصل كل اتتمويل المشروعغير النفطي للنفقات الممولة من 
(مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية،  برنامجال لنجاح أساسية تعتبر التي المجالات في هيكلية قواعد معيارية وضع لبرنامجل

 كل إطار في المتاحة المبالغستزيد و  سنوية نصف ربع سنوية إلى وتيرة المشتريات من الصندوق منستتحول و ). 2 الجدول
   ).9 الجدول( البرنامج إطار في المتاحة الموارد مجموعلن يتغير و  مراجعة؛

 تفاقمإلى  يمكنها، إن تحققت، أن تؤديالتي  الجسيمة اتفاق الاستعداد الائتماني يواجه العديد من المخاطر يزال لاو   -33
قبال  على الإكون يقد  ،)4-2(الفقرات  ةبو الصع بالغ السياسيو  الأمني الوضع ضوء فيو  15.السياساتعلى مستوى تحديات ال
 الأراضي تحرير نباج إلىو  ،)5 (الفقرة العراقية والسلطاتبين حكومة إقليم كردستان  يةالاتفاقتُستأنف وقد لا . امحدود لإصلاحا

 الحالي البرنامج حدتها لا يخفف عامةالة ماليكبيرة على ال ذلك مخاطر يشكل قدف ،تنظيم "داعش" سيطرة تحت حاليا الواقعة
 في الضعفمواطن  للتعامل مع  عمليات التدقيق الخارجي تستمر وسوف. لمواجهتها إضافي تمويل إلى حاجة هناك كونوست
دولار واحد بمقدار  النفط أسعار في زيادة أي فإن ،الإيجابي الجانب وعلى. )32 (الفقرة امجنالبر  تتيح مراقبة موثوقة بيانات توفير

 الحد منلبرنامج من أجل وفقا لادخارها وسيتم  ،)1 النص جدولمليار دولار ( 1.4ستزيد الإيرادات النفطية السنوية بمقدار 
 صعيد على الاستجابة هذه في النظر يعاد وسوف). 32 ات الوقائية (الفقرةالاحتياطي بناء وإعادة المباشر غير النقدي التمويل
  .البرنامج افتراضات عن النفط أسعار ارتفاع استمرار حالة في اللاحقة المراجعات خلال السياسة

لصندوق لالائتمان القائم  يصل مجموعوسوف صندوق. لل سداد المدفوعاتأن يظل العراق قادرا على المتوقع ومن   -34
% من الدين العام 7% من صادرات السلع والخدمات و10% من إجمالي الاحتياطيات الرسمية و16 مستوى ذروة يبلغ إلى

  ).11الخارجي (الجدول 

الصندوق خبراء تقييم
وهبوط هجمات تنظيم "داعش"  –الشديدة الصدمات العراقية للتعامل مع تتسم السياسات التي وضعتها السلطات   -35

الإيرادات من خلال مزيج من  الحاد في هبوطالوفي مجال المالية العامة، تعالج السلطات مشكلة بأنها ملائمة.  -أسعار النفط 
  .30، الفقرة بشأن العراق 16/225التقرير القطري رقم راجع  15
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مع حماية الإنفاق  التي تفتقر إلى الكفاءة لنفقات الرأسماليةاتصحيح أوضاع المالية العامة، يتمثل معظمها في تخفيض  تدابير
، مما يمثل السلطات تطبيق نظام الربط بالدولار الأمريكي بصورة ملائمة. وفي المجال الخارجي، تواصل ، والتمويلالاجتماعي

  ركيزة مهمة للاقتصاد.

إجراءات اتخاذ بشأن تفاهم ولكن تم التوصل إلى مختلطة الأداء في إطار اتفاق الاستعداد الائتماني  ت نتائجوكان  -36
 المسبقة الإجراءات أحد تنفيذ الوزراء رئيس أوقففقد ولسوء الحظ، . تصحيحية كافية لإعادة البرنامج على المسار الصحيح

 ،حزيران/يونيو نهاية في معايير الأداء الخمسة من ثلاثة السلطات واستوفت. اتفاق الاستعداد الائتماني عقد على للموافقة اللازمة
 أن تقيس هايمكن لا السلطات أن التجربةوضحت أ ،آخر واحد لمعيار أداء وبالنسبة ،صغير ولم تستوف معيار أداء واحد بهامش

 بهامش الجديدة الخارجية المتأخرات بشأن مستمرالداء الأكذلك لم تستوف السلطات معيار  .الاستحقاق أساس على النفقات جميع
وتقترح تعديل تعريف معيار الأداء المتعلق  بمعيار الأداء المستمر التقيد من إعلان عدمالإعفاء  السلطات وتطلب. صغير

 فيو . المستقبل في المطلوبة المعلومات تقديم علىبالرصيد الأولي غير النفطي بحيث تتماشى متطلبات المعلومات مع قدرتها 
 المتعلقةمعايير الأداء  مستوى في تغييراتإجراء  أيضا تطلب السلطات ،2016 عام في المعدل ة العامةالمالي برنامج ضوء

 الموجودات وصافي العراقي، المركزي البنك لدى الدولية الاحتياطياتإجمالي و  المركزية، للحكومةبالرصيد الأولي غير النفطي 
 طلبوت. الطلبات هذه ويؤيد الخبراء. 2016 كانون الأول/ديسمبر نهاية فيالعام  الدين إجماليو  العراقي، المركزي لبنكل المحلية
 لتقييم المطلوبة نظرا لأن المعلوماتسبتمبر/أيلول  نهايةأداء محددة ل معايير أربعة شرط انطباق من الإعفاء أيضا السلطات
 دليل يوجد ولا فرة،امتو  غير البيانات هذه أنب السلطات ما أفادت به على وبناء. بعد فرةامتو  غير) يث يلزمح ،المدققة( المعايير
 توافر عدم من الرغم على بنجاح،سينفذ  البرنامجأن مطمئنون إلى فإن الخبراء  الأداء، معايير استيفاء يتم لن أنه على واضح

 حققتو  ،ىالأول للمراجعة ة المقررةالهيكلية الست المعايير من ةثلاث السلطاتوقد استوفت . أيضا الطلب هذا يؤيدونو  المعلومات،
   .المعايير المتبقيةلاستيفاء  الوقت من مزيد إلى تحتاج هاولكن جيدا تقدما

 .اتفاق الاستعداد الائتماني مع 2017 عام الموازنة في ومشروع 2016 عام في المعدل المالية العامة برنامج ويتسق  -37
 طلب وقتالذي كان مقررا ة العامة المالي برنامج منبكثير  تشددا أكثرالعامة  لماليةل برنامجا الحكومة ستنفذ ،2016 عام فيو 

 عامةالة ماليا للبرنامج ستنفذ الحكومة ،2017 عام فيو . والخارجي المحلي التمويل نقص بسبب الاستعداد الائتمانياتفاق عقد 
إلا خلال الربع  2016نظرا لعدم توافر جزء من التمويل الخارجي المقرر أصلا في البرنامج في نهاية عام  ما حد إلى أوسع

 النفقات لمزيد من المجال إفساح أجل من الجارية، النفقات أن تحتوي السلطات على الوقت، وبمرور. 2017الأول من عام 
 الأراضي تحرير ستعقب التي المتزايدة الإنسانية الاحتياجات ضوء في الاجتماعي الإنفاقويتعين حماية  .للنمو المعززة ةالاستثماري

  .التي يحتلها تنظيم "داعش"

على لقدرة محدودية انظرا لالمركزي  البنك من المباشر غير التمويل من قدر ومن الضروري في هذه المرحلة إتاحة  -38
التمويلية  الاحتياجاتورغم أن تمويل الموازنة على هذا النحو ليس هو الحل المثالي، فإن . إلى الأسواق الرأسمالية الوصول

أكبر للمالية العامة. وينبغي أن يتوقف عملية تصحيح وصعوبة تنفيذ  للتمويل لعدم وجود بديل الضخمة تجعله أمرا حتميا نظرا
تتضح الشركات الصغيرة والمتوسطة والزراعة والبنية التحتية، حتى  لكي تمولتمويل المصارف  عنالبنك المركزي العراقي 

   .تمانيالمراجعة الثانية لاتفاق الاستعداد الائعند إجراء معالجتها تتم العامة و على المالية المخاطر المحتملة 

ومن أجل . ومنع تراكم المتأخراتإخضاع الإدارة المالية العامة لإصلاح شامل من أجل تحسين جودة الإنفاق  ويتعين  -39
جميع بيانات وإبلاغ الإدارة المالية،  قانونها الجديد بشأنتحقيق هذا الهدف، من الضروري أن تتخذ السلطات خطوات لتنفيذ 
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المالية العامة والدين، ومراقبة الالتزامات، وإنشاء حساب الخزانة الواحد، ووضع نظام متكامل لمعلومات الإدارة المالية، وإصلاح 
 السنوات مدى على المتراكمة المحلية المتأخرات جميع لتحديد منتظمة امسوح أن تجري المالية وزارة علىو إدارة الاستثمار العام. 

وعلى . للحكومة التمويلية القدرة مع بما يتماشى صحتها، من المالية الرقابة ديوانأن يتحقق  بعد إلا تسديدهاعدم و  الماضية،
 ةيالنفطالإيرادات  تأمين أجل من المحدد الوقت في البصرة غاز شركةو  الدولية النفط شركاتإلى  تسدد المدفوعاتأن  السلطات

  .الهواء وتلوث الكهرباء إنتاج تكلفة قللي أن يمكن الذيالأمر  الغاز، احتراق من والحد

كذلك يجدر الترحيب بالخطوات المتخذة نحو تعزيز الإطار القانوني للبنك المركزي العراقي وإلغاء القيود على الصرف   -40
اندماج النظام المالي المحلي في الاقتصاد  تحسينلى عذلك  يساعدوسوف  وتنفيذ تدابير مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

  العالمي. 

تصميم وتنفيذ خطط  ويتعينإعادة هيكلة المصارف المملوكة للدولة التي تهيمن على الجهاز المصرفي.  ويتعين  -41
  لإعادة هيكلة مصرفي الرشيد والرافدين المملوكين للدولة عقب تدقيق كشوفهما المالية وفق المعايير الدولية.

ق ائومن شأن الاتفاق على طر حكومة إقليم كردستان. بين الحكومة الاتحادية و  تقاسم الموازنةاتفاقية  وينبغي تنفيذ  -42
قدرة الحكومة الاتحادية وحكومة إقليم كردستان على مواجهة هجمات تنظيم "داعش" أن يزيد ملائمة لتنفيذ اتفاقية تقاسم الموازنة 

  وصدمة أسعار النفط. 

صدمات جديدة خافضة حدوث من  أساسا مخاطروتنشأ ال. عاليةالمخاطر المقترنة باتفاق الاستعداد الائتماني  الولا تز   -43
ومواطن اليقين السياسي،  متنظيم "داعش"، وأوجه عد الحرب ضدفي  والانتكاساتواحتمال نقص التمويل الخارجي، لأسعار النفط، 

البرنامج وفي تصميم وتنفيذ تدابير بغرض التي تتيح مراقبة إبلاغ البيانات ضعف في تزال هناك مواطن . ولا الإداري الضعف
سيجري تعديل تعاريف معايير ، البيانات عدم الدقة في إبلاغمخاطر المتأخرات. وللحد من تراكم منع و الجارية النفقات خفض 

 ، إلى جانب طلبالستة داءالأالبيانات الخاصة بثلاثة من معايير لإبلاغ بمدققين خارجيين  الأداء وستواصل السلطات الاستعانة
ارتفاع ، قد يؤدي وعلى جانب التطورات الإيجابيةالمالية العامة.  عملية إعداد تقاريرالمساعدة الفنية بغرض تعزيز  الحصول على

  الخارجي.الحساب و العامة  في البرنامج إلى الحد من اختلالات الماليةالوارد  إيرادات تصدير النفط عن المستوى

اتفاق الاستعداد الائتماني ومراجعة ضمانات التمويل وتعديل معايير  ظلفي الأولى  ةالمراجع بإتمامويوصي الخبراء   -44
الأداء في إطار اتفاق الاستعداد الائتماني خبراء الصندوق أن  يرىو  .بمراحل تنفيذ الاتفاقذات الصلة الأداء والتعديلات 

السياسات الموضحة في مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية كفيلة بتلبية الاحتياجات الملحة في ميزان المدفوعات والموازنة و 
   استمرارية القدرة على تحمل أعباء الدين. على الحفاظوبتنظيم "داعش" وانهيار أسعار النفط،  الصراع معوالناجمة عن 
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2021-2013العراق: مؤشرات اقتصادية ومالية مختارة،  -1الجدول 
 )مليون وحدة حقوق سحب خاصة 1663.8 :الحصة(

 )2014مليون نسمة؛  34.3السكان: (
 )2014%؛ 23الفقر:  معدل(
  )الرئيسية: النفط الخام الصادرات(

2013 2014 1/2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

/1تقديرات
تقديرات 

/1البرنامج ةمعدل
البرنامج 
/1البرنامج المعدل

البرنامج 
/1توقعات المعدل

 توقعات
/1توقعات ةمعدل

 توقعات
/1توقعات ةمعدل

 توقعات
/1توقعات ةمعدل

 توقعات
 ةمعدل

 النمو الاقتصادي والأسعار
 ١,٥ ٢,٠ ١,٤ ١,٩ ١,١ ٢,٠ ٠,٧ ٠,٧ ١,١ ٠,٥ ١٠,٢ ١٠,٣ ٢,٩ ٢,٤- ٠,١ ٧,٦ إجمالي الناتج المحلي الحقيقي (التغير %) 
 ٤,٠ ٤,٠ ٣,٩ ٤,٠ ٣,٠ ٣,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٣,٠ ٠,٠ ٥,٠- ٥,٠- ١٣,٩- ١٨,٧- ٥,١- ١٢,٤ إجمالي الناتج المحلي الحقيقي غير النفطي (التغير %) 
 ٥,٠ ٤,٧ ٥,٤ ٥,٢ ٤,٧ ٥,٠ ٦,٤ ٥,٣ ٩,٧ ٧,٨ ١١,٥- ١٣,٢- ٢٣,٤- ٢٧,٠- ٢,٦- ٠,٠ مُخَفِّض إجمالي الناتج المحلي (التغير %) 
 ٦٠٧٣,٢ ٥١٦٤,٤ ٥٨٤٣,١ ٤٩٦٢,٠ ٥٦٠٧,٨ ٤٧١٩,٢ ٥٤٣٤,١ ٤٥٤٢,٤ ٥٢٠٠,٤ ٤٣٧٠,٦ ٤٨١٨,١ ٤١٦١,١ ٥١٢٦,٥ ٤٥١٣,٩ ٦٦٧٢,١ ٧٠٢١,٤ نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي (دولار أمريكي) 
 ٢٩٤,٠ ٢٤٩,٦ ٢٧٥,٨ ٢٣٣,٨ ٢٥٨,٠ ٢١٦,٨ ٢٤٣,٨ ٢٠٣,٤ ٢٢٧,٤ ١٩٠,٨ ٢٠٥,١ ١٧٧,١ ٢١٠,٢ ١٨٥,١ ٢٦٦,٧ ٢٧٣,٦ إجمالي الناتج المحلي (تريليون دينار عراقي) 
 ٢٠٠,٦ ١٧١,٤ ١٨٤,٩ ١٥٨,٠ ١٧٠,٦ ١٤٥,٧ ١٥٨,٨ ١٣٥,٧ ١٤٩,٣ ١٢٧,٥ ١٣٩,٠ ١٢٢,٣ ١٤٠,٣ ١٢٣,٤ ١٤٢,٦ ١٤٨,٠ إجمالي الناتج المحلي غير النفطي (تريليون دينار عراقي) 
 ٢٤٨,٧ ٢١١,٥ ٢٣٣,٣ ١٩٨,١ ٢١٨,٣ ١٨٣,٧ ٢٠٦,٢ ١٧٢,٤ ١٩٢,٤ ١٦١,٧ ١٧٣,٨ ١٥٠,١ ١٨٠,٣ ١٥٨,٧ ٢٢٨,٧ ٢٣٤,٦ إجمالي الناتج المحلي (بمليارات الدولارات الأمريكية) 
 ٤,٥ ٤,٤ ٤,٥ ٤,٣ ٤,٥ ٤,٣ ٤,٥ ٤,٢ ٤,٥ ٤,٢ ٤,٥ ٤,٢ ٣,٧ ٣,٥ ٣,١ ٣,٠ إنتاج النفط (مليون برميل يوميا) 
 ٣,٨ ٣,٦ ٣,٨ ٣,٦ ٣,٨ ٣,٦ ٣,٨ ٣,٦ ٣,٨ ٣,٦ ٣,٨ ٣,٦ ٣,٤ ٣,٠ ٢,٦ ٢,٤ صادرات النفط (مليون برميل يوميا) 
 ٥٠,٢ ٤٧,٥ ٤٨,٨ ٤٦,٤ ٤٧,٠ ٤٤,٦ ٤٥,٧ ٤٢,٥ ٤٢,٠ ٤٠,٣ ٣٥,٥ ٣٤,٥ ٤٥,٩ ٤٧,٥ ٩٦,٥ ١٠٢,٩ أسعار تصدير النفط العراقي (دولار أمريكي للبرميل) 
 ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٣ ٢,٣ ١,٦ ٣,١ تضخم أسعار المستهلكين (التغير %؛ نهاية الفترة) 
 ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ١,٤ ١,٤ ٢,٢ ١,٩ تضخم أسعار المستهلكين (التغير %؛ المتوسط) 

 (% من إجمالي الناتج المحلي)
 الحسابات القومية 

 ١٧,١ ١٨,٩ ١٧,٤ ١٩,٣ ١٨,٢ ١٩,٤ ١٨,٧ ٢٠,٢ ٢٠,٢ ٢٠,٥ ١٧,٤ ٢١,٩ ٢٤,٣ ٢٧,٥ ٢٥,٩ ٢٦,٩ إجمالي الاستثمار المحلي   
 ٨,٠ ٩,٨ ٨,٤ ١٠,٢ ٩,٢ ١٠,٣ ٩,٩ ١١,١ ١١,٢ ١١,٣ ٨,١ ١٢,٤ ١٥,١ ١٨,٢ ١٨,٤ ١٧,٤ منه: العام   

 ٨٣,٧ ٨٢,٣ ٨٤,٠ ٨٣,٦ ٨٤,٥ ٨٥,٠ ٨٥,٠ ٨٥,٠ ٨٦,٦ ٨٥,٩ ٨٩,٣ ٨٨,٨ ٨١,٧ ٧٩,٠ ٦٩,٦ ٦٩,٥ إجمالي الاستهلاك المحلي 
 ١٧,٥ ١٩,٤ ١٨,٨ ٢١,٠ ٢٠,٣ ٢٤,١ ٢١,٧ ٢٤,٩ ٢٣,٥ ٢٨,١ ٢٥,٧ ٢٩,٤ ٢٢,٣ ٢٤,٩ ١٨,٥ ٢١,٠ منه: العام    

 ١٥,٩ ١٧,٧ ١٥,٥ ١٦,٠ ١٥,٣ ١٤,٣ ١٢,٥ ١٤,٣ ١٣,٤ ١٠,٥ ١٠,٦ ١٠,٩ ١٨,٢ ٢١,٠ ٢٨,٦ ٢٨,١ إجمالي المدخرات القومية 
 ٩,١ ٩,٦ ٨,٤ ٨,٦ ٧,٧ ٦,٩ ٤,٥ ٥,٢ ٤,٤ ٠,١ ٠,١- ١,٩- ٢,٨ ٤,١ ١٣,١ ١١,٢ منه: العام   

 ١,٢- ١,٣- ١,٩- ٣,٣- ٢,٩- ٥,١- ٦,٢- ٥,٩- ٦,٨- ١٠,٠- ٦,٨- ١١,٠- ٦,١- ٦,٤- ٢,٧ ١,١ الاستثمار –رصيد الادخار  

 (% من إجمالي، ما لم يذكر خلاف ذلك الناتج المحلي)
 الموارد العامة

 ٣٢,٥ ٣٦,١ ٣٣,٥ ٣٧,٣ ٣٤,٣ ٣٨,٦ ٣٥,١ ٣٨,٥ ٣٤,٨ ٣٩,١ ٣٢,٢ ٣٦,٢ ٣٠,٢ ٣٤,٣ ٣٩,١ ٤٢,٢ الإيرادات الحكومية والمنح   
 ٢٧,٩ ٣١,٥ ٢٨,٩ ٣٢,٩ ٢٩,٧ ٣٤,١ ٣٠,٦ ٣٤,٢ ٣٠,١ ٣٤,٦ ٢٨,٣ ٣٢,٠ ٢٧,٤ ٣١,٢ ٣٦,٩ ٣٨,٦الإيرادات الحكومية النفطية  
 ٤,٦ ٤,٥ ٤,٦ ٤,٤ ٤,٦ ٤,٥ ٤,٥ ٤,٣ ٤,٦ ٤,٥ ٣,٩ ٤,٢ ٢,٨ ٣,١ ٢,٢ ٣,٥الإيرادات الحكومية غير النفطية  
 ٣١,٤ ٣٦,٧ ٣٣,٤ ٣٩,١ ٣٦,٠ ٤٢,٣ ٤٠,٤ ٤٧,٢ ٤١,٨ ٥٠,٢ ٤٠,٤ ٥٠,٨ ٤٢,٥ ٤٨,٥ ٤٤,٥ ٤٨,٠ :منهاالنفقات،  

 ٢٣,٤ ٢٦,٩ ٢٥,٠ ٢٨,٩ ٢٦,٨ ٣٢,٠ ٣٠,٦ ٣٦,١ ٣٠,٦ ٣٨,٩ ٣٢,٣ ٣٨,٤ ٢٧,٤ ٣٠,٣ ٢٦,١ ٣٠,٦ النفقات الجارية 
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 ٨,٠ ٩,٨ ٨,٤ ١٠,٢ ٩,٢ ١٠,٣ ٩,٩ ١١,١ ١١,٢ ١١,٣ ٨,١ ١٢,٤ ١٥,١ ١٨,٢ ١٨,٤ ١٧,٤ النفقات الرأسمالية 
 ١,١ ٠,٦- ٠,١ ١,٨- ١,٧- ٣,٧- ٥,٣- ٨,٧- ٧,٠- ١١,١- ٨,٢- ١٤,٧- ١٢,٣- ١٤,٣- ٥,٤- ٥,٨- رصيد المالية العامة الكلي (شاملا المنح) 
 ٣٠,٤- ٣٤,٨- ٣٣,٦- ٣٨,٥- ٣٧,٦- ٤٢,٢- ٤١,٢- ٤٦,٤- ٤٥,٤- ٤٩,٩- ٤٣,١- ٥٣,٣- ٤٥,٠- ٥١,٦- ٥٨,٦- ٦٧,٦- رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي (% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي) 
 ٣٠,٤- ٣٤,٨- ٣٣,٦- ٣٨,٥- ٣٧,٦- ٤٢,٢- ٤١,٢- ٤٦,٤- ٤٥,٤- ٤٩,٩- ٤٣,١- ٥٣,٣- ٤٦,٨- ٥٣,٦- ٦٧,٠- ٦٧,٦- /2 رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي المعدل (% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي) 
 ٣٧,٢ ٤١,٣ ٤٠,٤ ٤٥,٠ ٤٤,٥ ٤٨,٩ ٤٨,٢ ٥٢,٨ ٥٢,٥ ٥٦,٦ ٤٨,٩ ٥٩,٤ ٥٠,٩ ٥٨,٣ ٧١,١ ٧٤,١ /2النفقات الأولية غير النفطية المعدلة (% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي)  
 ٢,٢- ٢,٣- ٣,٤- ٢,٢- ٢,٩- ٢,٥- ٤,٣- ٢,٦- ١٣,٢ ٢,٥- ٦,٨- ١,٢- ٣٠,٥- ٣٠,١- ٩,٦- ١٧,٢ /2النفقات الأولية غير النفطية المعدلة (النمو السنوي الحقيقي، %)  

 بنود للتذكرة:
 ٥٢,٦ ٧٤,٩ ٥٧,٣ ٧٩,٣ ٦١,٣ ٨٥,٣ ٦٣,١ ٨٥,٢ ٦١,٩ ٨٦,٣ ٦١,٣ ٧٩,٠ ٥٤,٩ ٦٣,٩ ٣٢,٦ ٣١,٢ /3مجموع الدين الحكومي (% من إجمالي الناتج المحلي) 
 ١٣٠,٩ ١٥٨,٤ ١٣٣,٧ ١٥٧,١ ١٣٣,٩ ١٥٦,٨ ١٣٠,١ ١٤٦,٩ ١١٩,١ ١٣٩,٥ ١٠٦,٦ ١١٨,٥ ٩٧,٨ ١٠٠,٢ ٧٤,٦ ٧٣,١ /3مجموع الدين الحكومي (بمليارات الدولارات الأمريكية) 
 ٣٠,٧ ٣٣,١ ٣٤,٧ ٣٩,٢ ٣٨,٧ ٤٤,٦ ٤٠,٣ ٤٩,١ ٣٨,٢ ٥٠,٢ ٣٧,٨ ٤٧,٧ ٣٦,٧ ٤٢,٣ ٢٥,٢ ٢٥,٣ الدين الحكومي الخارجي (% من إجمالي الناتج المحلي) 
 ٧٦,٤ ٧٠,١ ٨٠,٩ ٧٧,٦ ٨٤,٥ ٨٢,٠ ٨٣,٢ ٨٤,٦ ٧٣,٥ ٨١,٢ ٦٥,٧ ٧١,٦ ٦٦,١ ٦٧,١ ٥٧,٦ ٥٩,٣ الدين الحكومي الخارجي (بمليارات الدولارات الأمريكية) 

 (% من إجمالي، ما لم يذكر خلاف ذلك الناتج المحلي)
 المؤشرات النقدية

 ٥,٥ ١٠,٤ ٥,٥ ٧,٦ ٦,٨ ٥,٠ ٧,٢ ٩,٢ ٠,٢- ١,١ ٢,٢ ٣,٥- ١٢,٦- ١٢,٦- ٩,٦- ١٢,٦ نمو الاحتياطي النقدي 
 ٨,٢ ١٠,٤ ٦,٣ ٧,٦ ٧,٥ ٥,٠ ٧,٢ ٩,٢ ٤,٩ ٥,١ ٥,١ ٨,٦ ٩,٠- ٩,٠- ٣,٦ ١٥,٩ نمو النقود بمعناها الواسع 
 … … … … … … … … … … ... … ٦,٠ ٦,٠ ٦,٠ ٦,٠ سعر الفائدة الأساسي (نهاية الفترة) 

 (% من إجمالي، ما لم يذكر خلاف ذلك الناتج المحلي)
 القطاع الخارجي

 ١,٢- ١,٣- ١,٩- ٣,٣- ٢,٩- ٥,١- ٦,٢- ٨,٥- ٦,٨- ١٠,٠- ٦,٨- ١١,٠- ٦,١- ٦,٤- ٢,٧ ١,١ الحساب الجاري   
 ٣,٢ ٤,١ ٣,٠ ٢,٨ ٢,٤ ١,٥ ١,٨ ١,٣ ٠,٤- ٠,٤ ٠,٨- ٣,١- ٠,١- ٠,١- ١١,٢ ٩,٩ الميزان التجاري 

 ٢٨,٠ ٣٠,٨ ٢٨,٩ ٣١,١ ٢٩,٧ ٣٢,١ ٣٠,٥ ٣٢,٦ ٣٠,١ ٣٢,٩ ٢٨,٣ ٣٠,٤ ٣١,٣ ٣١,١ ٤٠,٦ ٣٨,٣ صادرات السلع 
 ٢٤,٨- ٢٦,٦- ٢٥,٩- ٢٨,٣- ٢٧,٣- ٣٠,٦- ٢٨,٨- ٣١,٣- ٣٠,٥- ٣٢,٥- ٢٩,٠- ٣٣,٥- ٣١,٥- ٣١,٢- ٢٩,٤- ٢٨,٤- واردات السلع 

 ٠,٩ ٠,٩ ٠,١- ١,١- ٠,٣- ٤,٥- ٣,٣- ٣,٥- ٢,٣- ٩,٨- ٣,٥- ٤,٤- ٧,١- ٩,٣- ١٠,٣- ١,٣-الرصيد الخارجي الكلي  
 ٣٥,٩ ٣١,٦ ٣٥,٥ ٣١,٥ ٣٧,٣ ٢٩,٦ ٣٨,١ ٣٩,٣ ٣٨,٥ ٤٠,٠ ٤٣,٠ ٤٢,٧ ٥٣,٧ ٥٣,٤ ٦٦,٧ 4/٧٧,٨إجمالي الاحتياطيات (بمليارات الدولارات الأمريكية) 

 ٥,٢ ٥,٠ ٥,٢ ٥,١ ٥,٦ ٤,٩ ٥,٨ ٦,٧ ٥,٩ ٦,٩ ٦,٧ ٧,٨ ٩,٦ ٩,٩ ١٠,٩ ١٠,٨ بعدد أشهر الواردات من السلع والخدمات 
 … … … … … … … … … … … … ١١٦٧,٣ ١١٦٧,٣ ١١٦٦,٠ ١١٦٦,٠ سعر الصرف (دينار لكل دولار أمريكي؛ متوسط الفترة) 

/5سعر الصرف الفعلي الحقيقي (التغير %؛ نهاية الفترة)
٧,٥ ٧,٥ ٤,٦ ٦,٥ … … … … … … … … … … … … 

/6(بمليارات الدولارات الأمريكية) الفجوة التمويلية
٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٦  ٦,٥ ٥,٥ ٠,٠  ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ 

على عقد الموافقة صدور  عندتعديل مسار الفجوة التمويلية لتعكس التمويل غير المحدد وحسب،  معسنوات،  ثلاث مدته الائتماني للاستعداد اتفاق عقد وطلب الصندوق خبراء يتابعه الذي للبرنامج والثانية الأولى المراجعتان: در عن صندوق النقد الدولي بعنوانالصاعن العراق  16/225التقرير القطري رقم   /1
 اتفاق الاستعداد الائتماني البالغة مدته ثلاث سنوات.

  أشهر، على الترتيب. 5الفعلية خلال هذين العامين على شهرين و . وقد اقتصرت التحويلات2015و 2014التعديل يعكس تقديرات عام كامل لتحويلات الحكومة الاتحادية إلى حكومة إقليم كردستان في  /2
  يشمل المتأخرات. /3
  ، للتغطية.3، الحاشية 8راجع الجدول  /4
  .الصرف الأرقام الموجبة تعني ارتفاع سعر /5
   .التمويل غير المحدد يقتصر على /6
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 2021-2013العراق: الحسابات القومية،  -2الجدول 
(%) 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

/1تقديرات
تقديرات 
/1تقديرات معدلة

تقديرات 
/1البرنامج معدلة

البرنامج 
/1البرنامج المعدل

البرنامج 
/1توقعات المعدل

توقعات 
/1توقعات معدلة

توقعات 
/1توقعات معدلة

توقعات 
/1توقعات معدلة

التوقعات 
 المعدلة

 معدلات النمو السنوي، بالأسعار الثابتة % من إجمالي الناتج المحلي
 ٧,٠ ٧,٠ ٧,٠ ٧,٠ ٧,٠ ٧,٠ ٧,٠ ٧,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٢٠,٥- ٢٠,٥- ٢٤,٥- ٢٢,٣- ٢,٠- ٤,٨- ٤,٣ الزراعة والصيد والحراجة وصيد الأسماك

 ٠,٠ ٠,٩ ٠,٠ ٠,٨ ٠,٠ ١,٥ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٧ ٢٠,٤ ٢٠,٥ ١٨,٢ ١٢,٦ ٥,٢ ٤,٢ ٤٩,٧ التعدين والنفط الخام والمحاجر
 ٠,٠ ٠,٩ ٠,٠ ٠,٨ ٠,٠ ١,٥ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٧ ٢٠,٤ ٢٠,٦ ١٨,٤ ١٢,٨ ٥,٤ ٤,٣ ٤٩,٤ النفط الخام   
 ٢,٠ ٣,٥ ٢,٠ ٤,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ١٥,٠- ١٥,٠- ٢٨,٠- ٥٧,٦- ٣٤,٦- ٢٦,٣- ٠,٣ أنشطة تعدينية أخرى   

 ٠,٠ ٨,٥ ٠,٠ ٨,٥ ٠,٠ ٧,٠ ٠,٠ ٧,٠ ٠,٠ ٠,٠ ١٠,٠- ١٥,٠- ٢٢,٩- ٢٣,٤- ٢٢,٢- ٢١,٧- ١,٥ الصناعة التحويلية
 ٥,٠ ٦,٥ ٥,٠ ٧,٥ ٤,٠ ٧,٠ ٣,٠ ٧,٠ ٢,٥ ٠,٥ ٠,٠ ٠,٠ ٦,٨- ٨,٧- ١١,٨ ١٤,٠ ١,١ الكهرباء والمياه

 ٧,٠ ١٥,٠ ٧,٠ ١٦,٠ ٦,٠ ١٥,٠ ٦,٠ ١٥,٠ ٦,٠ ٠,٠ ٢٥,٠- ٣٠,٠- ٣٤,٠- ٦٢,٣- ٩,٠- ٩,١- ٨,٧ البناء
 ٥,٠ ٣,٣ ٥,٠ ٣,٣ ٤,٠ ٣,٠ ٣,٠ ٢,٨ ٤,٠ ٢,٠ ١,٠ ٠,٠ ٢١,٨- ٢٢,٠- ٥,١ ٥,٤ ٧,٢ النقل والتخزين والاتصالات

 ٥,٠ ٣,٦ ٥,٠ ٣,٤ ٤,٠ ١,٨ ٠,٥ ٤,٤- ٠,٥ ٣,٦- ٣,٠- ٤,٢- ٨,٧- ٩,٠- ٣,١- ٢,٨- ٨,٥ تجارة الجملة والتجزئة والمطاعم والفنادق
 ٧,٢ ٣,٩ ٧,٢ ٤,٣ ٥,٤ ٣,٩ ٥,٠ ٣,٣ ٥,٥ ٢,٩ ٢,٦ ٢,٧ ٠,٣- ١,٣- ٧,٩- ٧,٦- ٧,٢ خدمات التمويل والتأمين والعقارات والأعمال

 ١٠,٠ ١٥,٠ ١٠,٠ ١٥,٠ ١٠,٠ ١٠,٠ ٥,٠ ٠,٠ ٠,٠ ١٠,٠- ٢٥,٠- ٢٥,٠- ٣٠,٥- ٣٥,٦- ٣٩,٢- ٣٧,٨- ١,٧خدمات التمويل والتأمين   
 ٧,٠ ٣,٠ ٧,٠ ٣,٥ ٥,٠ ٣,٥ ٥,٠ ٣,٥ ٦,٠ ٤,٠ ٦,٠ ٦,٠ ٥,٣ ٥,٣ ١,٩ ١,٩ ٥,٥ العقارات   

 ٢,٠- ٠,٢- ٢,٠- ٠,٢- ٢,٠- ١,٣- ٢,٠- ٠,٣ ٢,٥ ٠,٦- ٠,٠ ٠,٩- ٢,٠- ٢,٠- ٨,٥- ٨,٥- ١٢,٢ والاجتماعية والشخصية المجتمعيةالخدمات 
 ٢,٠- ٠,٨- ٢,٠- ٠,٨- ٢,٠- ١,٦- ٢,٠- ٠,٧ ٣,٠ ٠,٧ ١,١ ١,١ ١,١ ١,١ ١١,٠- ١١,٠- ٩,٩ مقدمو الخدمات الحكومية   
 ٢,٠- ٣,٠ ٢,٠- ٣,١ ٢,٠- ٠,٣ ٢,٠- ٢,٠- ٠,٠ ٧,٠- ٥,٠- ١٠,٠- ١٤,٠- ١٤,٠- ٢,٥ ٢,٥ ٢,٣ الخدمات الشخصية   

 ١,٥ ٢,٠ ١,٤ ١,٩ ١,١ ٢,٠ ٠,٧ ٠,٧ ١,١ ٠,٥ ١٠,٢ ١٠,٣ ٢,٨ ٢,٥- ٠,٠ ٠,٥- ١٠٠,٤ إجمالي الناتج المحلي بالأسعار الثابتة
 ٢,٠ ٢,٠ ٢,٠ ١,٩ ٢,١ ٢,٠ ٠,٧ ٠,٧ ٠,٨ ٠,٥ ٥,٦ ١٠,٣ ٣٠,٦- ٣٤,٢- ٢٠,٩- ٢٠,٩- ٠,٤ ناقصا: الرسوم المحتسبة على الخدمات المصرفية

 ١,٥ ٢,٠ ١,٤ ١,٩ ١,١ ٢,٠ ٠,٧ ٠,٧ ١,١ ٠,٥ ١٠,٢ ١٠,٣ ٢,٩ ٢,٤- ٠,١ ٠,٤- ١٠٠,٠ إجمالي الناتج المحلي بالتكلفة الثابتة لعوامل الإنتاج
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ زائدا: الضرائب غير المباشرة

 ١,٥ ٢,٠ ١,٤ ١,٩ ١,١ ٢,٠ ٠,٧ ٠,٧ ١,١ ٠,٥ ١٠,٢ ١٠,٣ ٢,٩ ٢,٤- ٠,١ ٠,٤- ١٠٠,٠ الي الناتج المحليإجم
 ٠,٠ ٠,٩ ٠,٠ ٠,٨ ٠,٠ ١,٥ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٧ ٢٠,٤ ٢٠,٦ ١٨,٤ ١٢,٨ ٥,٤ ٤,٣ ٤٩,٤ إجمالي الناتج المحلي النفطي   
 ٤,٠ ٤,٠ ٣,٩ ٤,٠ ٣,٠ ٣,٠ ٢,٠ ٢,٠ ٣,٠ ٠,٠ ٥,٠- ٥,٠- ١٣,٩- ١٨,٧- ٥,١- ٥,١- ٥٠,٦ إجمالي الناتج المحلي غير النفطي   
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  :بنود للتذكرة

 ٢٩٤,٠ ٢٤٩,٦ ٢٧٥,٨ ٢٣٣,٨ ٢٥٨,٠ ٢١٧,٩ ٢٤٣,٨ ٢٠٣,٤ ٢٢٧,٤ ١٩١,٨ ٢٠٥,١ ١٧٧,١ ٢١٠,٢ 185.1 ٢٦٦,٧ ٢٥٩,٥ ٢٧٣,٦ (تريليون دينار عراقي) إجمالي الناتج المحلي
 ٩٣,٤ ٧٨,٢ ٩٠,٩ ٧٥,٨ ٨٧,٤ ٧٢,٢ ٨٤,٩ ٦٧,٨ ٧٨,١ ٦٤,٣ ٦٦,١ ٥٤,٨ ٦٩,٩ 61.6 ١٢٤,١ ١١٦,٩ ١٢٥,٦ إجمالي الناتج المحلي النفطي   
 ٢٠٠,٦ ١٧١,٤ ١٨٤,٩ ١٥٨,٠ ١٧٠,٦ ١٤٥,٧ ١٥٨,٨ ١٣٥,٧ ١٤٩,٣ ١٢٧,٥ ١٣٩,٠ ١٢٢,٣ ١٤٠,٣ 123.4 ١٤٢,٦ ١٤٢,٦ ١٤٨,٠ إجمالي الناتج المحلي غير النفطي   
  .النقد الدولي صادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوقالم
على عقد اتفاق الموافقة صدور عند تعديل مسار الفجوة التمويلية لتعكس التمويل غير المحدد وحسب،  مع، سنوات ثلاث مدته الائتماني للاستعداد اتفاق عقد وطلب الصندوق خبراء يتابعه الذي للبرنامج والثانية الأولى المراجعتان: الصادر عن صندوق النقد الدولي بعنوانعن العراق  16/225التقرير القطري رقم  /1

  الاستعداد الائتماني البالغة مدته ثلاث سنوات.
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 2021-2013العراق: حسابات المالية العامة للحكومة المركزية،  -3جدول ال
خلاف ذلك)ذكر ما لم يُ  ،(تريليون دينار عراقي

2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

/1تقديرات

تقديرات 
  معدلة

النصف 
/1البرنامج  الأول

البرنامج 
/1البرنامج  المعدل

البرنامج 
/1توقعات  المعدل

توقعات 
/1توقعات معدلة

توقعات 
/1توقعات معدلة

توقعات 
/1توقعات معدلة

توقعات 
 معدلة

 ٩٥,٦ ٩٠,٠ ٩٢,٤ ٨٧,٢ ٨٨,٥ ٨٣,٣ ٨٥,٦ ٧٨,٣ ٧٩,١ ٧٤,٢ ٦٦,٠ ٦٤,٠ ٢٢,٤ ٦٣,٥ ٦٣,٥ ١٠٤,٤ ١١٥,٤ الإيرادات والمنح
 ٩٥,٦ ٩٠,٠ ٩٢,٤ ٨٧,٢ ٨٨,٥ ٨٣,٣ ٨٥,٦ ٧٨,٣ ٧٩,٠ ٧٤,٢ ٦٦,٠ ٦٤,٠ ٢٢,٤ ٦٣,٥ ٦٣,٥ ١٠٤,٤ ١١٥,٤ الإيرادات   

 ٨١,٩ ٧٨,٧ ٧٩,٧ ٧٦,٩ ٧٦,٧ ٧٣,٩ ٧٤,٥ ٦٩,٦ ٦٨,٦ ٦٦,١ ٥٨,٠ ٥٦,٦ ١٩,٤ ٥٧,٧ ٥٧,٧ ٩٨,٥ ١٠٥,٧ النفطية  
 ٨١,٢ ٧٣,٧ ٧٩,٠ ٧٢,٠ ٧٦,٠ ٦٩,٢ ٧٣,٩ ٦٥,٩ ٦٨,٠ ٦٢,٥ ٥٧,٦ ٥٣,٦ ١٩,٤ ٥٧,٢ ٥٧,٢ ٩٧,١ ١٠٤,١ إيرادات تصدير النفط الخام    
 ٠,٧ ٥,١ ٠,٧ ٤,٩ ٠,٧ ٤,٧ ٠,٧ ٣,٧ ٠,٦ ٣,٥ ٠,٥ ٣,٠ ٠,٠ ٠,٥ ٠,٥ ١,٤ ١,٦  بالنفط المرتبطة العامة الشركات من تحويلات 

 ١٣,٧ ١١,٣ ١٢,٧ ١٠,٣ ١١,٨ ٩,٤ ١١,١ ٨,٧ ١٠,٥ ٨,٢ ٨,٠ ٧,٤ ٣,١ ٥,٨ ٥,٨ ٥,٩ ٩,٧ غير النفطية  
 ٨,٣ ٥,٤ ٧,٩ ٥,٠ ٧,٥ ٤,٧ ٧,٢ ٤,٤ ٦,٩ ٤,٢ ٤,٧ ٣,٨ ١,٦ ١,٤ ١,٤ ٢,٥ ٢,٩ الإيرادات الضريبية    
 ٥,٤ ٥,٩ ٤,٨ ٥,٣ ٤,٣ ٤,٧ ٣,٩ ٤,٣ ٣,٥ ٣,٩ ٣,٣ ٣,٦ ١,٤ ٤,٤ ٤,٤ ٣,٣ ٦,٨ الإيرادات غير الضريبية    

 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١ المنح   

 ٩٢,٣ ٩١,٦ ٩٢,٢ ٩١,٤ ٩٢,٩ ٩١,١ ٩٨,٦ ٩٦,٠ ٩٥,٠ ٩٠,٠ ٨٢,٨ ٩٠,٠ ٣٤,١ ٨٩,٣ ٨٩,٨ ١١٨,٨ ١٣١,٢ النفقات
 ٦٨,٨ ٦٧,٢ ٦٩,٠ ٦٧,٥ ٦٩,٢ ٦٧,٩ ٧٤,٦ ٧٣,٤ ٦٩,٦ ٦٧,٧ ٦٦,٢ ٦٨,٠ ٢٧,٨ ٥٧,٦ ٥٦,١ ٦٩,٦ ٨٣,٧ النفقات الجارية   

 ٤٣,٦ ٤٢,٦ ٤٤,٢ ٤٣,٣ ٤٤,٨ ٤٤,٠ ٤٥,٤ ٤٤,٧ ٤٦,١ ٤٥,٤ ٤٦,٤ ٤٦,١ ٢٠,٠ ٤٢,٢ ٤٢,٢ ٤٠,٣ ٤١,١ الرواتب ومعاشات التقاعد  
 ٣٣,٣ ٣٢,٦ ٣٣,٩ ٣٣,٣ ٣٤,٥ ٣٤,٠ ٣٥,١ ٣٤,٧ ٣٥,٨ ٣٥,٤ ٣٦,١ ٣٦,١ ١٥,٤ ٣٣,١ ٣٣,١ ٣١,٨ ٣٢,٥ الرواتب    

 ١٥,٣ ١٤,٣ ١٥,٦ ١٤,٦ ١٥,٩ ١٤,٩ ١٦,٢ ١٥,٢ ١٦,٤ ١٥,٥ ١٥,٩ ١٥,٩ ٧,٤ ١٤,٤ ١٤,٤ ١٤,٢ ٨,١  رواتب (الدفاع/الداخلية)
 ١٨,٠ ١٨,٣ ١٨,٣ ١٨,٧ ١٨,٧ ١٩,٠ ١٩,٠ ١٩,٤ ١٩,٣ ١٩,٨ ٢٠,٢ ٢٠,٢ ٨,٠ ١٨,٧ ١٨,٧ ١٧,٦ 3/٢٤,٥رواتب (أخرى)

 ١٠,٣ ١٠,٠ ١٠,٣ ١٠,٠ ١٠,٣ ١٠,٠ ١٠,٣ ١٠,٠ ١٠,٣ ١٠,٠ ١٠,٣ ١٠,٠ ٤,٦ ٩,٠ ٩,٠ ٨,٤ ٨,٦ معاشات التقاعد 
 ٧,٩ ٥,٩ ٧,٨ ٥,٩ ٧,٦ ٥,٩ ٧,٥ ٥,٩ ٧,٣ ٥,٩ ٦,٣ ٥,٩ ٣,٦ ٤,٧ ٣,٩ ٩,١ ١٦,٣ السلع والخدمات  
 ١٣,٣ ١٣,٢ ١٣,٣ ١٣,٢ ١٣,٣ ١٣,٢ ١٣,٣ ١٣,٢ ١٣,٣ ١٣,٢ ١١,٢ ١٣,٢ ٣,٣ ٩,٥ ٨,٧ ١٤,٧ ٢٠,٠ التحويلات  

 ٦,٨ ٦,٣ ٦,٨ ٦,٣ ٦,٨ ٦,٣ ٦,٨ ٦,٣ ٦,٨ ٦,٣ ٦,٣ ٦,٣ ٠,٣ ٤,٥ ٤,٥ ٧,٦ ٧,٦ شبكة الأمان الاجتماعية (بما في ذلك نظام التوزيع العام)    
 ١,٩ ٢,٥ ١,٩ ٢,٥ ١,٩ ٢,٥ ١,٩ ٢,٥ ١,٩ ٢,٥ ٢,٢ ٢,٥ ٠,٩ ٢,٤ ٢,٤ ١,٥ ١,٩ /2التحويلات إلى المؤسسات المملوكة للدولة     
 ٤,٧ ٤,٤ ٤,٧ ٤,٤ ٤,٧ ٤,٤ ٤,٧ ٤,٤ ٤,٧ ٤,٤ ٢,٧ ٤,٤ ٢,١ ٢,٦ ١,٩ ٥,٦ ١٠,٥ تحويلات أخرى 

 ٤,٠ ٥,٥ ٣,٧ ٥,١ ٣,٤ ٤,٨ ٢,٩ ٤,٢ ٢,٩ ٣,١ ٢,٣ ٢,٨ ١,٠ ١,٣ ١,٣ ٠,٧ ١,٠مدفوعات الفائدة   
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٥,٤ ٥,٤ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٤,٩ 3/٥,٢ تعويضات الحرب  

 ٢٣,٥ ٢٤,٤ ٢٣,٢ ٢٣,٨ ٢٣,٨ ٢٣,٢ ٢٤,٠ ٢٢,٧ ٢٥,٤ ٢٢,٤ ١٦,٦ ٢٢,٠ ٦,٣ ٣١,٦ ٣٣,٧ ٤٩,٢ ٤٧,٦ النفقات الاستثمارية   
 ٩,٨ ٩,١ ٩,٥ ٨,٧ ١٠,١ ٨,٢ ١٠,٣ ٧,٩ ١١,٧ ٧,٦ ٤,٠ ٧,٤ ٠,٧ ١٢,٦ ١٤,٧ ٢٥,٤ ٣٢,٣النفقات الاستثمارية غير المرتبطة بالنفط    
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 ١,١ ٠,٥ ١,٣ ٠,٥ ٢,٥ ٠,٦ ٢,٨ ٠,٨ ٤,٣ ٠,٨ ٢,٤ ٤,١ ٠,٢ ٠,٣ ٠,٣ ٠,٠ ٠,٠  وجهة لمشروعاتمالممولة بقروض 
 ٨,٦ ٨,٦ ٨,٢ ٨,٢ ٧,٦ ٧,٦ ٧,٥ ٧,١ ٧,٤ ٦,٨ ١,٦ ٣,٣ ٠,٥ ١٢,٣ ١٤,٤ ٢٥,٤ ٣٢,٣  أخرى

 ١٣,٧ ١٥,٢ ١٣,٧ ١٥,١ ١٣,٧ ١٥,٠ ١٣,٧ ١٤,٨ ١٣,٧ ١٤,٨ ١٢,٦ ١٤,٧ ٥,٦ ١٩,١ ١٩,١ ٢٣,٨ ١٥,٣ النفقات الاستثمارية المرتبطة بالنفط  
 ١١,٦  ١١,٦  ١١,٦  ١١,٦  ١١,٦  ١١,٥ ١٠,٧  شركات النفط الدولية
 ٢,١  ٢,١  ٢,١  ٢,١  ٢,١  ١,١ ٣,٩  شركات النفط الوطنية

 ٣,٣ ١,٦- ٠,٢ ٤,٢- ٤,٥- ٧,٨- ١٣,٠- ١٧,٧- ١٥,٩- ١٥,٨- ١٦,٧- ٢٦,٠- ١١,٧- ٢٥,٨- ٢٦,٤- ١٤,٤- ١٥,٨- المنح) شاملاالرصيد (
 ٣,٣ ١,٦- ٠,٢ ٤,٢- ٤,٥- ٧,٨- ١٣,٠- ١٧,٧- ١٦,٠- ١٥,٨- ١٦,٧- ٢٦,٠- ١١,٧- ٢٥,٨- ٢٦,٤- ١٤,٤- ١٥,٩- الرصيد (ما عدا المنح)

 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٢ ٠,٢ ٠,٠ ٤,٤- ١,٣- التفاوت الإحصائي

 ٣,٣- ١,٦ ٠,٢- ٤,٢ ٤,٥ ٧,٨ ١٣,٠ ١٧,٧ ١٥,٩ ١٥,٨ ١٦,٧ ٢٦,٠ ١١,٥ ٢٥,٦ ٢٦,٤ ١٨,٨ ١٧,٢ التمويل
 ٧,٨- ٨,٦- ٤,٢- ٦,٠- ٠,٨ ٢,٩- ٣,٤ ٣,٧ ٩,١ ٥,٣ ١,٧- ٤,٤ ٠,٢- ٤,٢ ٣,٣ ٥,٩ ١٢,٧ التمويل الخارجي   

 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ١,٠ ٠,٨ ٢.٣ ٤,٣ ٦,٣ ٤,٥ ٣,٥ ١٠,٤ ٠,٠ ٢,٨ ٢,٨ ٠,٠ ٠,٠ قروض دعم الموازنة  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ١,٠ ٠,٨ ٢,٠ ٢,٨ ٣.١ ٢,٨ ٣,٢ ٣,٤ ٠,٠ ٢,٨ ٢,٨ ٠,٠ ٠,٠ المؤسسات المالية الدولية    
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠.٤ ٠,٣ ٠.٨ ٠,٥ ٠,٣ ٥,٨ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ثنائي 
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ١,٢ ٢,٤ ١,٢ ٠,٠ ١,٢ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ سندات يوروبوند    
 ١,١ ٠,٥ ١,٣ ٠,٥ ٢,٥ ٠,٦ ٢,٨ ٠,٨ ٤,٣ ٢,٠ ٢,٤ ٤,١ ٠,٣ ٠,٣ ٠,٣ ٠,٠ ٠,٠ تمويل المشروعاتلقروض   
 ٨,٩- ٩,١- ٥,٥- ٦,٥- ٢,٧- ٤,٣- ١,٦- ١,٤- ١,٤- ١,٣- ٢,١- ٢,١- ٠,٥- ١,٦- ١,٦- ١,٨- ١,١- استهلاك الديون  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١- ١٣,٨ الأصول في الخارج  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٢,٢ ٢,٢ ٠,٠ ٠,٠ الحيازات من حقوق السحب الخاصة  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠.١- ٠,٠ ٠,٠ ٠,١ ٠,٢- ٠,٦- ١,٦- ٤,٨- ٤,٦- ٧,٩ ٠,٠ حسابات مستحقة الدفع  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٥,٣- ٤,١- ١,٦ ٥,٣ ٤,١ متأخرات  

 ٤,٤ ١٠,٢ ٤,٠ ١٠,٢ ٢,٩ ١٠,٠ ٢,٠ ٧,٥ ٦,٨ ١٠,٥ ١٨,٤ ٢١,٥ ١١,٧ ٢١,٣ ٢٣,٠ ١٢,٩ ٤,٥ التمويل المحلي   

 ٤,٤ ١٠,٢ ٤,٠ ١٠,٢ ٢,٩ ١٠,٠ ٢,٠ ٧,٥ ٦,٨ ١٠,٥ ١٩,٠ ١٦,٦ ١١,٠ ١٨,٠ ١٨,٠ ٤,٧ ٤,٦ التمويل المصرفي     

 ١,٩ ٢,٥ ١,٩ ٢,٥ ١,٩ ٤,٠ ١,٩ ٣,٦ ٥,٥ ٦,٤ ١٢,٦ ١٢,٦ ٧,٠ ١٠,١ ١٠,١ ٣,٥ ٤,٢ البنك المركزي العراقي    

 ١,٩ ٢,٥ ١,٩ ٢,٥ ١,٩ ٤,٠ ١,٩ ٣,٦ ٥,٥ ٦,٤ ١٢,٦ ١٢,٦ ٧,٠ ٦,٤ ٦,٤ ٠,٠ ٠,٠ القروض   

 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٣,٧ ٣,٧ ٣,٥ ٤,٢ الودائع   

 ٢,٥ ٧,٧ ٢,١ ٧,٧ ١,١ ٦,٠ ٠,١ ٣,٩ ١,٣ ٤,١ ٦,٤ ٤,٠ ٤,٠ ٧,٩ ٧,٩ ١,٢ ٠,٣ المصارف التجارية    

 ٢,٥ ٧,٧ ٢,١ ٧,٧ ١,١ ٦,٠ ٠,١ ٣,٩ ٠,٩ ٤,١ ٠,٠ ٠,٠ ٢,١ ٧,٩ ٧,٩ ١,٢ ٠,٣ القروض   

 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٤ ٠,٠ ٦,٤ ٤,٠ ٢,٠ الودائع   
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ١,٦ ٠,٠ ١,٦ ٢.٥ ١,٣ ٢.٥ ٠,٦ ٧,٥ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ التمويل غير المصرفي  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١- ٠,١- ٠,٠ ٠,١- ٠,١- حسابات مستحقة الدفع  
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 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ١,٦- ٠,٠ ١,٦- ٢,٥- ١,٣- ٢,٥- ١,٢- ٢,٥- ٠,٧ ٣,٥ ٥,٢ ٢,٢ ٠,٠ متأخرات  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٧ ٠,٧ ٧,٧ ٦,٥ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ 4/٠,٠فجوة التمويل   

 بنود للتذكرة:
 ١٦,٢ ١٥,٠ ١٦,٤ ١٥,٣ ١٦,٧ ١٥,٦ ١٧,٠ ١٥,٩ ١٧,٣ ١٦,٢ ١٦,٦ ١٦,٥ ٧,٦ ١٥,٠ ١٥,٠ ١٦,٦ ١٦,٤ النفقات المرتبطة بالأمن (معدات ورواتب الجيش والشرطة)   
 ١١,٦ ١١,٣ ١١,٣ ١١,٠ ١٠,٩ ١٠,٦ ١٠,٦ ١٠,١ ١٠,٢ ٩,٦ ٧,٨ ٨,٢ ٠,٠ ٣,١ ٣,٢ ٢,٥ ١١,٦ إيرادات تصدير النفط من حكومة إقليم كردستان   
 ١١,٦ ٩,٨ ١١,٦ ٩,٨ ١١,٦ ٩,٨ ١١,٦ ٩,٨ ١١,٦ ٩,٨ ٨,٥ ٩,٨ ٠,٠ ٢,٥ ٢,٥ ٢,٥ ١٥,٩ التحويلات إلى حكومة إقليم كردستان   
 ٧٤,٦ ٧٠,٨ ٧٤,٨ ٧١,١ ٧٥,٨ ٧١,٣ ٧٦,٦ ٧١,٧ ٧٨,٤ ٧٢,١ ٦٧,٩ ٧٢,٦ ٢٧,٥ ٦٨,٩ ٦٩,٥ ٨٩,٤ ١٠٩,٧ النفقات الأولية غير النفطية   
 ٧٤,٦ ٧٠,٨ ٧٤,٨ ٧١,١ ٧٥,٨ ٧١,٣ ٧٦,٦ ٧١,٧ ٧٨,٤ ٧٢,١ ٦٧,٩ ٧٢,٦ ٣١,٣ ٧١,٤ ٧٢,٠ ١٠١,٤ ١٠٩,٧ /5النفقات الأولية غير النفطية المعدلة    
النفقات الأولية غير النفطية المعدلة (النمو السنوي الحقيقي، %)    

5/٢,٢- ٢,٣- ٣,٤- ٢,٢- ٢,٩- ٢,٥- ٤,٣- ٢,٦- ١٣,٢ ٢,٦- ٦,٨- ١,٢- ١٤,٨- ٣٠,٥- ٣٠,١- ٩,٦- ١٧,٢ 
 ٦٠,٩- ٥٩,٦- ٦٢,١- ٦٠,٨- ٦٤,١- ٦١,٩- ٦٥,٥- ٦٢,٩- ٦٧,٨- ٦٤,٠- ٥٩,٩- ٦٥,٢- ٢٤,٥- ٦٣,١- ٦٣,٧- ٨٣,٦- ١٠٠,٠- ، على أساس الاستحقاقرصيد المالية العامة الأولي غير النفطي   
 ٦٠,٩- ٥٩,٦- ٦٢,١- ٦٠,٨- ٦٤,١- ٦١,٩- ٦٥,٥- ٦٢,٩- ٦٧,٨- ٦٤,٠- ٥٩,٩- ٦٥,٢- ٢٨,٢- ٦٥,٦- ٦٦,٢- ٩٥,٥- ١٠٠,٠- /5رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي المعدل    
 ٦٠,٩-  ٦٢,١-  ٦٥,٧-  ٦٧,١-  ٦٩,١-  ٦١,٩-  ٢٢,٣- ٥٨,٧-  ٨١,٤- ١٠٠,٠- /6، على الأساس النقديالنفطيي غير رصيد المالية العامة الأول   
 ١٥٤,٧ ١٨٦,٩ ١٥٨,٠ ١٨٥,٣ ١٥٨,٣ ١٨١,٢ ١٥٣,٨ ١٧٣,٣ ١٤٠,٨ ١٥٥,٦ ١٢٥,٩ ١٣٩,٨ ١٢١,٤ ١١٥,٤ ١١٨,٢ ٨٧,٠ ٨٥,٢ إجمالي الدين العام    
 ٥٠,٢ ٤٧,٥ ٤٨,٨ ٤٦,٤ ٤٧,٠ ٤٤,٦ ٤٥,٧ ٤٢,٥ ٤٢,٠ ٤٠,٣ ٣٥,٥ ٣٤,٥ ٣١,٠ ٤٥,٩ ٤٧,٥ ٩٦,٥ ١٠٢,٩ متوسط سعر تصدير النفط العراقي (دولار أمريكي/برميل)   

 ٣,٨ ٣,٦ ٣,٨ ٣,٦ ٣,٨ ٣,٦ ٣,٨ ٣,٦ ٣,٨ ٣,٦ ٣,٨ ٣,٦ ٣,٧ ٣,٤ ٣,٠ ٢,٦ ٢,٤  حجم الصادرات النفطية
 ١,٩ ٢,٥ ١,٩ ٢,٥ ١,٩ ٤,٠ ١,٩ ٣,٦ ٥,٥ ٦,٤ ١٢,٦ ١٢,٦ ٧,٠ ١٠,١ ١٠,١ ٣,٥ ٤,٢ مجموع تمويل البنك المركزي العراقي لعجز الموازنة   

  المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
على الموافقة صدور عند تعديل مسار الفجوة التمويلية لتعكس التمويل غير المحدد وحسب،  مع، سنوات ثلاث مدته الائتماني للاستعداد اتفاق عقد وطلب الصندوق خبراء يتابعه الذي للبرنامج والثانية الأولى المراجعتان: الدولي بعنواندر عن صندوق النقد الصا عن العراق 16/225التقرير القطري رقم  /1

 ثلاث سنوات.عقد اتفاق الاستعداد الائتماني البالغة مدته 
لة من مصرف الرافدين إلى المؤسسات المملوكة للدولة.2014-2013بالنسبة للفترة  /2   ، تشمل التحويلات الخارجة عن الموازنة المموَّ
  لدولة الكويت.لتمويل تعويضات الحرب التي تُسدد  1483% من صادرات النفط وفقا لقرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم 5محسوبة على أساس  /3
  .يشمل التمويل غير المحدديقتصر على  /4
   أشهر، على الترتيب. 5. وقد اقتصرت التحويلات الفعلية خلال هذين العامين على شهرين و2015و 2014التعديل يعكس تقديرات عام كامل لتحويلات الحكومة الاتحادية إلى حكومة إقليم كردستان في  /5
  .على أساس الاستحقاق عن طريق: (أ) طرح الإنفاق الممول بمتأخرات متراكمة خلال تلك الفترة و(ب) إضافة سداد المتأخرات خلال نفس الفترة الذي يُقاسرصيد المالية العامة الأولي غير النفطي على الأساس النقدي يعدل الرصيد الأولي غير النفطي  /6
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 2021-2013 المركزية، للحكومة العامة المالية حسابات:  العراق -4 الجدول
  )% من إجمالي الناتج المحلي(

2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

/1تقديرات
تقديرات 
  معدلة

النصف 
/1البرنامج  الأول

البرنامج 
/1البرنامج  المعدل

البرنامج 
/1توقعات  المعدل

توقعات 
/1توقعات معدلة

توقعات 
/1توقعات معدلة

توقعات 
/1توقعات معدلة

توقعات 
 معدلة

 ٣٢,٥ ٣٦,١ ٣٣,٥ ٣٧,٣ ٣٤,٣ ٣٨,٢ ٣٥,١ ٣٨,٥ ٣٤,٨ ٣٨,٧ ٣٢,٢ ٣٦,٢ ١٠,٩ ٣٠,٢ ٣٤,٣ ٣٩,١ ٤٢,٢ الإيرادات والمنح
 ٣٢,٥ ٣٦,١ ٣٣,٥ ٣٧,٣ ٣٤,٣ ٣٨,٢ ٣٥,١ ٣٨,٥ ٣٤,٧ ٣٨,٧ ٣٢,٢ ٣٦,٢ ١٠,٩ ٣٠,٢ ٣٤,٣ ٣٩,١ ٤٢,٢ الإيرادات   

 ٢٧,٩ ٣١,٥ ٢٨,٩ ٣٢,٩ ٢٩,٧ ٣٣,٩ ٣٠,٦ ٣٤,٢ ٣٠,١ ٣٤,٤ ٢٨,٣ ٣٢,٠ ٩,٤ ٢٧,٤ ٣١,٢ ٣٦,٩ ٣٨,٦ النفطية  
 ٤,٦ ٤,٥ ٤,٦ ٤,٤ ٤,٦ ٤,٣ ٤,٥ ٤,٣ ٤,٦ ٤,٣ ٣,٩ ٤,٢ ١,٥ ٢,٨ ٣,١ ٢,٢ ٣,٥ غير النفطية  

 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ المنح   
 ٣١,٤ ٣٦,٧ ٣٣,٤ ٣٩,١ ٣٦,٠ ٤١,٨ ٤٠,٤ ٤٧,٢ ٤١,٨ ٤٦,٩ ٤٠,٤ ٥٠,٨ ١٦,٦ ٤٢,٥ ٤٨,٥ ٤٤,٥ ٤٨,٠ النفقات

 ٢٣,٤ ٢٦,٩ ٢٥,٠ ٢٨,٩ ٢٦,٨ ٣١,٢ ٣٠,٦ ٣٦,١ ٣٠,٦ ٣٥,٣ ٣٢,٣ ٣٨,٤ ١٣,٦ ٢٧,٤ ٣٠,٣ ٢٦,١ ٣٠,٦ النفقات الجارية   
 ١٤,٨ ١٧,١ ١٦,٠ ١٨,٥ ١٧,٤ ٢٠,٢ ١٨,٦ ٢٢,٠ ٢٠,٣ ٢٣,٧ ٢٢,٦ ٢٦,٠ ٩,٧ ٢٠,١ ٢٢,٨ ١٥,١ ١٥,٠ الرواتب ومعاشات التقاعد  

 ١١,٣ ١٣,١ ١٢,٣ ١٤,٢ ١٣,٤ ١٥,٦ ١٤,٤ ١٧,٠ ١٥,٧ ١٨,٤ ١٧,٦ ٢٠,٤ ٧,٥ ١٥,٨ ١٧,٩ ١١,٩ ١١,٩ الرواتب    
 ٣,٥ ٤,٠ ٣,٧ ٤,٣ ٤,٠ ٤,٦ ٤,٢ ٤,٩ ٤,٥ ٥,٢ ٥,٠ ٥,٦ ٢,٢ ٤,٣ ٤,٩ ٣,٢ ٣,١ معاشات التقاعد 

 ٢,٧ ٢,٤ ٢,٨ ٢,٥ ٢,٩ ٢,٧ ٣,١ ٢,٩ ٣,٢ ٣,١ ٣,١ ٣,٣ ١,٨ ٢,٢ ٢,١ ٣,٤ ٦,٠ السلع والخدمات  
 ٤,٥ ٥,٣ ٤,٨ ٥,٧ ٥,٢ ٦,١ ٥,٥ ٦,٥ ٥,٩ ٦,٩ ٥,٥ ٧,٥ ١,٦ ٤,٥ ٤,٧ ٥,٥ ٧,٣ التحويلات  

 ٢,٣ ٢,٥ ٢,٥ ٢,٧ ٢,٦ ٢,٩ ٢,٨ ٣,١ ٣,٠ ٣,٣ ٣,١ ٣,٦ ٠,٢ ٢,١ ٢,٤ ٢,٨ ٢,٨ شبكة الأمان الاجتماعية     
 ٠,٦ ١,٠ ٠,٧ ١,١ ٠,٧ ١,١ ٠,٨ ١,٢ ٠,٨ ١,٣ ١,١ ١,٤ ٠,٤ ١,١ ١,٣ ٠,٦ 2/٠,٧التحويلات إلى المؤسسات المملوكة للدولة     
 ١,٦ ١,٨ ١,٧ ١,٩ ١,٨ ٢,٠ ١,٩ ٢,٢ ٢,١ ٢,٣ ١,٣ ٢,٥ ١,٠ ١,٢ ١,٠ ٢,١ ٣,٨ تحويلات أخرى 

 ١,٤ ٢,٢ ١,٣ ٢,٢ ١,٣ ٢,٢ ١,٢ ٢,٠ ١,٣ ١,٦ ١,١ ١,٦ ٠,٥ ٠,٦ ٠,٧ ٠,٣ ٠,٤مدفوعات الفائدة   
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٢,٢ ٢,٧ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ١,٨ 3/١,٩ تعويضات الحرب   

 ٨,٠ ٩,٨ ٨,٤ ١٠,٢ ٩,٢ ١٠,٦ ٩,٩ ١١,١ ١١,٢ ١١,٧ ٨,١ ١٢,٤ ٣,١ ١٥,١ ١٨,٢ ١٨,٤ ١٧,٤النفقات الاستثمارية    
 ٣,٣ ٣,٧ ٣,٤ ٣,٧ ٣,٩ ٣,٨ ٤,٢ ٣,٩ ٥,١ ٤,٠ ١,٩ ٤,٢ ٠,٣ ٦,٠ ٧,٩ ٩,٥ ١١,٨النفقات الاستثمارية غير المرتبطة بالنفط   
 ٤,٧ ٦,١ ٥,٠ ٦,٥ ٥,٣ ٦,٩ ٥,٦ ٧,٣ ٦,٠ ٧,٧ ٦,١ ٨,٣ ٢,٧ ٩,١ ١٠,٣ ٨,٩ ٥,٦ النفقات الاستثمارية المرتبطة بالنفط  

 ٣,٩  ٤,٢  ٤,٥  ٤,٨  ٥,١  ٥,٦  شركات النفط الدولية
 ٠,٧  ٠,٨  ٠,٨  ٠,٩  ٠,٩  ٠,٥  شركات النفط الوطنية

 ١,١ ٠,٦- ٠,١ ١,٨- ١,٧- ٣,٦- ٥,٣- ٨,٧- ٧,٠- ٨,٢- ٨,٢- ١٤,٧- ٥,٧- ١٢,٣- ١٤,٣- ٥,٤- ٥,٨- المنح) شاملاالرصيد (
 ١,١ ٠,٦- ٠,١ ١,٨- ١,٧- ٣,٦- ٥,٣- ٨,٧- ٧,٠- ٨,٢- ٨,٢- ١٤,٧- ٥,٧- ١٢,٣- ١٤,٣- ٥,٤- ٥,٨- المنح)الرصيد (ما عدا 
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 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١ ٠,١ ٠,٠ ١,٦- ٠,٥-  التفاوت الإحصائي

 ١,١- ٠,٦ ٠,١- ١,٨ ١,٧ ٣,٦ ٥,٣ ٨,٧ ٧,٠ ٨,٢ ٨,٢ ١٤,٧ ٥,٦ ١٢,٢ ١٤,٣ ٧,٠ ٦,٣ التمويل
 ٢,٦- ٣,٤- ١,٥- ٢,٦- ٠,٣ ١,٣- ١,٤ ١,٨ ٤,٠ ٢,٨ ٠,٨- ٢,٥ ٠,١- ٢,٠ ١,٨ ٢,٢ ٤,٦ التمويل الخارجي   

 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٤ ٠,٤ ٠,٩ ٢,١ ٢,٨ ٢,٣ ١,٧ ٥,٩ ٠,٠ ١,٤ ١,٥ ٠,٠ ٠,٠ قروض دعم الموازنة  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٤ ٠,٤ ٠.٨ ١,٤ ١,٤ ١,٥ ١,٦ ١,٩ ٠,٠ ١,٤ ١,٥ ٠,٠ ٠,٠ المؤسسات المالية الدولية    
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١ ٠,١ ٠,٣ ٠,٣ ٠,١ ٣,٣ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ثنائية 
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٦ ١,٠ ٠,٦ ٠,٠ ٠,٧ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ سندات يوروبوند    
 ٠,٤ ٠,٢ ٠,٥ ٠,٢ ١,٠ ٠,٣ ١,٢ ٠,٤ ١,٩ ١,٠ ١,٢ ٢,٣ ٠,٢ ٠,١ ٠,٢ ٠,٠ ٠,٠ تمويل المشروعاتلقروض   
 ٣,٠- ٣,٦- ٢,٠- ٢,٨- ١,٠- ٢,٠- ٠,٧- ٠,٧- ٠,٦- ٠,٧- ١,٠- ١,٢- ٠,٢- ٠,٨- ٠,٩- ٠,٧- ٠,٤- استهلاك الديون  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٥,٠ في الخارج  الموجودات  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ١,٠ ١,٢ ٠,٠ ٠,٠ الحيازات من حقوق السحب الخاصة  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١- ٠,٣- ٠,٨- ٢,٣- ٢,٥- ٢,٩ ٠,٠ حسابات مستحقة الدفع  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٢,٦- ٢,٣- ٠,٨ ٢,٥ ٢,٢ ٠,٠ ٠,٠ متأخرات  

 ١,٥ ٤,١ ١,٤ ٤,٤ ١,١ ٤,٦ ٠,٨ ٣,٧ ٣,٠ ٥,٥ ٩,٠ ١٢,٢ ٥,٧ ١٠,٢ ١٢,٤ ٤,٨ ١,٧ التمويل المحلي   
 ١,٥ ٤,١ ١,٤ ٤,٤ ١,١ ٤,٦ ٠,٨ ٣,٧ ٣,٠ ٥,٥ ٩,٣ ٩,٤ ٥,٤ ٨,٦ ٩,٧ ١,٨ ١,٧ التمويل المصرفي     

 ٠,٦ ١,٠ ٠,٧ ١,١ ٠,٧ ١,٨ ٠,٨ ١,٨ ٢,٤ ٣,٣ ٦,١ ٧,١ ٣,٤ ٤,٨ ٥,٥ ١,٣ ١,٥ البنك المركزي العراقي    
 ٠,٦ ١,٠ ٠,٧ ١,١ ٠,٧ ١,٨ ٠,٨ ١,٨ ٢,٤ ٣,٣ ٦,٢ ٧,١ ٣,٤ ٣,٠ ٣,٤ ٠,٠ ٠,٠ القروض   
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ١,٨ ٢,٠ ١,٣ ١,٥ الودائع   

 ٠,٩ ٣,١ ٠,٧ ٣,٣ ٠,٤ ٢,٧ ٠,٠ ١,٩ ٠,٦ ٢,١ ٣,١ ٢,٣ ٢,٠ ٣,٨ ٤,٣ ٠,٤ ٠,١ المصارف التجارية    
 ٠,٩ ٣,١ ٠,٧ ٣,٣ ٠,٤ ٢,٧ ٠,٠ ١,٩ ٠,٤ ٢,١ ٠,٠ ٠,٠ ١,٠ ٣,٨ ٤,٣ ٠,٤ ٠,١ القروض   
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٢ ٠,٠ ٣,١ ٢,٣ ١,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ الودائع   

 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٦ ٠,٠ ٠,٧ ١,٢ ٠,٦ ١,٣ ٠,٣ ٤,٢ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ التمويل غير المصرفي  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١- ٠,١- ٠,٠ ٠,٠ حسابات مستحقة الدفع  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٦- ٠,٠ ٠,٧- ١,٢- ٠,٦- ١,٣- ٠,٦- ١,٤- ٠,٣ ١,٧ ٢,٨ ٠,٨ ٠,٠ متأخرات  

 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٣ ٠,٣ ٣,١ ٣,٢ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ 4/٠,٠: فجوة التمويل   
 بنود للتذكرة:

 ٥,٥ ٦,٠ ٦,٠ ٦,٥ ٦,٥ ٧,٢ ٧,٠ ٧,٨ ٧,٦ ٨,٥ ٨,١ ٩,٣ ٣,٧ ٧,١ ٨,١ ٦,٢ ٦,٠ النفقات المرتبطة بالأمن (معدات ورواتب الجيش والشرطة)   

 ٢٣,٤ ٢٦,٩ ٢٥,٠ ٢٨,٩ ٢٦,٨ ٣١,٢ ٣٠,٦ ٣٦,١ ٣٠,٦ ٣٥,٣ ٣٢,٣ ٣٨,٤ ١٣,٦ ٢٧,٤ ٣٠,٣ ٢٦,١ ٣٠,٦ (% من إجمالي الناتج المحلي) النفقات الجارية   

 ٢٥,٤ ٢٨,٤ ٢٧,١ ٣٠,٤ ٢٩,٤ ٣٢,٧ ٣١,٤ ٣٥,٢ ٣٤,٥ ٣٧,٦ ٣٣,١ ٤١,٠ ١٣,٤ ٣٢,٨ ٣٧,٥ ٣٣,٥ ٤٠,١ (% من إجمالي الناتج المحلي) النفقات الأولية غير النفطية   
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(% من إجمالي الناتج  النفقات الأولية غير النفطية المعدلة   
 ٢٥,٤ ٢٨,٤ ٢٧,١ ٣٠,٤ ٢٩,٤ ٣٢,٧ ٣١,٤ ٣٥,٢ ٣٤,٥ ٣٧,٦ ٣٣,١ ٤١,٠ ١٥,٢ ٣٤,٠ ٣٨,٩ ٣٨,٠ ٤٠,١ /5 المحلي)

، على أساس الاستحقاق رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي   
 ٢٠,٧- ٢٣,٩- ٢٢,٥- ٢٦,٠- ٢٤,٨- ٢٨,٤- ٢٦,٩- ٣٠,٩- ٢٩,٨- ٣٣,٣- ٢٩,٢- ٣٦,٨- ١١,٩- ٣٠,٠- ٣٤,٤- ٣١,٣- ٣٦,٥- (% من إجمالي الناتج المحلي)

(% من إجمالي  رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي المعدل   
 ٢٠,٧- ٢٣,٩- ٢٢,٥- ٢٦,٠- ٢٤,٨- ٢٨,٤- ٢٦,٩- ٣٠,٩- ٢٩,٨- ٣٣,٣- ٢٩,٢- ٣٦,٨- ١٣,٨- ٣١,٢- ٣٥,٨- ٣٥,٨- ٣٦,٥-/5 الناتج المحلي)

، على الأساس النقدي ي غير النفطيرصيد المالية العامة الأول   
 ٢٠,٧-   ٢٢,٥-   ٢٥,٥-   ٢٧,٥-   ٣٠,٤-   ٣٠,٢-   ١٠,٩- ٢٧,٩- ٣٠,٥- ٣٦,٥- /6الناتج المحلي)(% من إجمالي 

 ٥٢,٦ ٧٤,٩ ٥٧,٣ ٧٩,٣ ٦١,٣ ٨٣,١ ٦٣,١ ٨٥,٢ ٦١,٩ ٨١,١ ٦١,٤ ٧٩,٠ ٥٩,٢ ٥٤,٩ ٦٣,٩ ٣٢,٦ ٣١,٢ العام (% من إجمالي الناتج المحلي)إجمالي الدين    
(% من  العراقي لعجز الموازنة مجموع تمويل البنك المركزي   

 ٠,٦ ١,٠ ٠,٧ ١,١ ٠,٧ ١,٨ ٠,٨ ١,٨ ٢,٤ ٣,٣ ٦,١ ٧,١ ٣,٤ ٤,٨ ٥,٥ ١,٣ ١,٥  إجمالي الناتج المحلي)

  المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
الموافقة على صدور  عندسنوات، مع تعديل مسار الفجوة التمويلية لتعكس التمويل غير المحدد وحسب،  ثلاث مدته الائتماني للاستعداد اتفاق عقد وطلب الصندوق خبراء يتابعه الذي للبرنامج والثانية الأولى المراجعتان:  الصادر عن صندوق النقد الدولي بعنوانعن العراق  16/225التقرير القطري رقم  /1

  الائتماني البالغة مدته ثلاث سنوات.عقد اتفاق الاستعداد 
لة من مصرف الرافدين إلى المؤسسات المملوكة للدولة.2014-2013بالنسبة للفترة  /2   ، تشمل التحويلات الخارجة عن الموازنة المموَّ
  تعويضات الحرب التي تُسدد لدولة الكويت.لتمويل  1483% من صادرات النفط وفقا لقرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم 5محسوبة على أساس  /3
  .التمويل غير المحدديقتصر على  /4
   أشهر، على الترتيب. 5. وقد اقتصرت التحويلات الفعلية خلال هذين العامين على شهرين و2015و 2014التعديل يعكس تقديرات عام كامل لتحويلات الحكومة الاتحادية إلى حكومة إقليم كردستان في  /5
  .على أساس الاستحقاق عن طريق: (أ) طرح الإنفاق الممول بمتأخرات متراكمة خلال تلك الفترة و(ب) إضافة سداد المتأخرات خلال نفس الفترةالذي يُقاس رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي على الأساس النقدي يعدل الرصيد الأولي غير النفطي  /6
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  2021-2013 المركزية، للحكومة العامة المالية حسابات:  العراق -5 الجدول
)غير النفطي % من إجمالي الناتج المحلي(

2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

/1تقديرات

تقديرات 
  معدلة

النصف 
  الأول

1البرنامج

/

البرنامج 
  المعدل

1البرنامج

/

البرنامج 
/1توقعات  المعدل

توقعات 
/1توقعات معدلة

توقعات 
/1توقعات معدلة

توقعات 
/1توقعات معدلة

توقعات 
 معدلة

 ٤٧,٧ ٥٢,٥ ٥٠,٠ ٥٥,٢ ٥١,٩ ٥٧,٢ ٥٣,٩ ٥٧,٧ ٥٣,٠ ٥٨,٢ ٤٧,٥ ٥٢,٤ ١٦,١ ٤٥,٢ ٥١,٤ ٧٣,٢ ٧٨,٠ الإيرادات والمنح
 ٤٧,٧ ٥٢,٥ ٥٠,٠ ٥٥,٢ ٥١,٩ ٥٧,٢ ٥٣,٩ ٥٧,٧ ٥٢,٩ ٥٨,٢ ٤٧,٥ ٥٢,٤ ١٦,١ ٤٥,٢ ٥١,٤ ٧٣,٢ ٧٧,٩ الإيرادات   

 ٤٠,٨ ٤٥,٩ ٤٣,١ ٤٨,٧ ٤٥,٠ ٥٠,٧ ٤٦,٩ ٥١,٣ ٤٥,٩ ٥١,٨ ٤١,٨ ٤٦,٣ ١٣,٩ ٤١,١ ٤٦,٧ ٦٩,١ ٧١,٤ النفطية  
 ٦,٨ ٦,٦ ٦,٨ ٦,٥ ٦,٩ ٦,٥ ٧,٠ ٦,٤ ٧,٠ ٦,٤ ٥,٨ ٦,١ ٢,٢ ٤,١ ٤,٧ ٤,١ ٦,٥ غير النفطية  

 ٤٦,٠ ٥٣,٤ ٤٩,٨ ٥٧,٨ ٥٤,٥ ٦٢,٥ ٦٢,١ ٧٠,٨ ٦٣,٧ ٧٠,٦ ٥٩,٦ ٧٣,٦ ٢٤,٦ ٦٣,٦ ٧٢,٨ ٨٣,٣ ٨٨,٧ النفقات
 ٣٤,٣ ٣٩,٢ ٣٧,٣ ٤٢,٧ ٤٠,٥ ٤٦,٦ ٤٧,٠ ٥٤,١ ٤٦,٦ ٥٣,١ ٤٧,٦ ٥٥,٦ ٢٠,٠ ٤١,١ ٤٥,٥ ٤٨,٩ ٥٦,٥ النفقات الجارية   

 ٢١,٧ ٢٤,٩ ٢٣,٩ ٢٧,٤ ٢٦,٣ ٣٠,٢ ٢٨,٦ ٣٢,٩ ٣٠,٩ ٣٥,٦ ٣٣,٤ ٣٧,٧ ١٤,٤ ٣٠,١ ٣٤,٢ ٢٨,٢ ٢٧,٨ الرواتب ومعاشات التقاعد  
 ١٦,٦ ١٩,٠ ١٨,٣ ٢١,١ ٢٠,٢ ٢٣,٣ ٢٢,١ ٢٥,٦ ٢٤,٠ ٢٧,٧ ٢٦,٠ ٢٩,٥ ١١,١ ٢٣,٦ ٢٦,٨ ٢٢,٣ ٢٢,٠ الرواتب    
 ٥,١ ٥,٨ ٥,٦ ٦,٣ ٦,٠ ٦,٩ ٦,٥ ٧,٤ ٦,٩ ٧,٨ ٧,٤ ٨,٢ ٣,٣ ٦,٤ ٧,٣ ٥,٩ ٥,٨ معاشات التقاعد 

 ٣,٩ ٣,٤ ٤,٢ ٣,٧ ٤,٥ ٤,٠ ٤,٧ ٤,٣ ٤,٩ ٤,٦ ٤,٥ ٤,٨ ٢,٦ ٣,٣ ٣,٢ ٦,٤ ١١,٠ السلع والخدمات  
 ٦,٦ ٧,٧ ٧,٢ ٨,٤ ٧,٨ ٩,١ ٨,٤ ٩,٧ ٨,٩ ١٠,٤ ٨,١ ١٠,٨ ٢,٣ ٦,٧ ٧,١ ١٠,٣ ١٣,٥ التحويلات  

 ٣,٤ ٣,٧ ٣,٧ ٤,٠ ٤,٠ ٤,٣ ٤,٣ ٤,٧ ٤,٥ ٥,٠ ٤,٥ ٥,٢ ٠,٢ ٣,٢ ٣,٦ ٥,٣ ٥,١ شبكة الأمان الاجتماعية     
 ٠,٩ ١,٥ ١,٠ ١,٦ ١,١ ١,٧ ١,٢ ١,٨ ١,٣ ٢,٠ ١,٦ ٢,٠ ٠,٦ ١,٧ ١,٩ ١,١ ١,٣ /2التحويلات إلى المؤسسات المملوكة للدولة     
 ٢,٣ ٢,٦ ٢,٥ ٢,٨ ٢,٧ ٣,٠ ٢,٩ ٣,٢ ٣,١ ٣,٥ ٢,٠ ٣,٦ ١,٥ ١,٩ ١,٥ ٣,٩ ٧,١ تحويلات أخرى 

 ٢,٠ ٣,٢ ٢,٠ ٣,٣ ٢,٠ ٣,٣ ١,٨ ٣,١ ١,٩ ٢,٥ ١,٦ ٢,٣ ٠,٧ ٠,٩ ١,١ ٠,٥ ٠,٧مدفوعات الفائدة   
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٣,٤ ٤,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٣,٤ 3/٣,٥ تعويضات الحرب   

 ١١,٧ ١٤,٢ ١٢,٥ ١٥,١ ١٣,٩ ١٥,٩ ١٥,١ ١٦,٧ ١٧,٠ ١٧,٥ ١١,٩ ١٨,٠ ٤,٥ ٢٢,٥ ٢٧,٣ ٣٤,٥ ٣٢,١النفقات الاستثمارية    
 ٤,٩ ٥,٣ ٥,١ ٥,٥ ٥,٩ ٥,٦ ٦,٥ ٥,٨ ٧,٨ ٦,٠ ٢,٩ ٦,٠ ٠,٥ ٩,٠ ١١,٩ ١٧,٨ ٢١,٨النفقات الاستثمارية غير المرتبطة بالنفط   
 ٦,٨ ٨,٩ ٧,٤ ٩,٦ ٨,٠ ١٠,٣ ٨,٦ ١٠,٩ ٩,٢ ١١,٦ ٩,١ ١٢,٠ ٤,٠ ١٣,٦ ١٥,٤ ١٦,٧ ١٠,٣ النفقات الاستثمارية المرتبطة بالنفط  

 ٥,٨  ٦,٣  ٦,٨  ٧,٣  ٧,٨  ٨,٣  شركات النفط الدولية
 ١,٠  ١,١  ١,٢  ١,٣  ١,٤  ٠,٨  شركات النفط الوطنية

 ١,٧ ٠,٩- ٠,١ ٢,٦- ٢,٦- ٥,٤- ٨,٢- ١٣,٠- ١٠,٦- ١٢,٤- ١٢,٠- ٢١,٢- ٨,٤- ١٨,٤- ٢١,٤- ١٠,١- ١٠,٧- المنح) شاملاالرصيد (
 ١,٧ ٠,٩- ٠,١ ٢,٦- ٢,٦- ٥,٤- ٨,٢- ١٣,٠- ١٠,٧- ١٢,٤- ١٢,٠- ٢١,٢- ٨,٤- ١٨,٤- ٢١,٤- ١٠,١- ١٠,٧- الرصيد (ما عدا المنح)

 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١ ٠,٢ ٠,٠ ٣,١- ٠,٩- التفاوت الإحصائي
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 ١,٧- ٠,٩ ٠,١- ٢,٦ ٢,٦ ٥,٤ ٨,٢ ١٣,٠ ١٠,٦ ١٢,٤ ١٢,٠ ٢١,٢ ٨,٣ ١٨,٢ ٢١,٤ ١٣,٢ ١١,٦ التمويل 
 ٣,٩- ٥,٠- ٢,٣- ٣,٨- ٠,٥ ٢,٠- ٢,١ ٢,٧ ٦,١ ٤,٢ ١,٢- ٣,٦ ٠,١- ٣,٠ ٢,٧ ٤,١ ٨,٥ التمويل الخارجي   

 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٦ ٠,٦ ١,٥ ٣,٢ ٤,٢ ٣,٥ ٢,٥ ٨,٥ ٠,٠ ٢,٠ ٢,٣ ٠,٠ ٠,٠ قروض دعم الموازنة  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٦ ٠,٦ ١.٢ ٢,١ ٢,١ ٢,٢ ٢,٣ ٢,٨ ٠,٠ ٢,٠ ٢,٣ ٠,٠ ٠,٠ المؤسسات المالية الدولية    
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٢ ٠,٢ ٠.٥ ٠,٤ ٠,٢ ٤,٧ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ثنائي 
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٩ ١,٦ ٠,٩ ٠,٠ ١,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ سندات يوروبوند    
 ٠,٦ ٠,٣ ٠,٧ ٠,٣ ١,٥ ٠,٤ ١,٨ ٠,٦ ٢,٨ ١,٥ ١,٧ ٣,٣ ٠,٢ ٠,٢ ٠,٢ ٠,٠ ٠,٠ تمويل المشروعاتلقروض   
 ٤,٤- ٥,٣- ٣,٠- ٤,١- ١,٦- ٣,٠- ١,٠- ١,٠- ٠,٩- ١,٠- ١,٥- ١,٧- ٠,٤- ١,١- ١,٣- ١,٣- ٠,٨- استهلاك الديون  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١- ٩,٣ في الخارج موجودات ال  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ١,٥ ١,٧ ٠,٠ ٠,٠ الحيازات من حقوق السحب الخاصة  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ -٠.١ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١ ٠,١- ٠,٥- ١,١- ٣,٤- ٣,٧- ٥,٥ ٠,٠ حسابات مستحقة الدفع  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٣,٨- ٣,٤- ١,٢ ٣,٨ ٣,٤ ٠,٠ ٠,٠ متأخرات  

 ٢,٢ ٥,٩ ٢,١ ٦,٤ ١,٧ ٦,٩ ١,٣ ٥,٦ ٤,٥ ٨,٢ ١٣,٢ ١٧,٦ ٨,٤ ١٥,٢ ١٨,٧ ٩,٠ ٣,١ التمويل المحلي   
 ٢,٢ ٥,٩ ٢,١ ٦,٤ ١,٧ ٦,٩ ١,٣ ٥,٦ ٤,٥ ٨,٢ ١٣,٧ ١٣,٦ ٧,٩ ١٢,٨ ١٤,٦ ٣,٣ ٣,١ التمويل المصرفي     

 ٠,٩ ١,٥ ١,٠ ١,٦ ١,١ ٢,٧ ١,٢ ٢,٧ ٣,٧ ٥,٠ ٩,١ ١٠,٣ ٥,٠ ٧,٢ ٨,٢ ٢,٥ ٢,٩ البنك المركزي العراقي    
 ٠,٩ ١,٥ ١,٠ ١,٦ ١,١ ٢,٧ ١,٢ ٢,٧ ٣,٧ ٥,٠ ٩,١ ١٠,٣ ٥,٠ ٤,٥ ٥,٢ ٠,٠ ٠,٠ القروض   
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٢,٧ ٣,٠ ٢,٥ ٢,٩ الودائع   

 ١,٣ ٤,٥ ١,١ ٤,٩ ٠,٦ ٤,١ ٠,١ ٢,٩ ٠,٩ ٣,٢ ٤,٦ ٣,٣ ٢,٩ ٥,٦ ٦,٤ ٠,٨ ٠,٢ المصارف التجارية    
 ١,٣ ٤,٥ ١,١ ٤,٩ ٠,٦ ٤,١ ٠,١ ٢,٩ ٠,٦ ٣,٢ ٠,٠ ٠,٠ ١,٥ ٥,٦ ٦,٤ ٠,٨ ٠,٢ القروض   
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٣ ٠,٠ ٤,٦ ٣,٣ ١,٤ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ الودائع   

 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٩ ٠,٠ ١,٠ ١,٨ ٠,٩ ٢,٠ ٠,٥ ٦,١ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ التمويل غير المصرفي  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١- ٠,١- ٠,٠ ٠,٠ حسابات مستحقة الدفع  
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٩- ٠,٠ ١,٠- ١,٨- ٠,٩- ٢,٠- ٠,٩- ٢,٠- ٠,٥ ٢,٥ ٤,٢ ١,٥ ٠,٠ متأخرات  

 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٤ ٠,٥ ٤,٨ ٤,٨ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ 4/٠,٠: فجوة التمويل   
 بنود للتذكرة:

 ٨,١ ٨,٨ ٨,٩ ٩,٧ ٩,٨ ١٠,٧ ١٠,٧ ١١,٧ ١١,٦ ١٢,٧ ١١,٩ ١٣,٥ ٥,٥ ١٠,٧ ١٢,٢ ١١,٦ ١١,٠ النفقات المرتبطة بالأمن (معدات ورواتب الجيش والشرطة)   
 ٣٤,٣ ٣٩,٢ ٣٧,٣ ٤٢,٧ ٤٠,٥ ٤٦,٦ ٤٧,٠ ٥٢,٨ ٤٦,٦ ٥٦,٦ ٤٧,٦ ٥٥,٦ ٢٠,٠ ٤١,١ ٤٥,٥ ٤٨,٩ ٥٦,٥ (% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي) النفقات الجارية   
 غير (% من إجمالي الناتج المحلي النفقات الأولية غير النفطية   

 ٣٧,٢ ٤١,٣ ٤٠,٤ ٤٥,٠ ٤٤,٥ ٤٨,٩ ٤٨,٢ ٥٢,٨ ٥٢,٥ ٥٦,٦ ٤٨,٩ ٥٩,٤ ١٩,٨ ٤٩,١ ٥٦,٣ ٦٢,٧ ٧٤,١ )النفطي
(% من إجمالي الناتج  النفقات الأولية غير النفطية المعدلة   

 ٣٧,٢ ٤١,٣ ٤٠,٤ ٤٥,٠ ٤٤,٥ ٤٨,٩ ٤٨,٢ ٥٢,٨ ٥٢,٥ ٥٦,٦ ٤٨,٩ ٥٩,٤ ٢٢,٥ ٥٠,٩ ٥٨,٣ ٧١,١ ٧٤,١ /5 )النفطي غير المحلي
، على أساس الاستحقاق رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي   

 ٣٠,٤- ٣٤,٨- ٣٣,٦- ٣٨,٥- ٣٧,٦- ٤٢,٥- ٤١,٢- ٤٦,٤- ٤٥,٤- ٥٠,٢- ٤٣,١- ٥٣,٣- ١٧,٦- ٤٥,٠- ٥١,٦- ٥٨,٦- ٦٧,٦- )النفطي غير (% من إجمالي الناتج المحلي
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(% من إجمالي  رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي المعدل   
 ٣٠,٤- ٣٤,٨- ٣٣,٦- ٣٨,٥- ٣٧,٦- ٤٢,٥- ٤١,٢- ٤٦,٤- ٤٥,٤- ٥٠,٢- ٤٣,١- ٥٣,٣- ٢٠,٣- ٤٦,٨- ٥٣,٦- ٦٧,٠- ٦٧,٦-/5 )النفطي غير الناتج المحلي

، على الأساس النقدي رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي   
 ٣٠,٤-  ٣٣,٦-  ٣٨,٥-  ٤٢,٢-  ٤٦,٣-  ٤٤,٦-  ١٦,٠- ٤١,٩-  ٥٧,١- ٦٧,٦- /6)النفطي غير من إجمالي الناتج المحلي(% 
 ٧٧,١ ١٠٩,٠ ٨٥,٥ ١١٧,٣ ٩٢,٨ ١٢٤,٣ ٩٦,٨ ١٢٧,٧ ٩٤,٣ ١٢٢,١ ٩٠,٦ ١١٤,٣ ٨٧,٣ ٨٢,٣ ٩٥,٨ ٦١,٠ ٥٧,٦ (% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي)إجمالي الدين العام    
(% من  مجموع تمويل البنك المركزي العراقي لعجز الموازنة   

 ٠,٩ ١,٥ ١,٠ ١,٦ ١,١ ٢,٧ ١,٢ ٢,٧ ٣,٧ ٥,٠ ٩,١ ١٠,٣ ٥,٠ ٧,٢ ٨,٢ ٢,٥ ٢,٩  )غير النفطي إجمالي الناتج المحلي
 ٢٠٠,٦ ١٧١,٤ ١٨٤,٩ ١٥٨,٠ ١٧٠,٦ ١٤٥,٧ ١٥٨,٨ ١٣٥,٧ ١٤٩,٣ ١٢٧,٥ ١٣٩,٠ ١٢٢,٣ ١٣٩,٠ ١٤٠,٣ ١٢٣,٤ ١٤٢,٦ ١٤٨,٠  إجمالي الناتج المحلي غير النفطي (تريليون دينار عراقي)

  المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
الموافقة صدور عند تعديل مسار الفجوة التمويلية لتعكس التمويل غير المحدد وحسب،  مع، سنوات ثلاث مدته الائتماني للاستعداد اتفاق عقد وطلب الصندوق خبراء يتابعه الذي للبرنامج والثانية الأولى المراجعتان: الصادر عن صندوق النقد الدولي بعنوانعن العراق  16/225التقرير القطري رقم  /1

 على عقد اتفاق الاستعداد الائتماني البالغة مدته ثلاث سنوات.
لة من مصرف الرافدين إلى المؤسسات المملوكة للدولة.، تشمل التحويلات 2014-2013بالنسبة للفترة  /2   الخارجة عن الموازنة المموَّ
  لتمويل تعويضات الحرب التي تُسدد لدولة الكويت. 1483% من صادرات النفط وفقا لقرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم 5محسوبة على أساس  /3
  .التمويل غير المحدديقتصر على  /4
   أشهر، على الترتيب. 5. وقد اقتصرت التحويلات الفعلية خلال هذين العامين على شهرين و2015و 2014ديل يعكس تقديرات عام كامل لتحويلات الحكومة الاتحادية إلى حكومة إقليم كردستان في التع /5
  .على أساس الاستحقاق عن طريق: (أ) طرح الإنفاق الممول بمتأخرات متراكمة خلال تلك الفترة و(ب) إضافة سداد المتأخرات خلال نفس الفترةالذي يُقاس رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي على الأساس النقدي يعدل الرصيد الأولي غير النفطي  /6
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 2021-2013 المدفوعات، ميزان: العراق - 6 الجدول
)ذلك غير خلاف يُذكر لم ما الأمريكية؛ الدولارات بمليارات(

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

/1تقديرات
تقديرات 
/1البرنامج معدلة

البرنامج 
/1البرنامج المعدل

البرنامج 
/1توقعات المعدل

توقعات 
/1توقعات معدلة

توقعات 
/1توقعات معدلة

توقعات 
/1توقعات معدلة

توقعات 
 معدلة

 الميزان التجاري
 ٨,٠ ٨,٨ ٧,٠ ٥,٦ ٥,٣ ٤,٠ ٣,٧ ٢,٢ ٠,٨- ١,٧ ١,٣- ٤,٧- ٠,٢- ٠,٢- ٢٥,٦ ٢٣,٢ (% من إجمالي الناتج المحلي)     

٣,٢ ٤,١ ٣,٠ ٢,٨ ٢,٤ ٢,٢ ١,٨ ١,٣ ٠,٤- ١,١ ٠,٨- ٣,١- ٠,١- ٠,١- ١١,٢ ٩,٩ 
 ٦٩,٧ ٦٥,١ ٦٧,٥ ٦١,٦ ٦٤,٩ ٥٩,٣ ٦٣,٠ ٥٦,٢ ٥٧,٩ ٥٣,٣ ٤٩,٢ ٤٥,٦ ٥٦,٥ ٤٩,٣ ٩٢,٩ ٨٩,٨ الصادرات

 ٦٨,٧ ٦٤,٠ ٦٦,٩ ٦١,٠ ٦٤,٣ ٥٨,٩ ٦٢,٥ ٥٥,٨ ٥٧,٥ ٥٣,٠ ٤٨,٨ ٤٥,٤ ٥٦,١ ٤٩,٠ ٩٢,٥ ٨٩,٤ النفط الخام   
 ١,٠ ١,١ ٠,٧ ٠,٦ ٠,٦ ٠,٤ ٠,٥ ٠,٣ ٠,٤ ٠,٣ ٠,٤ ٠,٢ ٠,٤ ٠,٢ ٠,٤ ٠,٤ صادرات أخرى   

 ٦١,٧- ٥٦,٣- ٦٠,٥- ٥٦,٠- ٥٩,٦- ٥٥,٣- ٥٩,٣- ٥٤,٠- ٥٨,٧- ٥١,٥- ٥٠,٥- ٥٠,٣- ٥٦,٧- ٤٩,٥- ٦٧,٣- ٦٦,٥- الواردات
 ٤٣,٣- ٣٣,٨- ٤٢,١- ٣٣,٦- ٤١,٥- ٣٣,٥- ٤١,٢- ٣٢,٥- ٤١,٠- ٣١,٥- ٣٧,٧- ٣١,٥- ٤١,٦- ٣٠,١- ٤٧,٢- ٤٥,٢- واردات القطاع الخاص   
 ١٨,٤- ٢٢,٥- ١٨,٣- ٢٢,٤- ١٨,١- ٢١,٨- ١٨,١- ٢١,٥- ١٧,٧- ٢٠,٠- ١٢,٨- ١٨,٨- ١٥,١- ١٩,٤- ٢٠,٠- ٢١,٣- واردات الحكومة   

 ١٠,٠- ١١,٣- ١٠,٣- ١١,٢- ١١,١- ١١,٣- ١١,٤- ١١,٢- ١٢,٣- ١١,٢- ١٠,٤- ١١,٥- ١٠,٧- ١٠,١- ١٥,٣- ١٤,٧- الخدمات، على أساس صاف
 ٩,٧ ٦,٥ ٨,٨ ٥,٢ ٧,٧ ٤,٢ ٧,١ ٣,٧ ٦,٥ ٣,٣ ٦,٣ ٢,٨ ٦,٣ ٣,٦ ٤,١ ٣,٣ المقبوضات   
 ١٩,٧- ١٧,٨- ١٩,١- ١٦,٥- ١٨,٨- ١٥,٥- ١٨,٦- ١٤,٩- ١٨,٨- ١٤,٥- ١٦,٨- ١٤,٣- ١٦,٩- ١٣,٧- ١٩,٤- ١٨,٠- المدفوعات   

 ١,١- ٠,٢- ١,٤- ٠,٩- ١,٤- ١,١- ١,٤- ١,١- ١,٢- ١,٠- ٠,٩- ٠,٤- ٠,٦- ٠,٣- ١,١- ١,٠- الدخل، على أساس صاف

 ٠,٢ ٠,٠ ٠,٢ ٠,٠ ٠,٩ ٠,٠ ٣,٧- ٤,٦- ١,٢ ٠,٠ ٠,٨ ٠,٠ ٠,٥ ٠,٣ ٣,٢- ٤,٩- التحويلات، على أساس صاف
 ٠,٢ ٠,٠ ٠,٢ ٠,٠ ٠,٣ ٠,٠ ٠,٣ ٠,٠ ٠,٤ ٠,٠ ٠,٥ ٠,٠ ٠,٤ ٠,٤ ٠,١ ٠,٢ خاصة، على أساس صاف   
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٦ ٠,٠ ٤,٠- ٤,٦- ٠,٨ ٠,٠ ٠,٣ ٠,٠ ٠,١ ٠,١- ٣,٣- ٥,٠- رسمية، على أساس صاف   

 ٢,٩- ٢,٧- ٤,٤- ٦,٦- ٦,٣- ٨,٤- ١٢,٩- ١٤,٧- ١٣,١- ١٠,٤- ١١,٩- ١٦,٥- ١٠,٩- ١٠,٢- ٦,١ ٢,٧ الحساب الجاري
 ١,٢- ١,٣- ١,٩- ٣,٣- ٢,٩- ٤,٥- ٦,٢- ٨,٥- ٦,٨- ٦,٤- ٦,٨- ١١,٠- ٦,١- ٦,٤- ٢,٧ ١,١ (% من إجمالي الناتج المحلي)     

 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ الحساب الرأسمالي



العراق

     39صندوق النقد الدولي

 ٥,١ ٤,٥ ٤,١ ٤,٣ ٥,٦ ٤,٧ ٦,١ ٨,٦ ٨,٦ ٧,٧ ٥,٩ ٨,٩ ٩,٤ ١٢,٦ ٢,٠- ١,٦ الحساب المالي

 ٥,٩ ٥,٩ ٥,٠ ٥,٣ ٣,٠ ٤,٠ ٢,٠ ٣,٠ ٠,٥ ١,٠ ١,٢- ١,٢- ٣,٨ ٣,٠ ٤,٦ 2/٥,٧الاستثمار المباشر واستثمارات الحافظة (صاف)   
 ٠,٨- ١,٤- ٠,٩- ١,٠- ٢,٦ ٠,٧ ٤,١ ٥,٦ ٨,١ ٦,٧ ٧,١ ١٠,١ ٥,٦ ٩,٦ ٦,٥- ٤,١- أخرى رأسمالية، صاف   

 ٣,٢- ٥,٩- ٢,٦- ٣,٤- ١,٠ ١,٦- ٢,٦ ٣,٣ ٧,٦ ٤,٤ ٤,٠ ٧,٦ ٤,٤- ٠,٤- ٢,١- ١,٤ رسمية، صاف     
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٦,١- ٠,٠ ٣,٥- ٢,٨-موجودات ال    
 ٣,٢- ٥,٩- ٢,٦- ٣,٤- ١,٠ ١,٦- ٢,٦ ٣,٣ ٧,٦ ٤,٤ ٤,٠ ٧,٦ ١,٧ ٠,٤- ١,٤ ٤,٢الخصوم     

 ١,٠ ٠,٤ ١,١ ٠,٤ ٣,٠ ١,٢ ٤,٢ ٤,٣ ٨,٩ ٥,٥ ٥,٠ ٨,٦ ٢,٨ ٠,٤ ٠,١ 4٢,٣/المبالغ المنصرفة   
 ٤,٢- ٦,٣- ٣,٧- ٣,٩- ٢,٠- ٢,٨- ١,٦- ١,٠- ١,٣- ١,١- ١,٠- ١,٠- ١,١- ٠,٨- ١,٥- ١,٠- استهلاك الديون   

 ٢,٤ ٤,٥ ١,٧ ٢,٤ ١,٦ ٢,٤ ١,٥ ٢,٤ ٠,٤ ٢,٤ ٣,٠ ٢,٥ ١٠,٠ ١٠,٠ ٤,٤- ٥,٦- خاصة، صاف  

 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ١١,٢- ١٧,١- ٢٧,٦- ٧,٤- السهو والخطأ

 ٢,٢ ١,٨ ٠,٣- ٢,٣- ٠,٧- ٣,٦- ٦,٨- ٦,١- ٤,٥- ٢,٧- ٦,٠- ٧,٦- ١٢,٧- ١٤,٧- ٢٣,٤- ٣,١- الرصيد الكلي
 ٠,٩ ٠,٩ ٠,١- ١,١- ٠,٣- ٢,٠- ٣,٣- ٣,٥- ٢,٣- ١,٧- ٣,٥- ٥,١- ٧,١- ٩,٣- ١٠,٣- ١,٣- (% من إجمالي الناتج المحلي)     

 ٢,٢- ١,٨- ٠,٣ ٢,٣ ٠,١ ٣,١ ٠,٣ ٠,٦ ٤,٥ ٢,٧ ٦,٠ ٦,٦ ١٢,٧ ١٤,٧ ٢٣,٤ ٣,١التمويل 
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ١,٧- ١,٧- ٥,٦ ١١,٨ /4)-صندوق تنمية العراق (زيادة    
 ٠,٤- ٠,١- ١,٨ ٤,٠ ٠,٨ ٣,٩ ٠,٤ ٠,٨ ٤,٥ ٢,٦ ١٠,٧ ١٠,٧ ١٤,٦ ١٥,٠ ١١,٩ ٨,٥- )-إجمالي الاحتياطيات الدولية (زيادة    
 ١,٨- ١,٧- ١,٥- ١,٧- ٠,٧- ٠,٩- ٠,٢- ٠,٢- ٠,٠ ٠,٠ ٠,١- ٠,١- ٠,٦- ٠,٧ ٠,٨- ٠,٢- )سداد مدفوعاتائتمان من صندوق النقد الدولي (   
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٤,٥- ٣,٥- ٤,٥ ٣,٥ التغير في المتأخرات (سالب = انخفاض)    
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١ ٠,٢- ٠,٥- ٤,١- ٣,٩- ٦,٧ …التغير في المبالغ مستحقة الدفع (سالب = انخفاض)    
 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٦ ٠,٦ ٦,٥ ٥,٥ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ … /5)-(زيادة  فجوة التمويل   

 بنود للتذكرة:
 ٣٥,٩ ٣١,٦ ٣٥,٥ ٣١,٥ ٣٧,٣ ٣٥,٤ ٣٨,١ ٣٩,٣ ٣٨,٥ ٤٠,١ ٤٣,٠ ٤٢,٧ ٥٣,٧ ٥٣,٤ ٦٦,٧ ٧٧,٨ /6إجمالي الاحتياطيات الدولية (نهاية الفترة)

 ٥,٢ ٥,٠ ٥,٢ ٥,١ ٥,٦ ٥,٩ ٥,٨ ٦,٧ ٥,٩ ٧,٠ ٦,٧ ٧,٨ ٩,٦ ٩,٩ ١٠,٩ ١٠,٨السلع والخدمات)    من وارداتال(بعدد أشهر      
 ٢٤٨,٧ ٢١١,٥ ٢٣٣,٣ ١٩٨,١ ٢١٨,٣ ١٨٤,٧ ٢٠٦,٢ ١٧٢,٤ ١٩٢,٤ ١٦٢,٦ ١٧٣,٨ ١٥٠,١ ١٨٠,٣ ١٥٨,٧ ٢٢٨,٧ ٢٣٤,٦ إجمالي الناتج المحلي

 ١٦٩,٧ ١٤٥,٢ ١٥٦,٤ ١٣٣,٩ ١٤٤,٣ ١٢٣,٥ ١٣٤,٤ ١١٥,٠ ١٢٦,٣ ١٠٨,١ ١١٧,٨ ١٠٣,٦ ١٢٠,٣ ١٠٥,٩ ١٢٢,٣ ١٢٦,٩ إجمالي الناتج المحلي غير النفطيمنه:      
على عقد الموافقة صدور  عندتعديل مسار الفجوة التمويلية لتعكس التمويل غير المحدد وحسب،  مع، سنوات ثلاث مدته الائتماني للاستعداد اتفاق عقد وطلب الصندوق خبراء يتابعه الذي للبرنامج والثانية الأولى المراجعتان: الصادر عن صندوق النقد الدولي بعنوانعن العراق  16/225التقرير القطري رقم   /1

 اتفاق الاستعداد الائتماني البالغة مدته ثلاث سنوات.
 .2018-2016عمليات الطرح المزمعة لسندات اليوروبوند في الفترة  تشمل /2
 .2019-2016خلال الفترة  الأخرى المانحةوالجهات  من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي التي يُحتمل صرفهاالمبالغ  تشمل /3
.  2014 يارآيعكس تحويل أرصدة صندوق تنمية العراق من بنك الاحتياطي الفيدرالي في نيويورك إلى البنك المركزي العراقي في مايو/ /4



العراق

    صندوق النقد الدولي40      

 2021-2013 النقدي، المسح: العراق -7 الجدول
)ذلك خلاف يُذكر لم ما العراقية، الدينارات بمليارات(

2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

/1تقديرات

تقديرات 
  معدلة

يونيو/حزيران   
/1البرنامج  (تقديرات)

البرنامج 
/1البرنامج  المعدل

البرنامج 
/1توقعات  المعدل

توقعات 
/1توقعات معدلة

توقعات 
/1توقعات معدلة

توقعات 
/1توقعات معدلة

توقعات 
 معدلة

 ٥١٩٦٨ ٤٥٠٧٢ ٥١٤٥٨ ٤٤٩١٧ ٥٢٨٧٠ ٤٩١٥٦ ٥٣١٣٠ ٥٣٤٥٣ ٥٢٩٧٣ ٥٥٩٧٧ ٥٧٦٥٠ ٦١٩٢٨ ٦٦٨٨٨ ٧٤٧٩٠ ٧٧٧٧٢ ١٠٠٥٤١ ١٠٩٢٣٩ الأجنبيةالموجودات صافي 

 ٣٧٩٨٤ ٣٧٦٥١ ٣٧٤٧٤ ٣٧٤٩٧ ٣٩٦٢٥ ٤٢١٦١ ٤٠٥٨٨ ٤٦٧٥٣ ٤١١٠١ ٤٧٦٤٥ ٤٦٤١٦ ٥٠٦٩٤ ٥٣٢٠٨ ٦٠٣٥٠ ٦٣٣٣٢ ٧٤٦٤٧ ٨٨٥٤٤ البنك المركزي العراقيمنها: لدى  

 ٧١٠٨١ ٩١٠٦٥ ٦٢٢٩٠ ٧٨٤٣٣ ٥٤١٨٤ ٦٥٥١٨ ٤٦٤٢١ ٥٣٣٤٣ ٣٩٩١٧ ٤١٧٩٤ ٣٠٨٨٤ ٢٩٦٢٢ ٢١٧٥٥ ٩٤٨٢ ٦٥٠٠ ٩٨٢٠- ١٩٨٦٠- صافي الموجودات المحلية

 ٨٠٦٨١ ١٠٥٤٧٧ ٧١٧٩٠ ٩٢٧٤٥ ٦٣٥٨٤ ٧٩٧٣٠ ٥٥٧٢١ ٦٧٤٥٥ ٤٩١١٧ ٥٥٨٠٦ ٣٨٨٨٤ ٤١٤٣٥ ٢٩٥٩٥ ١٧٢٠٢ ١٧٣١٣ ٢٥٨- ٥١٥٠- المطالبات المحلية 

 ٣٥٩٣٧ ٦٩٢٦١ ٣١٤٩٤ ٥٩٠٩٦ ٢٧٥٣٠ ٤٨٩١٥ ٢٢٩٨٠ ٣٨٩٢٧ ١٩٣٨١ ٢٨٨٩٥ ١١٣٢٢ ١٥٨٩٣ ٤٢٢٢ ٨٣٤٠- ٨٢٣٠- ٢٤٥٧٦- ٢٧٠٢١- صافي المطالبات على الحكومة العامة 

 ٦٥٨٩٧ ١٠٢٠٠٧ ٦١٤٥٤ ٩١٨٤١ ٥٧٤٩٠ ٨١٦٦١ ٥٢٩٤٠ ٧١٦٧٣ ٤٩٣٤١ ٦١٦٤٠ ٤١٦٩٨ ٤٨٦٣٩ ٣٤٦٤٣ ٢٨٤٠٥ ٢٨٥١٦ ١٥٨٩٢ ١١٨٥٦ المطالبات على الحكومة العامة 

 ٢٩٩٦٠- ٣٢٧٤٦- ٢٩٩٦٠- ٣٢٧٤٦- ٢٩٩٦٠- ٣٢٧٤٦- ٢٩٩٦٠- ٣٢٧٤٦- ٢٩٩٦٠- ٣٢٧٤٦- ٣٠٣٧٦- ٣٢٧٤٦- ٣٠٤٢١- ٣٦٧٤٦- ٣٦٧٤٦- ٤٠٤٦٨- ٣٨٨٧٦- الخصوم المستحقة للحكومة العامة ناقصا:   

 ٤٤٧٤٤ ٣٦٢١٦ ٤٠٢٩٥ ٣٣٦٥٠ ٣٦٠٥٤ ٣٠٨١٥ ٣٢٧٤١ ٢٨٥٢٨ ٢٩٧٣٦ ٢٦٩١٢ ٢٧٥٦٣ ٢٥٥٤١ ٢٥٣٧٣ ٢٥٥٤٣ ٢٥٥٤٣ ٢٤٣١٨ ٢١٨٧١ المطالبات على القطاعات الأخرى 

 ٩٦٠٠- ١٤٤١٣- ٩٥٠٠- ١٤٣١٣- ٩٤٠٠- ١٤٢١٣- ٩٣٠٠- ١٤١١٣- ٩٢٠٠- ١٤٠١٣- ٨٠٠٠- ١١٨١٣- ٧٨٤٠- ٧٧٢٠- ١٠٨١٣- ٩٥٦٢- ١٤٧١٠- بنود أخرى على أساس صاف 

 ١٢٣٠٥٠ ١٣٦١٣٧ ١١٣٧٤٨ ١٢٣٣٥٠ ١٠٧٠٥٤ ١١٤٦٧٤ ٩٩٥٥١ ١٠٦٧٩٦ ٩٢٨٩٠ ٩٧٧٧١ ٨٨٥٣٤ ٩١٥٥٠ ٨٨٦٤٣ ٨٤٢٧٢ ٨٤٢٧٢ ٩٢٦٣٨ ٨٩٣٧٩ النقود بمعناها الواسع

 ٣٩٣٧٦ ٤١٨٣٥ ٣٧٣٢٧ ٣٧٩٠٦ ٣٥٣٨٨ ٣٥٢٤٠ ٣٥٥٨١ ٣٥٢٥٨ ٣٣٢٠١ ٣٢٢٧٨ ٣٥٦٣٣ ٣٣٦٤٣ ٣٩٩٥٩ ٣٤٨٥٥ ٣٤٨٥٥ ٣٦٠٧١ ٣٤٩٩٥العملة خارج المصارف  

 ٥٨٦٨٦ ٦٦١٤٠ ٥٣٥٩٩ ٥٩٩٢٨ ٥٠٢٦٥ ٥٥٧١٣ ٤٤٨٦٦ ٥٠١٧٥ ٤١٨٦٤ ٤٥٩٣٥ ٣٧١٠٣ ٤٠٦١٤ ٣٤٥٥٩ ٣٤٦٥٩ ٣٤٦٥٩ ٤١٣٤٨ ٤٣٣٤٢ الودائع القابلة للتحويل 

 ٢٤٩٨٧ ٢٨١٦١ ٢٢٨٢٢ ٢٥٥١٦ ٢١٤٠٢ ٢٣٧٢١ ١٩١٠٣ ٢١٣٦٤ ١٧٨٢٥ ١٩٥٥٨ ١٥٧٩٨ ١٧٢٩٣ ١٤١٢٥ ١٤٧٥٧ ١٤٧٥٧ ١٥٢١٨ ١١٠٤١ ودائع أخرى  

 بنود للتذكرة:
 ٨,٢ ١٠,٤ ٦,٣ ٧,٦ ٧,٥ ٧,٤ ٧,٢ ٩,٢ ٤,٩ ٦,٨ ٥,١ ٨,٦ ٢,٨- ٩,٠- ٩,٠- ٣,٦ ١٥,٩ النقود بمعناها الواسع (النمو %) 

 ٤١,٩ ٥٤,٥ ٤١,٢ ٥٢,٨ ٤١,٥ ٥٢,٦ ٤٠,٨ ٥٢,٥ ٤٠,٨ ٥١,٠ ٤٣,٢ ٥١,٧ ٤٣,٢ ٤٠,١ ٤٥,٥ ٣٤,٧ ٣٢,٧ النقود بمعناها الواسع (% من إجمالي الناتج المحلي) 

الناتج المحلي غير   سرعة تداول النقود بمعناها الواسع (بناءً على إجمالي
 ١,٦ ١,٣ ١,٦ ١,٣ ١,٦ ١,٣ ١,٦ ١,٣ ١,٦ ١,٣ ١,٦ ١,٣ ١,٦ ١,٧ ١,٥ ١,٥ ١,٧ النفطي)

 ١١,٠ ٧,٦ ١١,٨ ٩,٢ ١٠,١ ٨,٠ ١٠,١ ٦,٠ ٧,٩ ٥,٤ ٧,٩ ٠,٠ ٥,٨ ٥,٠ ٥,٠ ١١,٢ ١٤,٧ (النمو %)الائتمان المقدم للاقتصاد  

 ٢٢,٣ ٢١,١ ٢١,٨ ٢١,٣ ٢١,١ ٢١,١ ٢٠,٦ ٢١,٠ ١٩,٩ ٢١,١ ١٩,٨ ٢٠,٩ ١٨,٣ ١٨,٢ ٢٠,٧ ١٧,١ ١٤,٨ الائتمان المقدم للاقتصاد (% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي)

 العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.المصادر: السلطات 
على الموافقة صدور عند تعديل مسار الفجوة التمويلية لتعكس التمويل غير المحدد وحسب،  مع، سنوات ثلاث مدته الائتماني للاستعداد اتفاق عقد وطلب الصندوق خبراء يتابعه الذي للبرنامج والثانية الأولى المراجعتان: بعنوان الصادر عن صندوق النقد الدوليعن العراق  16/225التقرير القطري رقم  /1

  عقد اتفاق الاستعداد الائتماني البالغة مدته ثلاث سنوات.

  .يشمل التمويل غير المحدديقتصر على  /5
  ، للتغطية.3، الحاشية 8الجدول راجع  /6
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2021-2013العراق: الميزانية العمومية للبنك المركزي،  - 8الجدول 
(بمليارات الدينارات العراقية، ما لم يُذكر خلاف ذلك)

              
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

/1تقديرات

تقديرات 
 معدلة

يونيو 
 (تقديرات)

سبتمبر 
/1البرنامج  (تقديرات)

البرنامج 
/1البرنامج    المعدل

البرنامج 
/1توقعات    المعدل

توقعات 
/1توقعات    معدلة

توقعات 
 توقعات معدلة/1توقعات    معدلة

/1توقعات 

توقعات 
 معدلة

 37.984 37.651 37.474 37.497 39.625 42.161 40.588 46.753 41.101 47.645 46.416 50.694 52.675 53.208 60.350 63.332 74.647 88.544 صافي الموجودات الأجنبية
 42.810 37.662 42.301 37.507 44.451 42.172 45.414 46.763 45.928 47.656 51.243 50.705 56.774 56.565 63.733 63.343 79.273 92.314 الموجودات الأجنبية

 42.444 37.302 41.934 37.147 44.085 41.812 45.048 46.403 45.562 47.296 50.876 50.345 56.410 56.199 63.374 62.983 77.720 90.742الموجودات الاحتياطية الرسمية 
 5.754 5.754 5.328 5.328 4.933 4.933 4.568 4.568 4.229 4.229 3.916 3.916 4.514 4.508 3.626 3.626 4.038 1.902 الذهب
 35.431 31.548 35.347 31.820 37.892 36.879 39.221 41.836 40.073 43.067 45.701 46.429 51.388 51.169 59.357 59.357 72.545 86.723 أخرى

الحيازات من حقوق السحب الخاصة 
 1.260 0 1.260 0 1.260 0 1.260 0 1.260 0 1.260 0 508 521 391 0 1.136 2.117 ومركز الاحتياطي في الصندوق

 366 360 366 360 366 360 366 360 366 360 366 360 364 366 360 360 1.553 1.572 موجودات أجنبية أخرى
 4.826- 10- 4.826- 10- 4.826- 10- 4.826- 10- 4.826- 10- 4.826- 10- 4.099- 3.357- 3.384- 10- 4.626- 3.771- الخصوم الأجنبية

 37.271 42.304 33.864 34.949 28.008 25.188 22.710 15.970 17.962 9.777 12.763 5.180 8.143 7.012 2.438- 5.445- 10.311- 15.265- صافي الموجودات المحلية
 30.894 36.327 28.997 33.827 27.100 31.327 25.203 27.332 23.305 23.705 17.810 17.310 13.661 11.762 2.921 3.031 600 864 الموجودات المحلية

 30.800 36.232 28.902 33.732 27.005 31.232 25.108 27.237 23.210 23.610 17.715 17.215 13.552 11.673 2.826 2.937 513 751 صافي المطالبات على الحكومة العامة
 2.729 2.266 2.729 2.266 2.729 2.266 2.729 2.266 2.729 2.266 2.729 2.266 2.356 2.356 2.356 2.466 2.456 2.756 القروض المقدمة للحكومة المركزية

 31.937 37.828 30.039 35.328 28.142 32.828 26.245 28.833 24.347 25.206 18.847 18.811 14.179 13.225 6.225 6.225 31 0 الحيازات من حوالات الخزينة المخصومة
 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 مطالبات أخرى

 1.066- 1.066- 1.066- 1.066- 1.066- 1.066- 1.066- 1.066- 1.066- 1.066- 1.066- 1.066- 547- 1.435- 1.522- 1.522- 1.107- 1.895- ودائع بالعملة المحلية
 2.800- 2.796- 2.800- 2.796- 2.800- 2.796- 2.800- 2.796- 2.800- 2.796- 2.796- 2.796- 2.435- 2.473- 4.232- 4.232- 867- 109- ودائع بالعملة الأجنبية

 4.664 7.981 3.155 3.125 804- 4.135- 4.204- 9.358- 7.055- 11.924- 6.759- 10.126- 7.423- 6.264- 6.455- 6.455- 6.567- 10.797- 2/أدوات السياسة النقدية
 1.712 2.004- 1.712 2.004- 1.712 2.004- 1.712 2.004- 1.712 2.004- 1.712 2.004- 1.905 1.514 1.088 2.004- 4.343- 5.331- بنود أخرى صافية 

 75.255 79.955 71.338 72.445 67.633 67.349 63.298 62.723 59.063 57.422 59.179 55.874 60.818 60.220 57.888 57.888 66.231 73.259 الاحتياطي النقدي
 54.008 54.215 51.179 48.034 48.187 43.840 45.007 40.398 41.414 36.004 42.548 35.593 44.577 43.143 38.585 38.585 39.884 40.630 العملة المتداولة  
 21.247 25.740 20.159 24.411 19.446 23.510 18.291 22.325 17.649 21.418 16.631 20.281 16.241 17.078 19.302 19.302 26.347 32.629 الاحتياطيات المصرفية  

 ... ...   ... ...   ... ...   ... ...   ... ...   ... ...  ...  ...   ... ...   22 20 خصوم سائلة أخرى

 بنود للتذكرة

 5.5 10.4 5.5 7.6 6.8 7.4 7.2 9.2 0.2- 2.8 2.2 3.5-/4 4/3.4 4.0 12.6- 12.6- 9.6- 12.6 الاحتياطي النقدي (النمو السنوي، %)
 5.5 12.9 6.2 9.6 7.1 8.5 8.7 12.2 2.7- 1.2 10.3 7.8-/4 4/10.9 9.1 3.3- 3.3- 3.1 14.4 العملة المتداولة (النمو السنوي، %)

إجمالي موجودات النقد الأجنبي (مليون دولار 
 35.909 31.612 35.478 31.481 37.297 35.434 38.112 39.325 38.546 40.081 43.043 42.665 47.805 47.626 53.707 53.375 66.655 77.823 3/أمريكي)

 المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
  اتفاق الاستعداد الائتماني البالغة مدته ثلاث سنوات.صدور الموافقة على عقد سنوات، مع تعديل مسار الفجوة التمويلية لتعكس التمويل غير المحدد وحسب، عند  ثلاث مدته الائتماني للاستعداد اتفاق عقد وطلب الصندوق خبراء يتابعه الذي للبرنامج والثانية الأولى : المراجعتانالصادر عن صندوق النقد الدولي بعنوانعن العراق  16/225التقرير القطري رقم  /1
  ، والودائع بالعملة المحلية، وحوالات البنك المركزي العراقي.الأمريكي تمثل أساسا التسهيلات الدائمة لليلة واحدة بالدينار العراقي، وودائع المصارف التجارية بالدولار /2
 بيانات وأُبلِغتالتعريف حسب تعليمات البنك المركزي العراقي. ، تُستبعد حقوق السحب الخاصة ومركز الاحتياطي في الصندوق من 2015وابتداء من الربع الثالث من عام  .2014يار آمن إيرادات النفط) في مايو/ العراق التي تم نقلها من بنك الاحتياطي الفيدرالي في نيويورك إلى حساب بالدولار لدى البنك المركزي العراقي (أرصدة بالدولار متأتيةيعكس أرصدة صندوق تنمية  2014بدءا من  /3

  مؤقتا وهذه المسألة قيد المراجعة. 2016حقوق السحب الخاصة ومركز الاحتياطي وجميع المعاملات مع الصندوق في الميزانية العمومية في يونيو/حزيران 
  الترتيب.، على 2015مقارنة بنهاية يونيو/حزيران ونهاية سبتمبر/أيلول  /4
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العراق: الجدول الزمني المقترح لعمليات المراجعة وعمليات الشراء بموجب اتفاق الاستعداد  -9الجدول 
2019-2016الائتماني، 

 الشروط تاريخ إتاحة الائتمان 1/قيمة عملية الشراء
بملايين وحدات 
حقوق السحب 

 الخاصة

% من 
 حصة
 العضوية

الدولارات بملايين 
 الأمريكية

 موافقة المجلس التنفيذي على اتفاق الاستعداد الائتماني. أو في تاريخ لاحق 2016 حزيران/يونيو 29في  ٦٣٦,٢ ٢٧,٣ ٤٥٥,٠
لنهاية يير الأداء المقررة الالتزام بمعايير الأداء المستمرة ومعا  أو في تاريخ لاحق 2016 أيلول/سبتمبر 15في  ٦٣٦,٢ ٢٧,٣ ٤٥٥,٠

  ، واستكمال المراجعة الأولى بموجب الاتفاق.2016 حزيران/يونيو
الالتزام بمعايير الأداء المستمرة ومعايير الأداء المقررة لنهاية  أو في تاريخ لاحق 2017 نيسان/إبريل 15في  ٨١٩,٦ ٣٥,١ ٥٨٤,٢

، واستكمال المراجعة الثانية بموجب 2016 كانون الأول/ديسمبر
 الاتفاق.

أو في تاريخ  2017 تشرين الأول/أكتوبر 15في   ٨١٩,٦ ٣٥,١ ٥٨٤,٢
 لاحق

الالتزام بمعايير الأداء المستمرة ومعايير الأداء المقررة لنهاية 
 ، واستكمال المراجعة الثالثة بموجب الاتفاق.2017 حزيران/يونيو

الالتزام بمعايير الأداء المستمرة ومعايير الأداء المقررة لنهاية  أو في تاريخ لاحق 2018 نيسان/إبريل 15في  ٨٢٢,٠ ٣٥,١ ٥٨٤,٢
، واستكمال المراجعة الرابعة بموجب 2017 كانون الأول/ديسمبر
 الاتفاق.

أو في تاريخ  2018 تشرين الأول/أكتوبر 15في   ٨٢٢,٠ ٣٥,١ ٥٨٤,٢
 لاحق

الالتزام بمعايير الأداء المستمرة ومعايير الأداء المقررة لنهاية 
 ، واستكمال المراجعة الخامسة بموجب الاتفاق.2018 حزيران/يونيو

الالتزام بمعايير الأداء المستمرة ومعايير الأداء المقررة لنهاية  أو في تاريخ لاحق 2019 نيسان/إبريل 15في  ٨٢٤,٩ ٣٥,١ ٥٨٤,٢
، واستكمال المراجعة السادسة بموجب 2018 الأول كانون/ديسمبر
 الاتفاق.

  مجموع المبالغ المتاحة في ظل اتفاق  ٥٣٨٠,٤ ٢٣٠,٣ ٣٨٣١,٠
 الاستعداد الائتماني

  المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.
 .الصادر عن صندوق النقد الدولي  16/225التقرير القطري رقم من  10عملية مشتريات: راجع الجدول  13مراجعة ربع سنوية وعملية  12طلب اتفاق الاستعداد الائتماني اشتمل على  /1
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2021-2015العراق: مؤشرات الائتمان من صندوق النقد الدولي،  - 10الجدول 
 )، ما لم يُذكر خلاف ذلكةوحدات حقوق السحب الخاصبملايين (

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 صفر صفر ٥٨٤ ١١٦٨ ١١٦٨ ٩١٠ ٨٩١ المبالغ المنصرفة من الائتمان الممنوح من الصندوق (اتفاق الاستعداد الائتماني وأداة التمويل السريع)
 صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر 2009اتفاق الاستعداد الائتماني،    

 صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر في الصندوق (القديمة) العضوية % من حصة  
 صفر صفر صفر صفر صفر صفر ٨٩١ 2015أداة التمويل السريع،    

 صفر صفر صفر صفر صفر صفر ٧٥ في الصندوق (القديمة) العضوية % من حصة     
 صفر صفر ٥٨٤ ١١٦٨ ١١٦٨ ٩١٠ صفر 2016اتفاق الاستعداد الائتماني،    

 صفر صفر ٣٥ ٧٠ ٧٠ ٥٥ صفر في الصندوق (الحالية) العضوية % من حصة     

 ١٣٠٦ ١١٣٧ ٥٧٧ ١٦٤ ٣٢ ٤٧ ٤٣٢ الالتزامات (اتفاق الاستعداد الائتماني وأداة التمويل السريع)
 صفر صفر صفر صفر صفر ٣٧ ٤٢٧ (المجموع) 2009اتفاق الاستعداد الائتماني،    

 صفر صفر صفر صفر صفر ٣٧ ٤٢٣ /1المبالغ المسددة في إطار اتفاق الاستعداد الائتماني      
 صفر صفر صفر صفر صفر صفر ٣ مجموع الرسوم والفائدة  

 ١ ٣٣٧ ٤٥٣ ١٢١ ١٠ ٧ ٥ (المجموع) 2015أداة التمويل السريع،    
 صفر ٣٣٤ ٤٤٦ ١١١ صفر صفر صفر /1المبالغ المسددة في إطار أداة التمويل السريع      
 ١ ٢ ٧ ١٠ ١٠ ٧ ٥ مجموع الرسوم والفائدة  

 ١٣٠٦ ٨٠١ ١٢٤ ٤٣ ٢٢ ٢ صفر (المجموع) 2016اتفاق الاستعداد الائتماني،    
 ١٢٧٤ ٧٤٧ ٥٧ صفر صفر صفر صفر /1المبالغ المسددة في إطار اتفاق الاستعداد الائتماني      
 ٣١ ٥٤ ٦٧ ٤٣ ٢٢ ٢ صفر مجموع الرسوم والفائدة  
 ٧٨ ٤٨ ٧ ٣ ١ صفر في الصندوق (الحالية) العضوية % من حصة  

 مجموع الالتزامات كنسبة مئوية من:
 ٣ ٣ ١ صفر صفر صفر ١ السلع والخدمات من صادراتال   
 ٢ ٢ ١ صفر صفر صفر ١ الدين العام الخارجي   
 ٥ ٥ ٢ ١ صفر صفر ١ إجمالي الاحتياطيات   
 ١ ١ صفر صفر صفر صفر صفر إجمالي الناتج المحلي   
 ١١٠ ٩٦ ٤٩ ١٤ ٣ ٤ ٣٦ في الصندوق (القديمة) العضوية حصة  
 ٧٩ ٦٨ ٣٥ ١٠ ٢ ٣ في الصندوق (الحالية) العضوية حصة  

 ١٧٥٣ ٣٠٢٧ ٤١٠٨ ٤٠٢٧ ٢٩٧٠ ١٨٠١ ٩٢٨ الائتمان القائم الممنوح من الصندوق (اتفاق الاستعداد الائتماني وأداة التمويل السريع)
 صفر صفر صفر صفر صفر صفر ٣٧ 2009اتفاق الاستعداد الائتماني،    
 صفر صفر ٣٣٤ ٧٨٠ ٨٩١ ٨٩١ ٨٩١ 2015أداة التمويل السريع،    
 ١٧٥٣ ٣٠٢٧ ٣٧٧٤ ٣٢٤٧ ٢٠٧٨ ٩١٠ 2016اتفاق الاستعداد الائتماني،    
 مجموع الائتمان القائم الممنوح من الصندوق كنسبة مئوية من:   

 ٤ ٧ ١٠ ٨ ٥ ٣ ١ السلع والخدماتمن صادرات ال  
 ٣ ٥ ٧ ٧ ٦ ٤ ٢ الدين العام الخارجي  
 ٧ ١٢ ١٦ ١٥ ١١ ٦ ٢ إجمالي الاحتياطيات  
 ١ ٢ ٣ ٣ ٢ ١ ١ إجمالي الناتج المحلي  
 ١٤٧ ٢٥٥ ٣٤٦ ٣٣٩ ٢٥٠ ١٥٢ ٧٨ في الصندوق (القديمة)العضوية حصة   
 ١٠٥ ١٨٢ ٢٤٧ ٢٤٢ ١٧٨ ١٠٨ في الصندوق (الحالية)العضوية حصة   

  المصادر: تقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
 التزامات خدمة الدين.اتفاق الاستعداد الائتماني وأداة التمويل السريع وفق جدول يموجب مدفوعات التسدد  /1
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2019-2016العراق: مجموع الاحتياجات والمصادر التمويلية،  - 11الجدول 
 (بمليارات الدولارات الأمريكية)

2016201720182019
 ٣,٨- ١١,٠- ١٣,٤- ١٤,٢-مجموع الاحتياجات التمويلية -1

 ٣,٢ ٤,٥ ١٣,٤ ١٤,٢مجموع التمويل المتاح -2
 ٢,٥ ١,٧ ٥,٧ ١٥,٦محلي

 ٣,٨ ٣,٠ ٦,٥ ١١,٢ حوالات خزينة وسندات
 ١,٦ ١,٦ ٤,٧ ١٠,٧منها مشتريات البنك المركزي العراقي 

 ١,٤- ١,٤- ٠,٧- 1/٤,٣ آخرتمويل  
 ٠,٧ ٢,٨ ٧,٧ ١,٤-خارجي 

 ٠,٨ ١,٩ ٥,٣ ٣,٠  قروض  للموازنة
 ٠,٨ ١,٩ ٢,٨ ٢,٧  المالية الدولية تالمؤسسا

 ٠,٨ ١,٦ ١,٦ ١,٣ النقد الدولي (اتفاق الاستعداد الائتماني) صندوق
 صفر صفر ١,٠ ١,٠  البنك الدولي

 صفر ٠,٢ ٠,٢ ٠,٥  مجموعة السبعة (كندا واليابان والمملكة المتحدة)
 صفر صفر ٠,٥ ٠,٢ ثنائي

 صفر صفر صفر ٠,٢الوكالة اليابانية للتعاون الدولي 
 صفر صفر ٠,٥ صفر  فرنسا
 صفر صفر ٢,٠ صفرمن الحكومة الأمريكية) ضمان يوروبوند (بضمان وبدونسندات 
 ٢,١ ٢,٤ ٣,٦ 2/٢,٠ لمشروعاتقروض ل

 صفر صفر ١,٥ ١,٣الولايات المتحدة
 ٢,١ ٢,٤ ٢,١ ٠,٧ أخرى

 ٢,٣- ١,٤- ١,٢- ٦,٤-/3 آخرتمويل 

 ٠,٦ ٦,٥ صفر صفرفجوة التمويل -3

 :ةللتذكر بنود 
 إجمالي الاحتياطيات الدولية 

 ٣٧,٣ ٣٨,١ ٣٨,٥ ٤٣,٠بمليارات الدولارات الأمريكية
 ٥,٦ ٥,٨ ٥,٩ ٦,٧بعدد أشهر الواردات
 ١١٨٢ ١١٨٢ ١١٨٢ ١١٨٠سعر الصرف، متوسط

 المصادر: تقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
 واستهلاك الديون والمتأخرات. يشمل القروض من المصارف التجارية وسحب الودائع /1 
 .)3 (جدول النص وغيرهما وألمانيا إيطاليا من للمشروعات القروضيشمل  /2 
 .والحسابات مستحقة الدفع والمتأخراتاستهلاك الديون يشمل  /3 
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2019-2013العراق: مؤشرات كفاية الاحتياطيات،  - 12الجدول 
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

/1البرنامج  تقديرات معدلة  /1تقديرات

البرنامج 
/1البرنامج  المعدل

البرنامج 
 توقعات معدلة توقعات توقعات معدلة توقعات  المعدل

 ٣٧,٣ ٣٥,٤ ٣٨,١ ٣٩,٣ ٣٨,٥ ٤٠,١ ٤٣,٠ ٤٢,٧ ٥٣,٧ ٥٣,٤ ٦٦,٧ 2/٧٧,٨ ةالاحتياطيات بمليارات الدولارات الأمريكي

 ٥,٦ ٥,٩ ٥,٨ ٦,٧ ٥,٩ ٧,٠ ٦,٧ ٧,٨ ٩,٦ ٩,٩ ١٠,٩ ١٠,٨ الاحتياطيات بعدد أشهر الواردات من السلع والخدمات

 ٤١٩ ٣٨٣ ٥٨٧ ٥١٥ ٦٩٦ ٧٨٥ ٩٣٤ ٩٩١ ٦١٨ ٦٧٣ ٣٢٩٧ ٣٦١٥ التي تُستحقالاحتياطيات كنسبة مئوية من خدمة الدين الخارجي 

 ٦٥,٢ ٦٢,١ ٧١,٢ ٧٤,٠ ٧٧,١ ٨٢,٤ ٨٥,٨ ٩٠,١ ١٠٨,٢ ١٠٧,٥ ١١٧,٣ ١٢٣,٩ الاحتياطيات كنسبة مئوية من الاحتياطي النقدي

 ٤١,٢ ٣٦,٥ ٤٥,٣ ٤٣,٥ ٤٩,٠ ٤٨,٤ ٥٧,٤ ٥٥,٠ ٧٤,٣ ٧٣,٩ ٨٣,٩ ١٠١,٥ الاحتياطيات كنسبة مئوية من النقود بمعناها الواسع

 ١١٩ ١١٤ ١٢٩ ١٣٣ ١٣٧ ١٤٥ ١٦٠ ١٦٢ ١٨٨ ١٩٥ ٢١٧ ٢٥٩ /4 /3الاحتياطيات كنسبة مئوية من مقياس صندوق النقد الدولي  لكفاية الاحتياطيات 

لكفاية  المعززالاحتياطيات كنسبة مئوية من مقياس صندوق النقد الدولي 
 ١٠٤ ٨٨ ١١٢ ١٠٣ ١١٩ ١١٢ ١٤٢ ١٢٨ ١٤٧ ١٢٥ … … /5الاحتياطيات 

  المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
الموافقة صدور عند تعديل مسار الفجوة التمويلية لتعكس التمويل غير المحدد وحسب،  مع، سنوات ثلاث مدته الائتماني للاستعداد اتفاق عقد وطلب الصندوق خبراء يتابعه الذي للبرنامج والثانية الأولى: المراجعتان الصادر عن صندوق النقد الدولي بعنوانعن العراق  16/225التقرير القطري رقم  /1

  على عقد اتفاق الاستعداد الائتماني البالغة مدته ثلاث سنوات.
   .النفطية الإيرادات من المتأتية الأمريكي بالدولار الحساب أرصدة يشمل ،2014 من اعتبارا /2
 .الأخرى الخصوم ورصيد الأجل قصير والدين الواسع بمعناها والنقود التصدير لإيرادات المرجح الحاصل هو الاحتياطيات كفاية ومقياس. كافية تعتبر الاحتياطيات كفاية مقياس من% 150-100 حدود في الاحتياطيات /3
 .اللاحقة السنوات في سيما لا البيانات، دقة عدم إلى ذلك يؤدي وقد. اللاحقة السنوات في للعراق الدولي الاستثمار وضع عن بيانات توافر لعدم نظرا 2012 عام في مستواه عند ثابت الأخرى الخصوم رصيد /4
 .المتوقع المستوى عن النفط أسعار تراجع احتمال لمراعاة إضافيا حدا المعزز المقياس هذا ويتضمن. كافية تعتبر المعزز الاحتياطيات كفاية مقياس من% 150-100 حدود في الاحتياطيات /5
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 تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين العام والخارجي -الأولالمرفق 
اتفاق الاستعداد الائتماني في  عقد على الموافقةمنذ  االسيناريو الأساسي للمراجعة الأولى تحسنا كبير ظل تحسنت آفاق الدين في 

وتعديلات وما بعده،  2016المالية العامة في تحسن سعر النفط وآفاق توقعات . ويرتبط ذلك في معظمه ب2016 تموز/يوليو
 جع إقبالتراسمي. وأدى تحسن آفاق المالية العامة إلى جانب الامحلي الناتج الإجمالي تنطوي على ارتفاع البيانات التي 

مجموع الدين  أن يصلويُتوقع وعلى المدى المتوسط.  2016لدين المحلي إلى الحد من الاقتراض الجديد في على ا المستثمرين
قبل أن يبدأ في الاتجاه نحو الهبوط،  2018في  )%85(كان من قبل % 63 في ذروته إلىكنسبة من إجمالي الناتج المحلي 

% من إجمالي الناتج المحلي هذا 38. ويُتوقع ارتفاع الدين الخارجي إلى 2021المحلي في  % من إجمالي الناتج53ليصل إلى 
وأن يتراجع إلى  2018من إجمالي الناتج المحلي في %) 49من قبل  ت(كان% 40العام، وأن يصل إلى مستوى ذروة تبلغ 

% من إجمالي الناتج المحلي في نهاية فترة التنبؤ. وسيظل العراق قادرا على الاستمرار في تحمل ديونه في الأجل المتوسط 31
شريطة تنفيذ عملية تصحيح أوضاع المالية العامة الموصى بها. ومع ذلك، فإن استمرارية القدرة على تحمل الدين تواجه مخاطر 

(على الرغم  لمالية العامة، وارتفاع مستوى الدين الخارجي، وإجمالي الاحتياجات التمويليةيفرضها تنفيذ خطط تصحيح أوضاع ا
والتأثر بالصدمات الكلية. وتتراجع المخاطر  % من قبل)29مقابل % من إجمالي الناتج المحلي 16من أنها انخفضت إلى 

 لمصارف المملوكة للدولة بتمديد الدين قصير الأجل بينماثلث إجمالي الاحتياجات التمويلية ينشأ من قيام ا نحو بدرجة طفيفة لأن
  % من الدين الخارجي يتكون من متأخرات موروثة لا يزال يتعين إعادة هيكلتها على أساس شروط نادي باريس.60 حوالي

من إجمالي الناتج المحلي نقطة مئوية  22بنحو في ظل السيناريو الأساسي متوسط الأجل الدين  انخفض مسار -1
في كل من إجمالي الناتج  أوجه التحسننتيجة  2016 تموز/اتفاق الاستعداد الائتماني في يوليو عقد منذ الموافقة على

إجمالي  من% 85( المحلي الناتج % من إجمالي63ويصل مجموع الدين العام الآن إلى ذروة نسبتها المحلي ومسارات الدين. 
 2021 في المحلي الناتجإجمالي  من %53 لىوينخفض إ) السابق على تحمل الدينتحليل استمرارية القدرة  في المحلي الناتج

إجمالي  إلى الدين نسبةفي  التحسن وهذا). السابق تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين في المحلي الناتجإجمالي  من% 75(
 الاسمي، الانخفاض في مسار الدينإلى % 60بنسبة يرجع  المحلي الناتجإجمالي  من %22 الذي تبلغ نسبته المحلي الناتج

 2015 عام في بداية رصيد الدين مستوى وخُفِّض. الاسمي المحلي الناتجإجمالي  مسار في الارتفاعترجع النسبة المتبقية إلى و 
تخفيض بسبب  اللاحقةالسنوات %) بسبب إلغاء العد المزدوج. وتحسن مسار الدين الاسمي في 2مليار دولار، أو  2.4(بمقدار 
 تعديل بسبب) الاسمية القيمةب %36 بنسبة( 2016 عام في كبير بشكلالموازنة  عجز وخُفِّضت توقعاتعجز الموازنة. توقعات 
 في البرنامج الوارد بالقدر محلي تمويلتعبئة  على القدرة عدم عن الناجم العام الإنفاق من والحد بالزيادة،الإيرادات النفطية  توقعات
 السنوات اللاحقةفي  ةالموازن عجز وخُفَّضت توقعات. 2017 عام إلى 2016 عام من المانحة الجهات من التمويل وتأجيل
في ضوء النتائج حتى الآن،  السنوات اللاحقةو  2016% في عام 6إنتاج النفط بنسبة رُفِع الإيرادات النفطية:  رفع توقعاتبسبب 

، بما يتماشى مع أحدث اتفترة التوقع امتداد دولار للبرميل في المتوسط على 2.2أسعار النفط بما يقرب من  ورُفِعت توقعات
زيادة  بسبب 2015 عام في %14 بنسبة الاسمي المحلي الناتج إجماليوارتفع . "آفاق الاقتصاد العالمي"افتراضات تقرير 
 السنوات اللاحقة في أيضا وارتفع النفطي، غير المحلي الناتج مخفض إجماليو  كردستان، في النفط وإنتاج البناء التوقعات بشأن
.يلنفطا المحلي الناتج إجمالي زيادة التوقعات بشأن مع بما يتماشى

 2019مليار دولار أمريكي في عام  134ويصل في ذروته إلى  البرنامج، فترة خلال الدين يرتفعأن  المتوقع ومن -2
وستكون هناك حاجة إلى  مع تطور رصيد المالية العامة. اتساقا 2021في عام دولار أمريكي مليار  131وينخفض إلى 
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 عجزتمويل و  ،2018و 2017و 2016 في الكبير ة العامةالمالي عجز لتمويل محلي امعظمه ةجديد قروضالحصول على 
% من إجمالي 61(أمريكي مليار دولار  134 تعادل ذروةمجموع رصيد الدين إلى  بلوغوسيؤدي ذلك إلى . 2019 في أصغر
خفض رصيد  في اللاحقة السنوات في كبيرةال وتسديد المبالغالعامة  المالية فوائضوسوف تسهم . 2019 عام في) المحلي الناتج

 احتياجاتمن  أيضا ذلك يقللو . 2021 عام بحلول) المحلي الناتجمن إجمالي  %53(أمريكي مليار دولار  131الدين إلى 
 من %16( المتوسط المدى على يةحتياجات التمويلالاومتوسط . المتوسط المدى علىالكلية من التمويل بشكل كبير  العراق

 البالغ المستوى الحدي للمخاطر العالية يتجاوز قليلا) من قبل المحلي الناتج % من إجمالي29مقابل  المحلي، الناتجإجمالي 
 حوالات من امعظمه في تكونت الأجل قصيرة الديون إلى أن المخاطر تخفيف كذلك يرجع. المحلي الناتجإجمالي  من 15%

  .التمديد عدم مخاطر من يحد مما المركزي، البنك خصم لدىوتُ  للدولة المملوكة المصارففي حيازة  خزانة

ويُتوقع ارتفاع الدين المحلي من من المتوقع أن يتحول تكوين الديون نحو الدين المحلي على المدى المتوسط. و -3
مع تلبية معظم الاحتياجات  2016% من إجمالي الناتج المحلي في 24إلى  2015% من إجمالي الناتج المحلي في 18

مصرفي الرشيد  فيالتمويلية هذا العام عن طريق قروض مصرفية والتمويل النقدي غير المباشر من خلال عمليات الإقراض 
 سيتحقق، الجديدالتمويل الخارجي  سيتجاوز ، وخاصة المتأخرات الخارجية،2016في  تسديد المدفوعاتلأن نظرا و والرافدين. 
ذلك يشمل و ). من إجمالي الناتج المحلي %38مليار دولار أمريكي ( 66عند حوالي الدين الخارجي  رصيدمستوى استقرار 

ويتعين تسوية المتأخرات ولا تزال قيد التفاوض.  2003مليار دولار تراكمت في ظل حكومة ما قبل عام  41بلغ تمتأخرات خارجية 
حيث اتُفِق على تخفيض صافي القيمة الحاضرة للدين بنسبة  2004الخارجية بالشروط التي حددها اجتماع نادي باريس عام 

قدرة على تحمل الدين، لن تُسَوَّى هذه المتأخرات أثناء فترة التوقعات. وحسب الفرضيات المتحفظة في تحليل استمرارية ال%. 80
نسبة الدين إلى  ستنخفض، أمريكي مليار دولار 41% من المبلغ الأصلي البالغ 20وإذا انخفضت المتأخرات الخارجية إلى 

قبل أن تنخفض إلى  2018% في عام 47وتصل في ذروتها إلى  2016% في عام 43% إلى 61إجمالي الناتج المحلي من 
 % في نهاية أفق التنبؤات.40نحو 

في حالة العراق مقارنة بالبلدان  ةكبير خطاء التنبؤ بالمتغيرات الاقتصادية الكلية الرئيسية لأ ةوسيطالقيم ال تكانو  -4
والسبب وراء ذلك هو أجواء عدم اليقين المحيطة بآفاق أسعار النفط، والصراع وأجه الضعف في البيانات. وكانت  الأخرى.

اكتمال وجود مخاطر من عدم ذلك يؤكد و التنبؤات بشأن إجمالي الناتج المحلي الحقيقي والرصيد الأولي في الغالب شديدة التفاؤل. 
الارتفاع في مستويات  استمرارمة المقررة في ظل البرنامج، الأمر الذي سيؤدي إلى تصحيح أوضاع المالية العا تنفيذ عملية

 الدين. 

وتشير اختبارات القدرة على تحمل الضغوط إلى أن نسبة ديون العراق واحتياجاته التمويلية عرضة للتأثر بالصدمات.  -5
أو حدوث صدمة في أسعار الفائدة الرصيد الأولي فمجموع دين العراق مُعَرَّض بصفة خاصة لصدمة في النمو ولكن تفاقم وضع 

 سيؤدي كذلك إلى حدوث ارتفاع كبير في الديون والاحتياجات التمويلية على المدى المتوسط.

  :إذا انخفضت معدلات إجمالي الناتج المحلي الحقيقي المتوقعة بمقدار انحراف معياري واحد (مما يعني صدمة النمو
% من إجمالي 76)، ستصل نسبة الدين إلى ذروة تبلغ 2018و 2017نقاط مئوية في  4ار انخفاض النمو الحقيقي بمقد

 . 2021% في 64قبل أن تنخفض تدريجيا إلى  2018الناتج المحلي في 
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 :نقاط مئوية من إجمالي الناتج المحلي في  4الرصيد الأولي بمقدار  تدهوريفترض هذا السيناريو  صدمة الرصيد الأولي
% 59إلى تنخفض ثم  2018% في 70 تبلغة ذرو  نسبة الدين إلى وصول. وستؤدي زيادة العجز إلى 2018و 2017

 .اتبنهاية فترة التنبؤ 

 :نسبة الدين إلى وصول إلى الحقيقية نقاط مئوية في أسعار الفائدة 10زيادة مقدارها  تؤدي صدمة أسعار الفائدة الحقيقية 
  2021.1% في 59إلى خفض نتثم  2019و 2018% من إجمالي الناتج المحلي في 64 تبلغذروة 

 :سيجعل مجموع الدين  2017في % 30انخفاض سعر الصرف الحقيقي مرة واحدة بنسبة  صدمة سعر الصرف الحقيقي
  .2021% في 61إلى  نخفضيثم  2018% من إجمالي الناتج المحلي في 73تبلغ العام يصل إلى ذروة 

   :2018% من إجمالي الناتج المحلي في 90 تبلغذروة  الدين إلى وصولإلى  مجتمعة هذه الصدمات ؤديتصدمة مُركبة .
 .ات% من إجمالي الناتج المحلي بنهاية الأفق الزمني للتنبؤ 84وسوف يتراجع الدين إلى 

تشير اختبارات القدرة على تحمل الضغوط في إطار تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين الخارجي إلى أن نسبة و  -6
وبينما مسار الدين الخارجي في العراق لن يرتفع إلا بصورة هامشية كرد فعل الدين الخارجي في العراق تتأثر كذلك بالصدمات. 

ة في النمو، فإن وقوع صدمة في الحساب الجاري وانخفاض سعر الصرف الحقيقي في مواجهة صدمة في أسعار الفائدة أو صدم
 إلى ارتفاع كبير في الدين الخارجي.  انسيؤدي

  :يؤدي ارتفاع الحساب الجاري ما عدا مدفوعات الفائدة بمقدار نصف صدمة الحساب الجاري غير المرتبطة بالفائدة
% من إجمالي 49 يبلغذروة مستوى  الدين الخارجي إلى وصولفصاعدا إلى  2017انحراف معياري كل عام بدءا من 

 . 2021% في 47قبل أن ينخفض إلى  2019الناتج المحلي في 

 :الدين  وصولإلى  2017% في 30الحقيقي مرة واحدة بنسبة  يؤدي انخفاض سعر الصرف صدمة سعر الصرف الحقيقي
 . 2021% بحلول عام 38إلى  ثم ينخفض 2018% من إجمالي الناتج المحلي في 50 تبلغذروة  الخارجي إلى

 :إن حدوث صدمة مقدارها ربع انحراف معياري في أسعار الفائدة الحقيقية ومعدل النمو والحساب الجاري من  صدمة مُركبة
% بنهاية فترة التوقعات.  41و 2019% في 45شأنه أن يرفع نسبة الدين الخارجي إلى 

إلى مخفضات إجمالي الناتج المحلي وليس إلى تضخم  توليد صدمات أسعار الفائدةمن خلال منهجية تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين تستند  1
. ونظرا لأن هذه المنهجية المعتادة تولد صدمة كبيرة للغاية في حالة العراق، جرى العمل على تهيئة الصدمة بحيث تسبب ارتفاعا ينمؤشر أسعار المستهلك

  % في سعر الفائدة الحقيقي.   10أكثر اعتدالا يبلغ 
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  تقييم المخاطر —العامالقطاع دين ليل استمرارية القدرة على تحمل العراق: تح -1الشكل البياني 

  خريطة حرارية

صدمة نمو إجمالي   1مستوى الدين/
  الناتج المحلي الحقيقي

صدمة الرصيد 
  الأولي

صدمة أسعار الفائدة 
  الحقيقية

صدمة سعر 
  الصرف

صدمة الالتزامات 
  الاحتمالية

إجمالي صدمة نمو   2إجمالي الاحتياجات التمويلية/
  الناتج المحلي الحقيقي

صدمة الرصيد 
  الأولي

صدمة أسعار الفائدة 
  الحقيقية

صدمة سعر 
  الصرف

صدمة الالتزامات 
  الاحتمالية

 الاحتياجات  تصورات السوق  3خصائص الدين/
  ةالخارجي يةالتمويل

التغير في نسبة 
  الدين قصير الأجل

الدين العام في حيازة 
  غير مقيمين

الدين بالعملات 
  الأجنبية

  تطور الكثافات التنبؤية لإجمالي الدين العام الاسمي
  (% من إجمالي الناتج المحلي)

                
  المصدر: خبراء صندوق النقد الدولي.

في ظل الصدمة المحددة ولكن  ذا المقياسه أو السيناريو الأساسي، وباللون الأصفر إذا تم تجاوز المحددة% في ظل الصدمة 70لعبء الدين البالغ  المقياس المرجعيتُظلل الخانة باللون الأخضر في حالة عدم تجاوز  /1
  تحمل الضغوط ليس ذا صلة. القدرة على ليس في السيناريو الأساسي، وباللون الأحمر إذا تم تجاوزه في السيناريو الأساسي، وباللون الأبيض إذا كان اختبار 

% في ظل الصدمة المحددة أو السيناريو الأساسي، وباللون الأصفر إذا تم تجاوزه في ظل الصدمة المحددة 15لإجمالي الاحتياجات التمويلية البالغ  المقياس المرجعيلأخضر في حالة عدم تجاوز تُظلل الخانة باللون ا /2
  تحمل الضغوط ليس ذا صلة.القدرة على ساسي، وباللون الأبيض إذا كان اختبار ولكن ليس في السيناريو الأساسي، وباللون الأحمر إذا تم تجاوز المعيار في السيناريو الأ

، وباللون الأصفر إذا الأعلى لتقييم المخاطر المقياس المرجعيالأدنى لتقييم المخاطر، وباللون الأحمر إذا كانت القيمة القُطرية تتجاوز  المقياس المرجعيتُظلل الخانة باللون الأخضر إذا كانت القيمة القُطرية أقل من  /3
  الأدنى والأعلى لتقييم المخاطر. وفي حالة عدم توافر البيانات أو كان المؤشر غير ذي صلة، تتُرك الخانة باللون الأبيض.  المقياس المرجعيكانت القيمة القُطرية تقع بين 

  الأعلى لتقييم المخاطر هما: والمقياس المرجعيالأدنى  والمقياس المرجعي
% للدين العام في 45و 15% للتغير في نسبة الدين قصير الأجل؛ و1% و0.5% من إجمالي الناتج المحلي للاحتياجات التمويلية الخارجية؛ و15% و5نقطة أساس لفروق أسعار الفائدة على السندات؛ و 600و 200

  % لنسبة الدين المقوم بعملة أجنبية. 60% و20حيازة غير مقيمين؛ و
. 2016 أكتوبر/تشرين الأول 20حتى  2016 يوليو/تموز 22اق الصاعدة العالمي (نقطة أساس)، متوسط الثلاثة أشهر الأخيرة، مؤشر سندات الأسو  /4
الدين الخارجي قصير الأجل في نهاية الفترة السابقة.  ومجموعالدين الخارجي متوسط وطويل الأجل،  مجموعتُعرَّف الاحتياجات التمويلية الخارجية بأنها مجموع عجز الحساب الجاري، واستهلاك  /5

  مواطن الضعف في خصائص الدين
)2015المعيارية لتقييم المخاطر، في  (مؤشرات مقابل القواعد

 الحد الأعلى للإنذار المبكر       الحد الأدنى للإنذار المبكر    العراق     

 القيود على الصدمات التي تتجاوز التوقعات:
 لا قيد على صدمة معدل النمو

 الفائدة أسعارلا قيد على صدمة 
 لرصيد الأولي (% من إجمالي الناتج المحلي)في اتمثل أقصى صدمة موجبة  2

 لا قيد على صدمة سعر الصرف

 90-75المئين       75-25المئين     25-10المئين     المئينات:    السيناريو الأساسي

  التوزيع المقيد (غير المتماثل)   التوزيع المتماثل  

فرق سعر الفائدة على السندات
 4(بنقاط الأساس)/

 نقطة أساس

 الاحتياجات التمويلية الخارجية
 5(% من إجمالي الناتج المحلي)/

التغير السنوي في الدين العام 
 قصير الأجل

 (% من المجموع)
 

 الدين العام في حيازة غير مقيمين
(% من المجموع)

 الدين العام بالعملات الأجنبية
 )(% من المجموع
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  مدى واقعية الافتراضات الأساسية —العراق: تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين العام -2الشكل البياني 
  سجل التنبؤات، مقابل كافة البلدان

  نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي
  توقع) -(%، فعلي 

  2.28-  :  2013-2005خطأ التنبؤ للعراق، وسيط 
%2 قدرها:         مئينيةبمرتبة 

  الرصيد الأولي
  توقع) -(% من إجمالي الناتج المحلي، فعلي 

  1.74-    :  2013-2005خطأ التنبؤ للعراق، وسيط 
%20 قدرها:         مئينيةبمرتبة 

  التضخم (مُخفِض)
  توقع) -(%، فعلي 

  1.25   :  2013-2005خطأ التنبؤ للعراق، وسيط 
%51   قدرها:         مئينيةبمرتبة 

  المصدر: خبراء صندوق النقد الدولي.
  التوزيع الانتشاري يتضمن كافة البلدان، وتشير المرتبة المئينية إلى كافة البلدان.  /1
  التوقعات الواردة  في عدد الربيع من تقرير آفاق الاقتصاد العالمي للعام السابق.  /2
  العراق، لأنه لا يستوفي معيار فجوة الناتج الموجبة أو معيار نمو الائتمان الممنوح للقطاع الخاص.لا ينطبق على  /3
  ر الرأسي.% من إجمالي الناتج المحلي. نسبة العينة على المحو 60للاقتصادات المتقدمة والاقتصادات الصاعدة التي تزيد ديونها عن  2011حتى  1990المشاهدات السنوية من  تغطي البيانات /4

 
ائم
تش
م

   
   

   
 

  
ئل
تفا
  /1توزيع أخطاء التنبؤ: م

)75-25المدى بين الربيعات (
الوسيط

التنبؤ للعراقخطأ 

 2/السنة  2/السنة 2/السنة

3/الكساد -الانتعاش دورات تحليل   تقييم مدى واقعية تصحيح أوضاع المالية العامة المتوقع

  نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي    المعدل لاستبعاد متوسط ثلاث سنوات لمستوى الرصيد الأولي                ثلاث سنوات في الرصيد الأولي يمتد تصحيح 
  (%)          العوامل الدورية                 المعدل لاستبعاد العوامل الدورية
العراق    (% من إجمالي الناتج المحلي)                 (% من إجمالي الناتج المحلي)

تصحيح للرصيد الأولي المعدل لاستبعاد العوامل 
% من 3الدورية  لثلاث سنوات بأكثر من 

 إجمالي الناتج المحلي في الرُبيع الأعلى تقريبا

العراقلا ينطبق على   

متوسط ثلاث سنوات لمستوى الرصيد الأولي 
% 3.5المعدل لاستبعاد العوامل الدورية أكثر من 

من إجمالي الناتج المحلي في الرُبيع الأعلى تقريبا

4التوزيع /
العراق

له مرتبة 
 %1مئينية 

كثر أقل
أ

كثر أقل 
أ

 

4التوزيع /
العراق
له مرتبة مئينية 

67% 

  /1توزيع أخطاء التنبؤ: 
)75-25المدى بين الربيعات (

الوسيط
خطأ التنبؤ للعراق

  /1توزيع أخطاء التنبؤ: 
)75-25المدى بين الربيعات (

الوسيط
خطأ التنبؤ للعراق
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العراق

  السيناريو الأساسي —العراق: تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين العام -1الجدول 
  ذلك) خلاف(% من إجمالي الناتج المحلي ما لم يُذكر 

1/مؤشرات الدين والاقتصاد والسوق 

أكتوبر/تشرين  20 حسب الوضع في  توقعات  فعلية
  2016الأول

  فروق أسعار الفائدة على السندات السيادية  2021  2020  2019  2018  2017  2016  2015  2005-2013/22014
  742  3/(بنقاط الأساس)فروق أسعار الفائدة على السندات  ٥٢,٦ ٥٧,٣ ٦١,٣ ٦٣,١ ٦١,٩ ٦١,٤ ٥٤,٩ ٣٢,٦ 92.0  الاسميالعام إجمالي الدين 

745  (بنقاط الأساس) خمس سنواتمبادلات مخاطر الائتمان ل   ١٦,٨ ١٢,٢ ١٢,٨ ١٥,٥ ١٦,٢ ٢٠,٣  ١١,٥ ٤,٧  0.0  قطاع العاملل يةحتياجات التمويللااإجمالي 

  ةالمحلي  ةالأجنبي  التصنيفات   ١,٥ ١,٤ ١,١ ٠,٧ ١,١ ١٠,٢ 2.9 0.1 6.3  نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي (%)

2.6-  14.2  إجمالي الناتج المحلي، %)التضخم (مخفض   -23.4 لا يوجد  لا يوجد موديز   ٥,٠ ٥,٤ ٤,٧ ٦,٤ ٩,٧ ١١,٥-  

2.5- 21.3  نمو إجمالي الناتج المحلي الاسمي (%)  -21.2   -B-  B  ستنادرد آند بور ٦,٦ ٦,٩ ٥,٩ ٧,٢ ١٠,٩ ٢,٤- 

  لا يوجد  -B  فيتش ٢,٥ ٢,٣ ٢,٢ ٢,١ ١,٨ ٢,٠ 1.5 0.8 0.8  4/سعر الفائدة الفعلي (%)

  عامالمساهمة في تغيرات الدين ال
  توقعات  فعلية

الرصيد الأولي   يتراكم  2021  2020  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2005-2013
  المحقق لاستقرار

  9/الدين 

 ٢,٣- ٤,٧- ٤,٠- ١,٨- ١,٢ ٠,٥ ٦,٥ ٢٢,٣ ١,٥ 18.1-  التغير في إجمالي دين القطاع العام
 ٢,٤- ٤,٧- ٤,٠- ١,٨- ١,٢ ٠,٥ ٦,٤ ٢١,٤ ٦,٢ 13.9-  التدفقات المحددة المنشئة للدين

  2.2- ١٣,٤ ٢,٥- ١,٤- ٠,٤ ٤,٢ ٥,٧ ٧,٠ ١١,٧ ٥,١ 0.8  العجز الأولي
 ٢٠٢,٤  ٣٢,٥ ٣٣,٥ ٣٤,٣ ٣٥,١ ٣٤,٨ ٣٢,٢  ٣٠,٢ ٣٩,١  48.2  الإيرادات والمنح الأولية (عدا الفائدة)

 ٢١٥,٨ ٣٠,٠ ٣٢,١ ٣٤,٧ ٣٩,٣ ٤٠,٥ ٣٩,٣ ٤١,٨ ٤٤,٣ 49.0  الأولية (عدا الفائدة)النفقات 
 ١٢,٥- ٢,٢- ٢,٦- ٢,٢- ٣,٠- ٥,٠- ٢,٥ ٩,٨ ١,١ 14.7-  5/ديناميكية الدين التلقائية

 ١٢,٥- ٢,٢- ٢,٦- ٢,٢- ٣,٠- ٥,٠- ٢,٥ ٩,٤ ١,١ 11.1-  6/فروق أسعار الفائدة/النمو 
 ٣,٥- ١,٤- ١,٨- ١,٥- ٢,٥- ٤,٤- ٨,٢ ١٠,٦ ١,١ 7.2-  الفائدة الحقيقيمنها: سعر 

 ٩,٠-  ٠,٨- ٠,٨- ٠,٦- ٠,٤- ٠,٦- ٥,٨-  ١,٢- ٠,٠  3.9-  منها: نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي
 …  … … … … ……٠,٤ ٠,٠ 3.5-  7/انخفاض سعر الصرف 

 ٣,٣-  ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٢- ٣,١-  ٠,٠ ٠,٠  0.0  التدفقات المحددة الأخرى المنشئة للدين
التدفقات الأخرى (+ تخفيض الاحتياجات التمويلية) 

٣,٣-  ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٢- ٣,١-  ٠,٠ ٠,٠  0.0  (سالبة)
 ٠,٠  ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠  ٠,٠ ٠,٠ 0.0  الالتزامات الاحتمالية

 ٠,٠   ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠   ٠,٠ ٠,٠   0.0  أخرى) (+زيادة)) (مثلا، تدفقات دين 2يرجى التحديد (
 ٠,١   ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١  ٠,٩ ٤,٧-  4.2-  8/القيمة الباقية، بما في ذلك التغير في الموجودات 

  المصدر: خبراء صندوق النقد الدولي.

  لحكومة العامة.بأنه ايعُرَّف القطاع العام  /1
  البيانات المتاحة.بناء على  /2
  مؤشر سندات الأسواق الصاعدة العالمي (نقطة أساس). /3
  مقسومة على  رصيد الدين (باستثناء الضمانات) في نھاية السنة السابقة. الفوائدأنه مدفوعات بيعُرَّف  /4
= نسبة  a= معدل نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي؛  g= معدل نمو مُخفضِ إجمالي الناتج المحلي؛ π= سعر الفائدة الاسمي الفعلي؛  rلفترة السابقة، حيث في نسبة الدين في اة مضروب (1+g+π+gπ)/[r - π(1+g) - g + ae(1+r)] على أنھا اشتقاقھايتم  /5

  المحلية).العملة ب الأمريكي = انخفاض سعر الصرف الاسمي (مقيسا بالزيادة في قيمة الدولار eم بالعملات الأجنبية؛ والدين المقوَّ 
  .g- ھيومساھمة النمو الحقيقي r - π (1+g)  حيث 5 رقم مساھمة سعر الفائدة الحقيقي من البسط في الحاشية تشُتق /6
 .ae(1+r) حيث 5مساھمة سعر الصرف من البسط في الحاشية  تشُتق /7
  .اتيشمل تغيرات سعر الصرف خلال فترة التوقعوإيرادات الفائدة (إن وجدت). وبالنسبة للتوقعات،  الموجودات  في تغيراتاليشمل  /8
.آخر سنة من سنوات التوقعاتالمنشئة للديون) تظل عند مستوى  المحددة الأخرىأن المتغيرات الرئيسية (نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي، وسعر الفائدة الحقيقي، والتدفقات  فترضت /9

 توقعات

انخفاض سعر الصرف

 تراكمي

نمو إجمالي الناتجسعر الفائدة الحقيقي
العجز الأولي المحلي الحقيقي دفقات الأخرى المنشئة للديونالت قيمة متبقيةالتغير في إجمالي ديون القطاع العام

  تدفقات منشئة للديون
 (% من إجمالي الناتج المحلي) 
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  الدين العام والسيناريوهات البديلة تكوين—العراق: تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين العام -3الشكل البياني 
الدين العام تكوين

   حسب العملة    حسب أجل الاستحقاق          
 (% من  إجمالي الناتج المحلي)     (% من  إجمالي الناتج المحلي)   

الفرضيات الأساسية
(%)  

 2021 2020 2019 2018 2017 2016 السيناريو التاريخي 2021 2020 2019 2018 2017 2016 السيناريو الأساسي
نمو إجمالي الناتج 

 ١,٥ ١,٤ ١,١ ٠,٧ ١,١ ١٠,٢  المحلي الحقيقي
نمو إجمالي الناتج 

 ٥,٨ ٥,٨ ٥,٨ ٥,٨ ٥,٨ ١٠,٢  المحلي الحقيقي
 ٥,٠ ٥,٤ ٤,٧ ٦,٤ ٩,٧ ١١,٥-  التضخم   ٥,٠ ٥,٤ ٤,٧ ٦,٤ ٩,٧ ١١,٥-  التضخم 

 ٢,٥- ٢,٥- ٢,٥- ٢,٥- ٢,٥- ٧,٠-  الرصيد الأولي  ٢,٥ ١,٤ ٠,٤- ٤,٢- ٥,٧- ٧,٠-  الرصيد الأولي
 ٢,٤ ٢,٣ ٢,١ ٢,٠ ١,٨ ٢,٠  سعر الفائدة الفعلي  ٢,٥ ٢,٣ ٢,٢ ٢,١ ١,٨ ٢,٠  سعر الفائدة الفعلي

سيناريو الرصيد الأولي 
  الثابت

نمو إجمالي الناتج 
 ١,٥ ١,٤ ١,١ ٠,٧ ١,١ ١٠,٢  المحلي الحقيقي

 ٥,٠ ٥,٤ ٤,٧ ٦,٤ ٩,٧ ١١,٥-  التضخم 
 ٧,٠- ٧,٠- ٧,٠- ٧,٠- ٧,٠- ٧,٠- الرصيد الأولي

 ٢,٥ ٢,٤ ٢,٢ ٢,١ ١,٨ ٢,٠ سعر الفائدة الفعلي

 المصدر: خبراء صندوق النقد الدولي.

  السيناريوهات البديلة
  ابتالرصيد الأولي الث  السيناريو التاريخي  السيناريو الأساسي     

  إجمالي الاحتياجات التمويلية للقطاع العام         1/إجمالي الدين العام الاسمي 
 (% من  إجمالي الناتج المحلي)        (% من  إجمالي الناتج المحلي) 

مقوم بالعملة المحلية
مقوم بعملة أجنبية

متوسط وطويل الأجل
قصير الأجل

 توقعات  توقعات 

 توقعات  توقعات 
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  اختبارات القدرة على تحمل الضغوط -العراق: تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين العام  -4الشكل البياني 
  اختبارات القدرة على تحمل الضغوط المالية الكلية

الفرضيات الأساسية
(%)  

صدمة نمو إجمالي  2021 2020 2019 2018 2017 2016  صدمة الرصيد الأولي
 الناتج المحلي الحقيقي

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

إجمالي الناتج  نمو
 ١,٥ ١,٤ ١,١ ٠,٧ ١,١ ١٠,٢  المحلي الحقيقي

نمو إجمالي الناتج  
 ١,٥ ١,٤ ١,١ ٣,٥- ٣,١- ١٠,٢  المحلي الحقيقي

 ٥,٠ ٥,٤ ٤,٧ ٥,٤ ٨,٧ ١١,٥-  التضخم   ٥,٠ ٥,٤ ٤,٧ ٦,٤ ٩,٧ ١١,٥-  التضخم 
 ٢,٥ ١,٤ ٠,٤- ٨,٥- ٧,٩- ٧,٠-  الرصيد الأولي  ٢,٥ ١,٤ ٠,٤- ٧,٧- ٩,٣- ٧,٠-  الرصيد الأولي

 ٢,٧ ٢,٥ ٢,٥ ٢,٢ ١,٨ ٢,٠  سعر الفائدة الفعلي  ٢,٧ ٢,٦ ٢,٦ ٢,٣ ١,٨ ٢,٠  سعر الفائدة الفعلي
صدمة سعر الفائدة 

  الحقيقي
صدمة سعر الصرف 

  الحقيقي
نمو إجمالي الناتج 

 ١,٥ ١,٤ ١,١ ٠,٧ ١,١ ١٠,٢  المحلي الحقيقي
نمو إجمالي الناتج 

 ١,٥ ١,٤ ١,١ ٠,٧ ١,١ ١٠,٢  الحقيقيالمحلي 
 ٥,٠ ٥,٤ ٤,٧ ٦,٤ ٩,٧ ١١,٥-  التضخم   ٥,٠ ٥,٤ ٤,٧ ٦,٤ ٩,٧ ١١,٥-  التضخم 

 ٢,٥ ١,٤ ٠,٤- ٤,٢- ٥,٧- ٧,٠- الرصيد الأولي  ٢,٥ ١,٤ ٠,٤- ٤,٢- ٥,٧- ٧,٠- الرصيد الأولي
 ٢,٣ ٢,٢ ٢,١ ١,٩ ٢,٠ ٢,٠ سعر الفائدة الفعلي  ٦,٠ ٥,٦ ٥,١ ٤,٠ ١,٨ ٢,٠ سعر الفائدة الفعلي

  صدمة مركبة
نمو إجمالي الناتج
 ١,٥ ١,٤ ١,١ ٣,٥- ٣,١- ١٠,٢  المحلي الحقيقي

 ٥,٠ ٥,٤ ٤,٧ ٥,٤ ٨,٧ ١١,٥-  التضخم 
 ٢,٥ ١,٤ ٠,٤- ٨,٥- ٩,٣- ٧,٠- الرصيد الأولي

 ٦,٠ ٥,٦ ٥,١ ٣,٩ ٢,٠ ٢,٠ سعر الفائدة الفعلي
 المصدر: خبراء صندوق النقد الدولي.

  التمويلية للقطاع العامإجمالي الاحتياجات   إجمالي الدين العام الاسمي  إجمالي الدين العام الاسمي
  (% من إجمالي الناتج المحلي)  (% من الإيرادات)  (% من إجمالي الناتج المحلي)

 اختبارات إضافية للقدرة على تحمل الضغوط
  صدمة مالية كلية مركبة      السيناريو  الأساسي 

  إجمالي الاحتياجات التمويلية للقطاع العام    إجمالي الدين العام الاسمي      إجمالي الدين العام الاسمي 
  (% من إجمالي الناتج المحلي)       (% من الإيرادات)     (% من إجمالي الناتج المحلي) 

  السيناريو الأساسي  صدمة سعر الفائدة الحقيقي 
 صدمة نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي 

  صدمة الرصيد الأولي
 صدمة سعر الصرف الحقيقي



العراق

     صندوق النقد الدولي     55

  2021-2011استمرارية القدرة على تحمل الدين الخارجي، العراق: إطار  -2الجدول 
(% من إجمالي الناتج المحلي، ما لم يُذكر خلاف ذلك)

  توقعات  فعلي
 الحساب الجاري 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011

 بخلاف الفوائد
المحقق لاستقرار 

 6الدين/
 3.9- ٣٠,٧ ٣٤,٧ ٣٨,٧ ٤٠,٣ ٣٨,٢ ٣٧,٨ ٣٦,٧ ٢٥,٢ ٢٥,٣ ٢٧,٧ ٣٢,٨ السيناريو الأساسي: الدين الخارجي

 ٣,٩- ٤,٠- ١,٦- ٢,١ ٠,٤ ١,١ ١١,٥ ٠,١- ٢,٤- ٥,١- ١١,١- التغير في الدين الخارجي
 ١,٧- ٠,٨- ١,١ ٥,٠ ٦,٢ ٣,٦ ١٠,٧ ٤,٠- ٥,٦- ١١,٣- ٢٣,١- )9+8+4التدفقات المحددة المنشئة للدين الخارجي (

 ٠,٧ ١,٤ ٢,٣ ٥,٦ ٦,٣ ٦,٥ ٥,٨ ٢,٩- ١,٤- ٥,٤- ١١,٢- مدفوعات الفوائد ما عداعجز الحساب الجاري، 
 ٠,٨ ١,٤ ٢,٧ ٣,٨ ٦,٨ ٦,٨ ٦,٠ ٤,٥- ٣,٦- ٦,٩- ١٢,٢- العجز في ميزان السلع والخدمات

 ٣١,٩ ٣٢,٧ ٣٣,٢ ٣٤,٠ ٣٣,٥ ٣١,٩ ٣٤,٨ ٤٢,٤ ٣٩,٧ ٤٤,٥ ٤٤,٤ الصادرات
 ٣٢,٧ ٣٤,١ ٣٥,٩ ٣٧,٨ ٤٠,٣ ٣٨,٧ ٤٠,٨ ٣٧,٩ ٣٦,٠ ٣٧,٦ ٣٢,٢ الواردات

 ٢,٤- ٢,١- ١,٤- ١,٠- ٠,٣- ٠,٧ ٢,١- ٢,٠- ٢,٤- ١,٣- ١,٠- صافي التدفقات الرأسمالية الداخلة غير المنشئة للدين (سالب)
 ٠,١- ٠,٠ ٠,٢ ٠,٤ ٠,١ ٣,٥- ٧,١ ٠,٩ ١,٧- ٤,٦- ١٠,٨- 1/التلقائية لديناديناميكية 

 ٠,٤ ٠,٥ ٠,٦ ٠,٦ ٠,٥ ٠,٣ ٠,٣ ٠,٣ ٠,٣ ٠,٣ ٠,٤ مساهمة سعر الفائدة الاسمي
 ٠,٥- ٠,٥- ٠,٤- ٠,٣- ٠,٤- ٣,٩- ٠,٩- ٠,٠ ٢,٠- ٣,٩- ٢,٥- مساهمة نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي

 ... ... ... ... ... ... ٧,٧ ٠,٧ ٠,٠ ١,٠- ٨,٧- 2مساهمة تغيرات الأسعار وسعر الصرف/
 ٢,٢- ٣,٢- ٢,٧- ٢,٩- ٥,٨- ٢,٥- ٠,٨ ٣,٩ ٣,١ ٦,٢ ١٢,٠ 3)/3-2الأجنبية ( موجودات القيمة المتبقية، شاملة التغير في إجمالي ال

 ٩٦,٣ ١٠٥,٩ ١١٦,٤ ١١٨,٦ ١١٤,٠ ١١٨,٤ ١٠٥,٤ ٥٩,٣ ٦٣,٧ ٦٢,٢ ٧٣,٩ نسبة الدين الخارجي إلى الصادرات (%)

 ١١,٣ ١٢,٠ ١١,٤ ١٧,١ ١٦,٨ ١٩,٩ ١٢,٤ ٤,٥- ١,٧- ١٠,٢- ١٩,٨- 4)/الأمريكية إجمالي الاحتياجات التمويلية الخارجية (بمليارات الدولارات
 ٤,٥ ٥,٢ ٥,٢ ٨,٣ ٨,٧ ١١,٥  سنوات10  سنوات10  ٦,٩ ٢,٠- ٠,٧- ٤,٧- ١٠,٦- % من إجمالي الناتج المحلي

 ١,٧- ٢,٧ ٧,٤ ١٣,٣ ١٩,٩ ٢٧,٢ ٣٧,٨ 5المتغيرات الرئيسية عند متوسطاتها التاريخية/ يتضمنسيناريو 
 الانحراف  المتوسط

 المعياري  التاريخي الفرضيات الاقتصادية الكلية الرئيسية التي يستند إليها السيناريو الأساسي

 ١,٥ ١,٤ ١,١ ٠,٧ ١,١ ١٠,٢  ٤,٠   ٥,٨  ٢,٩ ٠,١ ٧,٦ ١٣,٩ ٧,٥ نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي (%)
 ٥,٠ ٥,٤ ٤,٧ ٦,٤ ٩,٥ ١٢,٥-  ٢٠,٩   ٩,٤  ٢٣,٤- ٢,٦- ٠,٠ ٣,٠ ٢٤,٧ مُخفِض إجمالي الناتج المحلي بالدولار الأمريكي ( التغير %)

 ١,٣ ١,٥ ١,٦ ١,٧ ١,٣ ٠,٩  ٠,٤   ٠,٦  ٠,٩ ١,٠ ١,٠ ١,١ ١,١ سعر الفائدة الخارجي الاسمي (%)
 ٣,٩ ٥,٢ ٣,٥ ٨,٩ ١٦,١ ١١,٦-  ٣٣,٥   ١٥,٣  ٣٥,٣- ٤,٣ ٤,١- ١٧,٧ ٥٢,٠ ، %)الأمريكي نمو الصادرات (على أساس القيمة بالدولار
 ٢,٣ ١,٥ ٠,٦ ٠,٥ ١٥,٣ ٨,٧-  ١٧,٥   ١٣,٩  ١٥,١- ٢,٥ ٣,٢ ٣٦,٩ ٨,٧ ، %)الأمريكي نمو الواردات (على أساس القيمة بالدولار

 ٠,٧- ١,٤- ٢,٣- ٥,٦- ٦,٣- ٦,٥-  ٧,٣   ١,٩  ٥,٨- ٢,٩ ١,٤ ٥,٤ ١١,٢ مدفوعات الفائدة ما عدارصيد الحساب الجاري، 
 ٢,٤ ٢,١ ١,٤ ١,٠ ٠,٣ ٠,٧-  ٠,٧   ١,٤  ٢,١ ٢,٠ ٢,٤ ١,٣ ١,٠ صافي التدفقات الرأسمالية الداخلة غير المنشئة للديون

المصادر: صندوق النقد الدولي، بيانات الاقتصادي المختص بالعراق، وتقديرات خبراء الصندوق.  
 لناتج المحلي الحقيقي.= معدل نمو إجمالي ا g، الأمريكي = التغير في مُخفض إجمالي الناتج المحلي على أساس القيمة بالدولارr= سعر الفائدة الفعلي الاسمي على الدين الخارجي،  rفي رصيد الدين الخارجي في الفترة السابقة، بحيث  ةمضروب )1+g+r+gr)/[r - g - r(1+g) + ea(1+r)]تُشتق على أنها  [ /1
e ) والعملة المحليةب الأمريكي مقيسا بالزيادة في قيمة الدولار= ارتفاع سعر الصرف الاسمي ،(a =   .نسبة الدين المقوم بالعملة المحلية إلى مجموع الدين الخارجي
تضخم (على أساس مُخفِض إجمالي الناتج المحلي). > صفر) وتزايد ال eمع الارتفاع في قيمة العملة المحلية (  rفي رصيد الدين في الفترة السابقة. وتزيد ة مضروب )1+g+r+gr)/[r(1+g) + ea(1+r)-](تُعرَّف مساهمة التغيرات في الأسعار وسعر الصرف على أنها [ /2
 بالنسبة للتوقعات، يتضمن السطر تأثير التغيرات في الأسعار وسعر الصرف. /3
 ابقة. يُعرَّف على أنه عجز الحساب الجاري، مضافا إليه استهلاك الدين متوسط وطويل الأجل مضافا إليه الدين قصير الأجل في نهاية الفترة الس /4
 وائد والتدفقات الداخلة بخلاف الدين كنسبة من إجمالي الناتج المحلي.المتغيرات الأساسية تتضمن نمو إجمالي الناتج الحقيقي؛ وسعر الفائدة الاسمي؛ ونمو مُخفِض الدولار؛ وكلا من الحساب الجاري بخلاف الف /5
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/2 /1 استمرارية القدرة على تحمل الدين الخارجي: اختبارات الحدودالعراق:  -5الشكل البياني 
  (الدين الخارجي % من إجمالي الناتج المحلي) 

  (%) صدمة أسعار الفائدة             السيناريو الأساسي والسيناريوهات التاريخية 

   وتقديرات خبراء الصندوق.المصادر: صندوق النقد الدولي، بيانات الاقتصادي المختص بالعراق، 
الأرقام داخل المربعات تمثل متوسط التوقعات للمتغيرات ذات و الصدمات المنفردة هي صدمات دائمة مقدارها نصف انحراف معياري. و تمثل المساحات المظللة بيانات فعلية.  /1

  التاريخي للمتغير على مدى عشر سنوات. . كذلك يتم بيان المتوسط المعروض حالياالصلة في السيناريو الأساسي والسيناريو 
  س سنوات مقبلة. بالنسبة للسيناريوهات التاريخية، تُحسَب المتوسطات التاريخية على مدى العشر سنوات، وتُستخدَم المعلومات لتوقع ديناميكية الدين لخم /2
  الحساب الجاري.  رصيدالنمو، و  معدلو تُطبَّق صدمات دائمة مقدارها ربع انحراف معياري على سعر الفائدة الحقيقي،  /3
  . 2017% في عام 30يحدث انخفاض لمرة واحدة في سعر الصرف الحقيقي مقداره  /4
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رسالة من معالي رئيس الوزراء :1الملحق 

 0202تشرين الثاني /نوفمبر 02 في بغداد

 ن لاغارد،يالسيدة كريست
 المدير العام

 صندوق النقد الدولي
700 19th Street, N.W. 

Washington, DC 20431, USA 

 تحية طيبة وبعد،

أن هذه الإنجازات على غير  .رهابيةالإ" داعش"عصابات قتالنا ضد  المرحلة الأخيرة من كما تعلمين سيادتك أن قواتنا الباسلة دخلت
الشديد في أسعار النفط  نتيجة الهبوط أوضاعه فاقمتأن تلم يلبث الذي ، تحققت بتكاليف باهظة تحملها اقتصادناالصعيد العسكري 

واستجابة لهذه الصدمة المزدوجة، اتخذت الحكومة إجراءات جريئة ولكنها ضرورية لوضع . 0202منذ النصف الثاني من عام 
البالغة مدته ئتماني الاستعداد الا اتفاقعقد ورحبت بدعم المجتمع الدولي الذي تضمن مسار قابل للاستمرار  مواردها العامة على

 .بافضافة الدعم الكبير من الجهات المانحة مليار دولار 3.5بقيمة مع صندوق النقد الدولي ثلاث سنوات 

 الإرهاب لىع الحربلما بعد  ستمرارية الاقتصادية الدائمةالا تأمين وحريصون على بهذه الإصلاحات الاقتصادية ونحن ملتزمون
خطاب النوايا الموقع من سعادة محافظ البنك المركزي  فيالأمر أكثر  ويتضح هذا .يينمستقبل أفضل لجميع المواطنين العراق تحقيقو 

 .ومذكرة التفاهم الفنية مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية العراقي وسعادة وكيل وزارة المالية، بالإضافة إلى

ذ نتقدم   .إلى مواصلة التعاون معكم ناتطلععرب عن ن للعراق المستمر على دعمكمالشكر  بخالص مكإليوا 

 مع خالص التحية،

 (توقيع) 
 دكتور حيدر العباديال

 جمهورية العراق وزراء رئيس
 ووزير المالية وكالة



: خطاب نوايا2 ملحق

2016 تشرين الثاني/نوفمبر 20بغداد في 

 السيدة كريستين لاغارد
 مدير عام صندوق النقد الدولي

700 19th Street, N.W. 
Washington, DC 20431, USA

 عزيزتي السيدة لاغارد،

"داعش" وصدمة أسعار النفط  يعاني في ظل الهجمات التي يشنها تنظيمالاقتصاد العراقي  لا يزالكما تعلمون،  -1
المزدوجة، اتخذت الحكومة خطوات . وللتحرك في مواجهة هذه الصدمة 2014التي أصابت الاقتصاد في منتصف عام 

العامة على مسار قابل للاستمرار ورحبت بدعم المجتمع الدولي الذي تضمن اتفاق  مواردهاة لكنها ضرورية نحو وضع يئجر 
مليار دولار لمدة ثلاث سنوات والذي عقدناه مع صندوق النقد الدولي وكذلك الدعم الكبير  5.3ة الاستعداد الائتماني بقيم

 من الجهات المانحة. 

قد تم استيفاء  )، يبدو أنه21-16وكما توضح مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية المرفقة (المذكرة، الفقرات من  -2
داء الأل استنادا إلى البيانات الأولية غير المدققة واستيفاء ثلاثة من معايير اثنين من معايير الأداء في نهاية سبتمبر/أيلو 

داء في نهاية الأمعايير من الإعفاء من شرط انطباق أربعة  . وتطلب الحكومة2016في نهاية يونيو/حزيران خمسة ال
لمتأخرات ل المستمر الأقصى الصفريسبتمبر/أيلول لم تتوافر أي معلومات بشأنها بعد. ولسوء الحظ، تجاوزت الحكومة الحد 

لأنها لم تتمكن من سداد دفعة خدمة  2016نوفمبر/تشرين الثاني  2إلى خلال الفترة من أول يوليو/تموز  الخارجية الجديدة
حزيران لأسباب فنية. ونتيجة لأن هذه /يونيو 30مليون فرنك سويسري التي كانت مستحقة في  0.4الدين إلى إيطاليا بقيمة 

نوفمبر/تشرين الثاني، تطلب الحكومة  2في أول يوليو/تموز سُدِّدت يوم  نشأتتأخرات الخارجية الجديدة المؤقتة التي الم
معيار الأداء المذكور. وأخيرا، لقد استوفينا الهدف الإرشادي المقرر لنهاية يونيو/حزيران بعفاء من إعلان عدم الالتزام الإكذلك 
لكننا لم نستوفي هدف الإنفاق  القائمة المتعلقة بسداد النفقات الاستثمارية غير النفطية رصيد المتأخرات المحليةبشأن 

الحد  هذا) بسبب النقص الحاد في النقدية الذي يواجه الاقتصاد. ونحن نتعهد بالوصول إلى %8الاجتماعي بهامش كبير (
    الأدنى مع نهاية العام.   

: إعداد جداول إبلاغ بيانات المالية العامة على نحو يتسق مع الستة هيكليةالمعايير الوقد استوفينا ثلاثة من  -3
مشروع  والموافقة على، 2014العرض الوارد في "دليل إحصاءات مالية الحكومة" الصادرة عن صندوق النقد الدولي في 

لامتثال لقرار مجلس تكفل اآلية  نشاءلإقانون الإدارة المالية وفق توصيات البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، واعتماد لائحة 
، الماليةو  الأمن التابع للأمم المتحدة المتعلق بالإرهاب وتمويل الإرهاب (قاعدة معيارية هيكلية، مذكرة السياسات الاقتصادية

تدقيق  حصر المتأخرات المحلية، واستكمال—القاعدتين المعياريتين الأُخريينتقدما على صعيد  أحرزنا). كذلك 21الفقرة 
، فنحن نقترح تأجيلهما عليهلكننا في حاجة إلى مزيد من الوقت لاستكمالهما. و —فاتورة أجور ومعاشات تقاعد الخدمة المدنية

 موعد المراجعتين الثانية والثالثة.    يحين حتى 



2

ا يصاحبها من الانتقال إلى إجراء مراجعات نصف سنوية وم ، تطلب الحكومة كذلكبفعالية لتيسير تنفيذ البرنامجو  -4
اتساقا مع تشديد برنامج  2016معايير الأداء المحددة لنهاية ديسمبر/كانون الأول تعديل مراحل الاتفاق، وتقترح تغيير 

(مذكرة جديدة التعديل الفي تعريف عدة معايير أداء، وإضافة بضع مُعامِلات  ، وإجراء تغييرات2016المالية العامة في 
أهدافا إرشادية لجميع المتغيرات التي تُستخدم كمعايير ). كذلك سيتضمن البرنامج 46الية، الفقرة السياسات الاقتصادية والم

أداء في نهاية ربعي السنة الأول والثالث، الأمر الذي من شأنه أن يضمن مواصلة مراقبة أداء البرنامج على أساس تواتر 
 ار الصحيح. ربع سنوي ويساعد على ضمان استمرار أداء البرنامج على المس

وتطلب شراء لاستعداد الائتماني اتفاق ا استكمال المراجعة الأولى في ظلوعلى هذه الخلفية، تطلب الحكومة  -5
من حصة عضويتنا). وتتعهد الحكومة بأن تنفذ في  %27.3(مليون وحدة حقوق سحب خاصة  455انية بقيمة الثالشريحة 

السياسات الاقتصادية والمالية الموضحة في المذكرة المرفقة بشأن السياسات الاقتصادية والمالية  2019-2016الفترة 
ستمرار في يمكن الا إلى مستويات والوصول بالدينللوصول بالنفقات تدريجيا إلى المستوى الأدنى الجديد للإيرادات النفطية 

، مع الحفاظ على نظام ربط سعر الصرف، وتعزيز الإدارة المالية العامة والرقابة المصرفية، ومكافحة غسل الأموال تحملها
وستقوم الحكومة بحماية الإنفاق الاجتماعي وتتعهد بألا يصل إلى حد أدنى معين أثناء . والتصدي لتمويل الإرهاب والفساد

 ئتماني.فترة اتفاق الاستعداد الا

وترى الحكومة أن التدابير والسياسات المحددة في المذكرة المرفقة ملائمة لبلوغ أهداف هذا البرنامج وستتخذ أي  -6
خطوات أخرى يمكن أن تكون ضرورية لبلوغها. وسوف تتشاور الحكومة مع خبراء الصندوق حول اعتماد هذه التدابير قبل 

  لمذكرة المرفقة.إجراء أي تعديل في السياسات الموضحة في ا

وستقدم الحكومة لخبراء الصندوق المعلومات ذات الصلة المشار إليها في مذكرة التفاهم الفنية المرفقة بشأن التقدم  -7
 المحقق في ظل البرنامج.

وتنوي الحكومة إعلان محتوى تقرير خبراء الصندوق، بما في ذلك هذا الخطاب، والمذكرة المرفقة بشأن السياسات  -8
ية والمالية، ومذكرة التفاهم الفنية، ومرفق المعلومات التابع لهذا التقرير. ومن ثم فإنها تجيز لخبراء الصندوق نشر الاقتصاد

 . هذه المراجعةموقعه الإلكتروني بمجرد موافقة المجلس التنفيذي على  فيهذه الوثائق 

مع خالص التحية،  

/توقيع/ /توقيع/ 
 علي محسن إسماعيل العلاق              بي عثمانفاضل ن

محافظ البنك المركزي العراقي بالوكالة   العراق وكيل وزارة المالية في

  المرفقات:
  مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية.  -1
 مذكرة التفاهم الفنية.  -2



 العراق

     1صندوق النقد الدولي

  مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية –الملحق الأول 

 ، والآفاقَ 2016 خيرة فيالاقتصـــــــادية الأ المســـــــتجداتِ ) MEFPالســـــــياســـــــات الاقتصـــــــادية والمالية ( ةمذكر  تعرض -1
بين العراق  (SBA)اتفاق الاســـــتعداد الائتماني ارتباطا ب 2019 – 2016والســـــياســـــات الاقتصـــــادية والمالية للفترة  متوقعةال

 . IMF(1( وصندوق النقد الدولي

:الإئتمانيإتفاقية الإستعداد  ظلالخلفية، والمستجدات الاقتصادية الأخيرة، والأداء في 

خلفية:  -أ
. ")الدولة الإســــــلامية في العراق والشــــــام ("داعش نظيمما يُســــــمّى بت تهجمايتعرض العراق لخطر داهم من جراء  -2

 الواقع أنه تم اســـــــتردادشـــــــركائنا الدوليين. و  بمســـــــاعدة هذا التنظيم ةقوات الأمن العراقية تقدما ملحوظا في محارب ققتوقد ح
أن تضـــــــــع  محتمل، فمن غير المع ذلك. و غزوه للبلادداعش في أعقاب تنظيم  ســـــــــيطر عليهاكبير من المناطق التي  جزء

 والاقتصاد الوطني. على حياة العراقيينظل تؤثر بل إنّها ستفي القريب العاجل،  أوزارها بهذه الحر 

 ليونم 3.3حوالي هم بقدَّرُ عددُ يُ الذين  -زيادة عدد النازحين داخلياإلى  أيضــــــــــــــاهجمات تنظيم داعش أدت  قدو  -3
ســــــــــكان تقريباً) يحتاجون إلى ال % من26ملايين عراقي (أو  10ما أن هناك قرابة ك - 2016 أيلول/ســــــــــتبمبرفي  ســــــــــمةن

بلد مضيف للاجئين السوريين أكبر رابع يصبح العراق لاجئ سوري داخل العراق،  ألف 225مساعدات إنسانية. ومع وجود 
إقليم حيث يقع أيضــــا في شــــمال العراق  - منهم% 60الذين تشــــكِّل النســــاء والأطفال  -قيم معظم اللاجئينويُ  في المنطقة.

صــعب الوضــع الإنســاني الداخلي ال تفاقم فيتدفق اللاجئين إلى العراق  بتســبيو الذي منحهم الإقامة وحق العمل.  كردســتان
  العراقية. الحكومةبالفعل الذي تواجهه 

تقوم على ملة خطة شـــــــــا العراق جدول أعمال الحكومة للإصـــــــــلاح الاقتصـــــــــادي والســـــــــياســـــــــي، اعتمدفي إطار و  -4
محاور رئيســــــية، هي الأمن، ســــــتة خطة على التركز و . 2015 آب/سالإصــــــلاحات التي أعلنها رئيس الوزراء في أغســــــط

يين اختيار كبار المسؤولين الإداريين وتعو التشريعات، والإجراءات التنفيذية، و النزاهة والشفافية، و الإعمار، إعادة الاستقرار و و 
 تحســــين الموازنة وزيادة الإيراداتإلى  الخطةالموظفين، وتفعيل الإقراض للمشــــاريع الصــــناعية والزراعية والســــكنية. وتهدف 

قبل  التي بدأت وتشمل الخطوات الأولى دينار عراقي سنويا. تريليون 33-20يتراوح بين  ابم الطويلو  على المدى المتوسط
منظمة ال قواعدالوإدخال تعديلات على ، )التي لا تتطلب تغييرات في القوانين(الإدارية  الإصــــــــــــــلاحات 2016تموز يوليو/

 إلى تعزيز دور هيئة النزاهة.المعتمدة ضرائب جديدة. كذلك تدعو الخطة وتطبيق لتحويلات، ل

الإئتماني لمدة ثلاث  ، العراق؛ المراجعات الأولى والثانية للبرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق وطلب إبرام إتفاق الإستعداد16/225التقرير القطري لصندوق النقد الدولي رقم   1
  سنوات. 

(continued) 
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إتفاقية  من أجل تنفيذ )KRGتم اســـــــتئناف المناقشـــــــات بين الحكومة الفدرالية في بغداد وحكومة إقليم كردســـــــتان ( -5
كلا الطرفين في  درسفاقية، ي. ومن أجل تيســير تنفيذ هذه الإت2كردســتان والحكومة الفدراليةحكومة إقليم  تقاســم الموازنة بين

، التي تخطط حكومة الإقليم لأن يتم تدقيقها من لحكومة إقليم كردســـتان العائدة النفط (تســـوية) مقبوضـــات ومقاصـــة ترصـــيد
، مع تحويلات الموازنة التي ســتكون حكومة إقليم كردســتان مؤهلة 2016تموز يوليو/من  الأولشــركات التدقيق الدولية في 

لمعيار الأداء حول الرصيد الأولي  هناك أداة تعديل ذه الأثناء، سيكونفي هوجب إتفاقية تقاسم الموازنة. للحصول عليها بم
إتفاقية تقاســـــــم الموازنة مع حكومة إقليم كردســـــــتان (مذكرة  ، في حالة لم يتم تنفيذ) للحكومة الفدرالية25الفقرة غير النفطي (
ســتان ، تم التوصــل إلى اتفاق بين الحكومة المركزية واقليم كرد2016في آب ). وعلاوة على ذلك، 14الفقرة ، التفاهم الفنية

 النفط من شـــــركة نفط الشـــــمال في كركوك عبر خط الأنابيب التي تربط حكومة إقليم كردســـــتان بتركيا لاســـــتئناف صـــــادرات
وفي أيلول قامت شــــــــــركة نفط  .حتى نهاية العام مليون برميل يوميا، وبتقاســــــــــم العائدات النفطية بالتســــــــــاوي 0.15وبمقدار 

  نابيب الآنف ذكره.مليون برميل عبر خط الأ 0.095الشمال بتصدير 

:آخر التطورات الاقتصادية  -ب
نتيجة  2015بالمائة في  14وبنسبة  2014في بالمائة  2.8 بواقع الناتج المحلي صعودا  إجمالي  تمت مراجعة -6

 5ولفترة  2014، الذي لم يتم تســـــجيله ســـــوى لفترة شـــــهرين في للتســـــجيل الكامل للإنتاج النفطي في حكومة إقليم كردســـــتان
هي أيضـــا  2015لمحلي الإســـمي في لناتج اجمالي افي الحســـابات القومية ســـابقا. والمراجعة صـــعودا لإ 2015في  أشـــهر

بالمائة) وفقا لتطور الإســـتثمارات العامة  34-الى  62-النشـــاط في البناء والتشـــييد (من لنمو ناتجة عن المراجعة صـــعودا 
  .20143 بسبب إحتلال داعش منذ منتصفغير النفطي،  ، وللإرتفاع في مكمش الناتج المحلي الإجمالي2015في 

دَّرة وفقـــا للبرنـــامج حتى الآن.  -7  -كـــانون الثـــاني/في ينـــايروأنتج العراق ارتفعـــت كميـــات النفط المُنْتَجـــة والُمَصـــــــــــــــــَ
في  في البرنـــامج مقررمليون برميـــل في اليوم  4.2مليون برميـــل في اليوم ( 4.78، مـــا مقـــداره 2016 أغســــــــــــــطس/آب

ي اليوم. وصدرت مليون برميل ف 0.965حكومة إقليم كردستان وشركات نفط الوسط والشمال حوالي اأنتجت منه)، 2016
مليون برميل في  3.05( 2016أغسطس/آب  – يناير/كانون ثانيمليون برميل في اليوم خلال  3.246 الحكومة الفدرالية

 في البرنامجدولار أمريكي مقرر  34.5للبرميل (دولار أمريكي  32.9، بمتوســط ســعر )2016في في البرنامج  مقرراليوم 
)، بمتوســــط في البرنامج مقرر 0.55مليون برميل في اليوم ( 0.461بتصــــدير ) وقامت حكومة إقليم كردســــتان 2016في 

   دولار أمريكي للبرميل.  29.6سعر بلغ 

ادية بإجراء وفقا لھذه الإتفاقية، يؤول الإيراد المترتب على النفط المستخرج في حكومة إقليم كردستان الى الحكومة الإتحادية وتقوم الحكومة الإتح  2
نفقات البرلمان،  بالمائة من الإنفاق غير السيادي في الموازنة الفدرالية (أي إجمالي الإنفاق ناقصا 17تحويلات الى حكومة إقليم كردستان تعادل 

وضمن  والرئاسة، ومجلس الوزراء، ووزارة الخارجية، ووزارة الدفاع، والمحكمة الفدرالية، والعديد من ھيئات الحكومة الفدرالية وخدمة الدين).
دينار عراقي والتحويلات ترليون  7.8في مذكرة التفاھم، إيرادات النفط المتوقعة لحكومة إقليم كردستان ھي  والمعروض 2016البرنامج المعدل ل 

  ترليون دينار عراقي.   8.5الى حكومة إقليم كردستان ھي 

نتج عن إحتلال داعش إرتفاع في تكلفة النقل حيث قاموا بإغلاق أقصر الطرق التجارية، مما جعل جھاز الإحصاء يرفع تقديراته الخاصة   3
  بالمائة. 14.3 الى 6.5من  2015بمكمش إجمالي الناتج المحلي غير النفطي في 
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أســاس ســنوي  على] بالمائة 1بنســبة  إنخفض [النفطيغير  تشــير التقديرات الأولية الى أن إجمالي الناتج المحلي -8
 . 2016الأول من  خلال النصف

تم الا أنه من المرجح أنه على أسـاس سـنوي،  1.2بنسـبة  )CPI( مؤشـر سـعر المسـتهلكارتفع  أيلول/سـبتمبر في -9
شــــر ســــعر المســــتهلك تســــتثني المناطق المحتلة من داعش، والتي كان يســــكنها يمة بأقل مما ينبغي، لأن تغطية مؤ الق تقدير

 بالمائة من السكان قبل احتلالها من داعش.  20حوالي 

في صندوق  ب الخاصة ووضع الإحتياطيحيازات حقوق السح(بما فيها  انخفض إجمالي إحتياطي النقد الأجنبي -10
مليار  47.6شـــهر من واردات الســـلع والخدمات) الى  9.5( 2015في نهاية  مليار دولار أمريكي 53.7النقد الدولي، من 

  . 2016شهر من واردات السلع والخدمات) في نهاية يونيو/حزيران  7.4دولار أمريكي 

توفير التمويل أقل بكثير مما كان مقررا نتيجة صــــعوبات في  2016كان تنفيذ الموازنة خلال النصــــف الأول من  -11
خزينة من البنك  حوالاتوفي حين أن إيرادات الصــــادرات النفطية، وإيرادات الضــــريبة غير النفطية وعملية خصــــم المحلي. 

) والتمويل SOEsالمملوكة من الدولة ( مؤســــــســــــاتعلى المســــــار الصــــــحيح، فإن التحويلات من ال تســــــيرالمركزي العراقي 
قامت بتحويل المملوكة من الدولة النفطية  مؤســــــســــــاتقع أن ال. والوافي البرنامج المحلي للعجز كانت أقل بكثير من المقرر

) ولم تتمكن الســـلطات من توفير المقرر في البرنامج عراقي تريليون دينار 1.35مليار دينار عراقي (مقارنة بمبلغ  13فقط 
ترليون دينار  5بالمائة) مقارنة بمبلغ  8فائدة ســـــنوي بواقع  تنُْتِج ســـــعرون دينار عراقي في شـــــكل ســـــندات (ترلي 0.6ســـــوى 
متوقعة بموجب البرنامج. وبالنتيجة، قامت الحكومة بإعطاء الأولوية لدفع الأجور والرواتب والمعاشـــــــــــــــات وخدمة عراقي 

ا بصــورة رئيســية من تراكم ، وقبل الموافقة على البرنامج، كان يتم تنفيذهالدين. وتم الإســتمرار في تنفيذ الإســتثمارات النفطية
 (الســـــــــــــنوي) بالمائة من (إجمالي الناتج المحلي 5.7). وكان العجز المالي IOCsالمتأخرات الى شـــــــــــــركات النفط الدولية (

أقل بكثير مما هو مقرر بالمائة من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي (الســــــــــــــنوي)،  17.6والعجز الأولي غير النفطي 
بالمـائة من من إجمـالي النـاتج المحلي غير النفطي على  26.9لي النـاتج المحلي غير النفطي وبالمـائة من إجمـا 10.9(

  .التوالي)

مقررة %8.6نمو ( 2016الأولى من  الســتة خلال الأشــهربالمائة  2.8 د بالمفهوم الواســع بحواليو النق زاد عرض -12
 كمشأن الإئتمان المقدم للإقتصــاد ان، في حين من المصــارفحيث اســتمرت الحكومة بالإقتراض ) 2016في البرنامج في 

 ). 2016لعام  مقرر في البرنامجبالمائة  0.0بالمائة ( 5.8بواقع 

الولايات المتحدة في واشنطن،  للمانحين نظمتهدت البلدان المانحة خلال إجتماع تعه 2016 يوليو،تموز/ 21في  -13
، وإزالة الألغام، : مســـاعدة إنســـانيةهي مجالات أربعة ذات أولوية مليار دولار أمريكي لمســـاعدة العراق في 2.1بتقديم مبلغ 

سيساعد هذا المال وكالات الأمم المتحدة المتخصصة في تمويل أنشطتها ووالإنتعاش طويل الأمد.  فوري، وتحقيق إستقرار
  ص من فجوة التمويل متوسطة المدى. لِّ قَ ، ولن يُ العراق في السنوات القادمةي في هذه المجالات ف

في المتوســـــط في ديســـــمبر/كانون الأول  بالمائة 3زاد فرق الأســـــعار بين أســـــعار الصـــــرف الرســـــمية والموازية من  -14
في  للنقد الأجنبيحيث قام البنك المركزي العراقي بتقليل حجم مزاداته  2016 منذ أيار/مايو بالمائة 9لى حوالي ا 2015
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النقد الأجنبي التي يبيعها البنك المركزي العراقي في المزاد هذا العام أقل مما  وبقيت المبالغ اليومية من. الســـــــــوق الرســـــــــمي
    بواقع الثلث حتى الآن. ،كانت عليه في العام الماضي

الثاني تشـــــرين  خلال شـــــهر ،بالمائة 9حوالي  2028التي تســـــتحق في  ةالدولار العراقيالعائد على ســـــندات  وكان -15
  . 2016من  نوفمبر/

 : إتفاق الإستعداد الإئتمانيالأداء في ظل   -ج
 ):1(الجدول  2016) في نهاية يونيو/حزيران PCمعايير أداء ( خمسةمن  ثلاثةتم تحقيق   -16

  مليار  7رصــــــيد إجمالي إحتياطيات البنك المركزي العراقي تجاوز الحد الأدنى المقرر في البرنامج بمبلغ
لتســــــــــــهيل الإبلاغ عن هذه المعلومات، تقترح  .المدقق الخارجي المدققة من قبل دولار بحســــــــــــب البيانات

المدققة من قبل المدقق الخارجي لتقييم  اســـــــتخدام المعلوماتالحكومة تعديل تعريف معيار الأداء بإيقاف 
ل الأداء لهذا المعيار وتوفير المعلومات المدققة من قبل المدقق الخارجي كمؤشــــــــــــــر هيكلي جديد (الجدو 

2 .(  
  ترليون دينار  0.4دون الحد الأعلى المقرر بمبلغ  صــــــافي الأصــــــول المحلية للبنك المركزي العراقيبقي

 .للبنك المركزي المدقق الخارجي بحســـــــــــــــب البيانات المدققة من قبل مليار دولار أمريكي) 0.3( عراقي
اســــــــــــــتخدام لتســــــــــــــهيل الإبلاغ عن هذه المعلومات، تقترح الحكومة تعديل تعريف معيار الأداء بإيقاف 

المدققة من قبل المدقق الخارجي لتقييم الأداء لهذا المعيار وتوفير المعلومات المدققة من قبل  المعلومات
دات المحلية، تقترح ). ولتســـــهيل تدقيق صـــــافي الموجو 2المدقق الخارجي كمؤشـــــر هيكلي جديد (الجدول 
وصــــــافي الموجودات الأجنبية، عوضــــــا عن مجموع أجزائه  الحكومة تعريفها بالفرق بين المال الاحتياطي

     ).7(مذكرة التفاهم الفنية، فقرة  2016حزيران  19كما هو معرف في مذكرة التفاهم الفنية بتاريخ 
 عراقيتريليون دينار  4.6بمقدار  المُقرر في البرنامجأعلى من الحد الأدنى الرصيد الأولي غير النفطي  ظل ،

، بحسب بيانات الصرف النقدي من وزارة المالية والنفقات التي تم تمويلها من )11مليار دولار (الفقرة  3.9
خلال المتأخرات التي تراكمت قبل بدء البرنامج والموضحة في مسح المتأخرات الجزئي الذي أجرته وزارة المالية 

ولكن وزارة المالية لم تتمكن من حصر كامل النفقات غير النفطية على أساس الاستحقاق كما هو ). 19فقرة (ال
). وعليه، فإن الحكومة تقترح تعديله في 8(الفقرة  2016حزيران  19مطلوب ضمن مذكرة التفاهم الفنية بتاريخ 

نقدي عوضا عن الأساس التراكمي. كما تقترح  مذكرة التفاهم الفنية ليقوم بقياس الإنفاق غير النفطي على أساس
لال قروض المشاريع بما أنها لا تقع تحت تحكم الحكومة المباشر أضافة معيار تعديل للنفقات المممولة من خ

 ).15(مذكرة التفاهم الفنية الفقرة 
  مليار 10.4 ،ترليون دينار عراقي 12.3الحد الأعلى المقرر في البرنامج بواقع دون  إجمالي الدين العامبقي ،

القصــــــــــــور في تنفيذ الإنفاق في ، ومدققة جزئيا من قبل المدقق الخارجي، بســــــــــــبب بحســــــــــــب تقديرات وزارة المالية
هذا التقدير يعتمد على بيانات مدققة لجميع البيانات باســــــــــتثناء رصــــــــــيد  ). 11النصــــــــــف الأول من العام (الفقرة 

والتي لا  2003مليــار دولار أمريكي والتي تراكمــت تحــت حكم حكومــة مــا قبــل  41المتــأخرات الخــارجيــة البــالغــة 
لتســـــــــــــهيل  تزال تحت المفاوضـــــــــــــة، والتي لدى دائرة الدين العام في وزارة المالية معلوات جزئية فقط عنها. وعليه،
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تعريف المعيار بإيقاف اســــــــــــــتخدام البيانات المدققة خارجيا لقياس أداء هذا المعيار تعديل  الحكومة تقترح الإبلاغ
). ســـــــتقدم البيانات المدققة 2المدققة خارجيا كما هو مقترح في المؤشـــــــر الهيكلي الجديد (الجدول  وتزويد البيانات

ا هو مقترح في المؤشــــــــــــر المتأخرات الخارجية والمتأخرات الأخرى كم رصــــــــــــيدباســــــــــــتثناء خارجيا للدين العام كله 
   ).  2الهيكلي الجديد (الجدول 

 على الدين القائم المعاد جدولته والإقتراض الجديد دون الحد الأعلى المقرر في  بقيت المتأخرات الخارجية الجديدة
، حيــث كــان تراكم المتــأخرات الجــديــدة إزاء 2016في نهــايــة حزيران  مليون دولار أمريكي 188البرنــامج بواقع 

أقل مما كان مقررا  فرنك ســــويســــري) 442798، وإيطاليا (مليار دولار أمريكي) 2.112ركات النفط العالمية (شــــ
 2 –تموز  1إلا أن معيار الأداء المســــــــتمر هذا لم يســــــــتوفى في الفترة  أمريكي. مليار دولار )2.3في البرنامج (

وتحققت هذه المتأخرات لأنه بالرغم من قيام بدفع متأخراتها إلى إيطاليا.  الحكومة قامت تشــــــــــــــرين الثاني عندما
حزيران وقيام البنك المركزي بالدفع، إلا  30مديرية الدين العام في وزارة المالية الإيعاز للبنك المركزي بالدفع في 

ة الدين العام التأكد من أن الدفعة تم ارجاعها بســــــــبب عدم دقة المعلومات. في ضــــــــوء تســــــــديد الدفعة وقيام مديري
استثناءا لعدم الوفاء بذاك المعيار المستمر في  المعلومات من السلطات الايطالية لتفادي التكرار، تطلب الحكومة

    الفترة المذكورة.

 مما كان مقررا  )دولار أمريكيمليار  3.679أعلى بقليل (قائمة لشــــــركات النفط العالمية كان رصــــــيد المتأخرات ال
مليار دولار أمريكي). وتتوقع الحكومة ألا تتمكن من تقليص رصيد المتأخرات القائمة لشركات  3.6في البرنامج (

مليار دولار أمريكي بحلول  1.8على مبلغ  بقصـــرهالنفط العالمية الى الصـــفر بنهاية ســـبتمبر/أيلول، الا أنها تلتزم 
والأســـــــــــباب التي تمنع الحكومة من تقليص رصـــــــــــيد ر/كانون الأول. صـــــــــــفر بنهاية ديســـــــــــمبالوعلى  ،ذلك الوقت

 المتأخرات القائم لشـــــــــــركات النفط العالمية بالســـــــــــرعة المقررة في البرنامج هي ذات شـــــــــــقين: أولا، الحكومة تواجه
القتال ضــــــــــد داعش والزيادة الناتجة عن ذلك في أعداد النازحين داخليا  الإنفاق نتيجة متمثلة في زيادةا ضــــــــــغوط

    .)11(الفقرة  )؛ وثانيا، تمكنت الحكومة من توفير تمويل محلي أقل بكثير مما كان مقررا في البرنامج3(الفقرة 

 

  :2016في ضوء البيانات الأولية غير المدققة، يبدو أن معياري أداء تم استيفاؤها في أيلول  -17
مليار دولار، بناءا على  12.9المبرمج بـ رصيد الاحتياطي الكلي لدى البنك المركزي كان فوق الحد الأدنى  -

 البيانات الأولية غير المدققة من قبل المدقق الخارجي للبنك المركزي.
تريليون دينار عراقي  11صافي الموجودات المحلية للبنك المركزي بقيت تحت السقف المبرمج بمقدار  -

 بل المدقق الخارجي للبنك المركزي.مليار دولار) بناءا على البيانات الأولية غير المدققة من ق 9.3(
ولكن في ضوء عدم توفر أي بيانات مدققة لھذه المعايير حتى تاريخه، وفي ضوء عدم وجود معلومات حول  -

لا يمكن قياس معيار  .2016المعايير الأخرى، تطلب الحكومة استثاءا للمعايير الخمسة في نھاية أيلول 
)، وليس ھناك ما يدل أنه سيتم 16في نھاية أيلول/سبتمبر (الفقرة الأداء حول الميزان الأولي غير النفطي 

 عدم استيفاء معياري الأداء الكميين الاخرين بنھاية أيلول/سبتمبر.
 

لم يتم استيفاء معيار الأداء المستمر حول المتأخرات الجديدة على الدين القائم المعاد جدولته أو الاقتراض الجديد  -18
وتحققت هذه المتأخرات لأنه بالرغم من تشــــرين ثاني، عندما ســــددت الحكومة متأخراتها لإيطاليا.  2 –تموز  1خلال الفترة 

حزيران وقيام البنك المركزي بالدفع، إلا أن  30قيام مديرية الدين العام في وزارة المالية الإيعاز للبنك المركزي بالدفع في 
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تســـــديد الدفعة وقيام مديرية الدين العام التأكد من المعلومات من  الدفعة تم ارجاعها بســـــبب عدم دقة المعلومات. في ضـــــوء
 السلطات الايطالية لتفادي التكرار، تطلب الحكومة استثناءا لعدم الوفاء بذاك المعيار المستمر في الفترة المذكورة.

  ):1في نهاية حزيران/يونيو (الجدول  واحد من أصل اثنين هدف إرشاديتم تحقيق  -19
 بموجب الحد الأدنى المقرر في البرنامج  )عراقي دينارتريليون  6.854لإجتماعي (كان الإنفاق ا

بمواكبة تنفيذ ھذا الإنفاق  الحكومة تلتزم .)11(الفقرة  ترليون دينار عراقي بسبب القيود النقدية 7.434
 بحلول نھاية العام. 

  تريليون دينار عراقي،  4.491القائمة على الإستثمار غير النفطي المحلية كان رصيد المتأخرات
تريليون دينار عراقي) لأن وزارة التخطيط قامت بتصحيح الأخطاء  7.5وھو دون السقف المبرمج (

تخفيض ھذا الھدف  . وعليه، تطلب الحكومة42016أيار  11 التي حددتھا في حصرھا السابق في
  ).1الدلالي (الجدول 

  
 

، وافق 2016حزيران  7. وفي ســـــــــتعداد الإئتمانيللموافقة على إتفاق الإ ةمســـــــــبقال اتجراءالإألغت الحكومة أحد  -20
قام  2016حزيران،  17مجلس الوزراء على مذكرة الســـــياســـــات الإقتصـــــادية والمالية لطلب إتفاق الإســـــتعداد الإئتماني وفي 

كافة الرواتب والأجور  بإصــــــــــــــادر تعليمات للهيئة العامة للضــــــــــــــرائب بتنفيد قرار مجلس الوزراء بشــــــــــــــمل نائب وزير المالية
سكريين من الدرجة الثانية فأعلى بما في ذلك الراتب الأساسي، والدفعات الإضافية والعلاوات للموظفين الحكوميين غير الع

وأجور العمل الإضـــــافي وأي مخصـــــصـــــات أخرى (باســـــتثناء المخصـــــصـــــات للزوجة والأطفال)، في الوعاء الضـــــريبي لكافة 
لتقديم طلب إتفاق الإســـــــتعداد الإئتماني للمجلس التنفيذي  امســـــــبق اوهذا كان إجراءالدخل، الموظفين الخاضـــــــعين لضـــــــريبة 

وقف تنفيذ هذا  رئيس الوزراء قرر، وخلفا لموافقة مجلس الصـــــندوق على اتفاق الاســـــتعداد الائتمانيلصـــــندوق النقد الدولي. 
في الدرجة الثانية، بحيث يصـــــــــبح أقل من  القرار، حيث أن تنفيذه ســـــــــيؤدي الى تخفيض صـــــــــافي الراتب لموظفي الحكومة

 0.3ا الإجراء المســــبق ســــيخفض من العائد الضــــريبي بواقع إلغاء هذاو  صــــافي الراتب لموظفي الحكومة في الدرجة الثالثة.
السياسة الضريبية التالية لتحقق ما لا يقل عن  بتبني قامت الحكومةتشرين أول  18في . و 2016تريليون دينار عراقي في 

  :ليعوض ذاك التخيض (شرط مسبق للمراجعة الأولى) 2016تريليون دينار عراقي في  0.15
مليار دينار عراقي خلال  42% (بمردود مقدر بـ25% الى 20زيادة الرسم الجمركي على المكيفات من  -

 ).2016كانون أول  –الفترة تشرين ثاني 
 مليار دينار عراقي). 19% (بمردود مقدر بـ35% الى 30لرسم الجمركي على أجھزة التلفاز من زيادة ا -
مليار دينار  19% (بمردود مقدر بـ25% الى 15زيادة الرسم الجمركي على مركبات نقل الركاب من  -

 عراقي).
 عراقي).مليار دينار  13% (بمردود مقدر بـ75% الى 25زيادة الرسم الجمركي على السجائر من  -
مليار دينار  4% (بمردود مقدر بـ100% الى 80زيادة الرسم الجمركي على المشروبات الكحولية من  -

 عراقي).
 مليار دينار عراقي). 3% (بمردود مقدر بـ25% الى 20زيادة الرسم الجمركي على العصائر من  -
 مليار دينار عراقي). 50خفض الإعفاءات الجمركية ( -

 

                                                   
 تقرير الصندوق القطري رقم 225/16، مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، الفقرة 25. 4
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 :)2(الجدول  يستعداد الإئتمانيكلية للمراجعة الأولى لاتفاق الإمن ستة مقاييس معيارية ه ثلاثة الحكومةحققت  -21
  ونهاية مارس/آذار 2015نهاية ديســــــمبر/كانون أول  العامة فيتقارير المالية قامت وزارة المالية بتجميع جداول ،

 . 2014إحصاءات مالية الحكومة لصندوق النقد الدولي للعام وفقا لدليل  2016ونهاية حزيران/يونيو  2016
  وفقا لملاحظات البنك الدولي وصندوق النقد الدولي بخصوص  مسودة قانون الإدارة الماليةوافق وزير المالية على

ية من مذكرة الســـياســـات الإقتصـــادية والمال 25الفقرة المســـودة الأخيرة المقدمة لمجلس الشـــورى، كما هو محدد في 
)MEFP 2016، يونيوحزيران/ 19) المؤرخة في.       

 ) في ضوء محدودية الوقت منذ الموافقة على إتفاقية الإستعداد الإئتماني، بدأ ديوان الرقابة الماليةBSA بإجراء (
 3، والذين يصل عددھم إلى الذين يتقاضون رواتبا من الدولة أجور الموظفينقائمة ولكنه لم يكمله، على  تدقيق

را، أي الأشخاص الذين يتقاضون والذين يتقاضون أج الفضائيين)( الوھميينموظفين من أجل تحديد ال ملايين منتفع،
لثماني وزارات (الدفاع، والكھرباء، والمالية، قائمة الأجور  بمقارنةأجورا دون تبرير قانوني أو تنظيمي. و

نقل، والشباب والرياضة)، وأمانة بغداد، والبنك المركزي، والشؤون الخارجية، والداخلية، والعلوم والتكنلوجبا، وال
مليون) مع مستفيدي التقاعد وشبكة الحماية الاجتماعية  3نصف موظفي الخدمة المدنية (تقريبا  والتي تمثل

ذوي العمالة من " 13130وجود حوالي  بالفعل ديوان الرقابة المالية أظھر والقروض الميسرة للعاطلين عن العمل،
من أحد  يتلقون أجرا بصورة غير قانونية أجر أو"، أي موظفو الخدمة المدنية الذين يتقاضون أكثر من زدوجةالم

الغير قانونية وتبين مبلغ الوفر المتأتي خلال المراجعة الثانية دفع ال اتبإلغاء عملي الحكومةقوم توس. ھذه المصادر
وحصر التدقيق بموظفي  للبرنامج الثالثة كلية الى المراجعةيقترح تأجيل ھذه القاعدة المعيارية الھي للبرنامج. 

 /). ومن أجل استكمال ھذه القاعدة المعيارية، سيقوم ديوان الرقابة المالية بما يلي2(الجدول  الحكومة المركزية
في وحدات إنفاق تمثل النصف الآخر من الخدمة  "العمالة المزدوجة) إستكمال البحث عن "i: (2017بنھاية آب 
المملوكة من الدولة يظھر  مؤسساتلكل موظف خدمة مدنية أو موظف في البالنسبة ) التحقق من أنه iiالمدنية؛ (

أو التنظيمي لوجوده على قائمة  تقديم التبرير القانونيلأخير يمكن للوحدات الإنفاق، على قائمة الرواتب إسمه 
   .الإنفاق وحدات أجور

   
 لقائمة المعاشاتتمكن ديوان الرقابة المالية من إكمال تدقيق لم ي، في ضوء الوقت المحدود منذ الموافقة على البرنامج 

متقاعدين ، من أجل تحديد الستفيدم 1.776.028البالغ عددھم حوالي  المتقاعدين، التقاعدية لموظفي الحكومة
، أي الأشخاص الذين يتقاضون معاشات تقاعدية بدون مبرر قانوني أو الذين يتقاضون معاشات تقاعدية الوھميين
 30000، قام مجلس التقاعد بحملة لتنقيح قوائم منتسبيه، مما نتج عنه إزالة ما لا يقل عن 2015في  تنظيمي

). لإتمام 2جعة الثالثة للبرنامج (الجدول منتسب غير قانوني. تقترح الحكومة تأجيل ھذا المعيار الھيكلي إلى المرا
بما يلي: التأكد بأن يستطيع كل متقاعد من موظفي الخدمة  2017ھذا المعيار، سيقوم ديوان الرقابة بنھاية آب 

المدنية أو موظفي شركات التمويل الذاتي يظھر في سجلات الدولة للمتقاعدين إظھار الحجة القانونية اللازمة لشمله 
  دي التقاعد.ضمن مستفي

 
  لوضع آلية للإمتثال بقررات مجلس الأمن ذات  لائحة داخلية، اعتمد مجلس الوزراء 2016تشرين الأول  9في

 غسل بمكافحة المعنية المالية للإجراءات العمللفرقة  6، وفقا للتوصية الإرھاب وتمويل الإرھابالمتعلقة ب الصلة
 ).FATF( الأموال

 
  90، أي الدفعات المستحقة الدفع منذ أكثر من مسح لكافة المتأخرات المحليةلم تتمكن وزارة المالية من استكمال 

) الإنفاق الجاري (الرواتب، والمعاشات، والسلع والخدمات i، بما في ذلك: (2016يوما، في نھاية حزيران/يونيو 
قامت وزارة المالية بالحصول على ردود من بعض وليس  وزارة المالية؛الذي تديره والمشتريات الرأسمالية)، 

ستقوم الحكومة . والكثير من وحدات الإنفاق لم تقم بالإجابة بسبب ضغوط العمل وحدات الإنفاق (أنظر أدناه)، كافة
لتعزيز متابعة الالتزامات تحت اتفاق الاستعداد الائتماني والمتابعة مع  بتشكيل وحدة في مكتب رئيس الوزراء
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وتقترح الحكومة تأجيل ھذه القاعدة المعيارية الھيكلية للمراجعة الثانية للبرنامج (الجدول وحدات التي لم تستجب. ال
 تراكمت على وزارة النفط والمتعلقة ). وسيتم توسيع نطاق القاعدة المعيارية الھيكلية لتشمل كافة المتأخرات التي2
قامت وزارة المالية ، 2016بنھاية حزيران . ووشركة غاز البصرةالدفعات المستحقة لشركات النفط العالمية ب

بالمائة من إجمالي  6.1مليار دولار أمريكي، أو 10.6تريليون دينار عراقي ( 12.5 متأخرات بقيمةوجود بتحديد 
) عند % من الناتج المحلي الإجمالي6.3مليار دولار، أو  11تريليون دينار عراقي ( 13مقارنة بـ الناتج المحلي)

 : الموافقة على البرنامج
 

o 4.491 ) الإستثمار غير النفطي من قبل وزارة مليار دولار أمريكي) على  3.8تريليون دينار عراقي
 التخطيط؛

o 4.607 ) مليار  3.679مليار دولار أمريكي) من قبل وزارة النفط، منھا  3.904تريليون دينار عراقي
أمريكي على  مليون دولار 225و) 19دولار على الإستثمار النفطي من شركات النفط العالمية (الفقرة 

 ؛) 37مشتريات الغاز من شركة غاز البصرة (الفقرة 
o 2.280 ) مليار دولار أمريكي) من وزارة التجارة على مشتريات القمح؛  1.929تريليون دينار عراقي

 البطاقة التموينية،و
o 1.114 ) مليار دولار) من وزارة الكھرباء على شراء الكھرباء.  0.944تريليون دينار عراقي 

  

  2019-2016السياسات الاقتصادية والمالية للسنوات 
لتصــحيح أوضــاع المالية بدأت الحكومة بتنفيذ برنامج  بعد أن تضــررت من إنخفاض أســعار النفط وهجوم داعش، -22

. ونتج عن مراريــة القــدرة على تحمــل الــدين وإمكــانيــة الحفــاظ على المركز الخــارجيالعــامــة من أجــل الحفــاظ على اســــــــــــــت
، 2016دولار أمريكي في  46الى  2013دولار أمريكي للبرميل في  103ر النفط العراقي من االإنخفاض الحاد في أســــــــع

بــالمــائــة من إجمــالي النــاتج  12الى  2013بــالمــائــة من إجمــالي النــاتج المحلي في  6فــاع حــاد في عجز الموازنــة من إرت
بالمـائة من إجمـالي  55الى  2013في  بالمـائة من إجمـالي النـاتج المحلي 31، وفي الدين العـام من 2015المحلي في 

بالمائة من  1ميزان المدفوعات من فائض بلغ ل تدهور في الحســـاب الجاري . كما تســـبب ذلك في2015الناتج المحلي في 
، تم تمويله جزئيا بتخفيض 2015من إجمالي الناتج المحلي في بالمائة  6الى عجز بلغ  2013إجمالي الناتج المحلي في 

دات الســــلع والخدمات) في وار شــــهر من  11مليار دولار أمريكي ( 78إجمالي الإحتياطيات من النقد الأجنبي الرســــمية من 
. واســـــتمر هذا الإنخفاض 2015أشـــــهر من الواردات من الســـــلع والخدمات) في  10مليار دولار أمريكي ( 54الى  2013

ويبدو   5دولار أمريكي للبرميل. 35.5، مع توقع أن تصــــل أســــعار النفط العراقي الى متوســــط 2016في أســــعار النفط في 
تعافي  حيث أن الأســـــعار في أســـــواق النفط المســـــتقبلية تشـــــير حاليا الى ،طبيعة دائمة أن هذه الصـــــدمة الخارجية هي ذات
دولار أمريكي للبرميل في  48( 2021دولار أمريكي للبرميل في أفق عام  50لحوالي  تدريجي في أســــــــــــــعار النفط العراقي

في طلب إتفاق الإستعداد الإئتماني). وبالتالي، بدأت الحكومة بتنفيذ برنامج لتصحيح أوضاع المالية العامة لاحتواء الزيادة 
. وبموجب هذا يمكن اســــــــــــــتدامتهابي لمســــــــــــــتويات إجمالي الدين العام والإنخفاض في إجمالي الإحتياطيات من النقد الأجن

مليار  5.4مليار دولار أمريكي، منها  11.9البرنامج الذي تلقت الحكومة من أجل تنفيذه التزاما بتوفير دعم مالي بقيمة 

                                                   
متوسط  APSPدولار للبرميل أقل من متوسط أسعار النفط الفورية (  7، كانت أسعار النفط العراقي من حقول النفط في البصرة حوالي 2016في   5

دولار أمريكي  10بمبلغ أقل بـأسعار النفط الفورية، متوسط أسعار النفط لبرنت ووست تكساس ودبي). و بيعت أسعار النفط في حكومة إقليم كردستان 
  .  في إطار الإقتصاد الكلي المقدم في مذكرة السياسات الإقتصادية والمالية 2021في المتوسط. ويفترض أن تستمر ھذه الفوارق عبر 

(continued) 
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وته ذر  دولار أمريكي بموجب إتفاق الإســــتعداد الإئتماني مع صــــندوق النقد الدولي، ينبغي أن يصــــل إجمالي الدين العام الى
إتفاق الإســــــــــــــتعداد الإئتماني) في  من إجمالي الناتج المحلي في طلب %85بالمائة من إجمالي الناتج المحلي ( 63 عند

في طلــب إتفــاق  بــالمــائــة من إجمــالي النــاتج المحلي 75بــالمــائــة من إجمــالي النــاتج المحلي ( 53وإنخفــاض الى  2018
مليار دولار  35.5 هوجمالي إحتياطيات النقد الأجنبي الرســـــــمية يكون أدنى حد لإ أن ينبغي ، كما) 6الإســـــــتعداد الإئتماني

أشــــهر من الواردات من الســــلع  5.1مليار،  31.5($ 2020أشــــهر من الواردات من الســــلع والخدمات) في  5.2(أمريكي 
أشهر الأولي من السنة (الفقرة  في ضوء انتاج النفط المحقق خلال الثماني .إتفاق الإستعداد الإئتماني) والخدمات في طلب

مليون برميل  4.5الى  2016بالمائة في  20ويتوقع أن ينمو إنتاج النفط، وذلك يشـــمل حكومة إقليم كردســـتان، بواقع  )،7
وأن يبقى على هذا المســـــتوى للســـــنوات الخمســـــة القادمة، حيث لن تتمكن  تحت إتفاق الإســـــتعداد الإئتماني) 4.2( في اليوم

ينكمش إجمالي الإنتاج المحلي قد . و النفط إنتاجفطية المطلوبة للعمل على زيادة الإســـــــتثمارات النزيادة الحكومة من تمويل 
ــــوينهض  لية العامة،نظرا للحرب مع داعش والتصحيح الجاري لأوضاع الما 2016بالمائة في  5غير النفطي بواقع  % 3بـ

 النمو غير النفطي يتعافى ثمو  ،2017إلى  2016في ضــــــــوءالإنفاق الممول من المانحين والذي تم تأجيله من  2017في 
مع إحراز الحكومة تقدم في تحرير الأراضــــــي المحتلة من داعش.  2014ما قبل نموه المعتاد تدريجيا ليصــــــل الى نصــــــف 

ومن شـــــأن الزيادة التدريجية في أســـــعار النفط والتصـــــحيح الجاري لأوضـــــاع المالية العامة التقليل تدريجيا من عجز المالية 
الجاري لميزان  ، والعجز في الحســــاب2020لحوالي الصــــفر في  2015الناتج المحلي في  بالمائة لإجمالي 12العامة من 

ويبقى هنــاك فجوة . 2021بــالمــائــة في  2الى أقــل من  2015بــالمــائــة من إجمــالي النــاتج المحلي في  6المــدفوعــات من 
، وقد بدأت الحكومة بالبحث ضـــــــــمن إتفاق الإســـــــــتعداد الإئتماني) مليار 6.1( 2019-2018مليار في  7.1 واقعتمويل ب

  عن تمويل لها.   
 
  الأجنبيسياسة النقد  -د

ســــــــمية هذا النظام ركيزة اوفر ويالدولار الأمريكي. الحكومة ملتزمة بالحفاظ على نظام ســــــــعر الصــــــــرف المربوط ب -23
تتســم بدرجة كبيرة من عدم اليقين ناهيك عما أدى إليه الصــراع مع داعش من إضــعاف للقدرات في مجال في بيئة  أســاســية

)، بدون أثر 14مبلغ المزادات اليومية (الفقرة زيادة ب البنك المركزي العراقي قام ،2016، آب أغســـــــطس/في الســـــــياســـــــات. 
مبيعات البنك المركزي تقوم المخاوف من أن ولمواجهة حتى الآن.  بين أســعار الصــرف الرســمية والموازية كبير على الفرق

يعمل البنك المركزي العراقي على عمليات إرهابية أو غســـيل أموال لأنشـــطة غير قانونية،  بتمويلالعراقي من النقد الأجنبي 
الإســــــــتعانة بو  ،إجراءاته لتخصــــــــيص النقد الأجنبي بمســــــــاعدة فنية من الخزينة الأمريكية ومجلس الإحتياطي الفدرالي عزيزت

في صــندوق  يةالمالرأســو  يةســواق النقدن دائرة الأم وقام البنك المركزي العراقي كذلك بطلب مســاعدة فنية. بمدققين خارجيين
في ســــــعر الصــــــرف بين الســــــعر الرســــــمي في مزادات النقد الأجنبي للبنك المركزي  فرقنقد الدولي لتحليل أســــــباب زيادة الال

       .ولتقديم التوصيات من أجل تقليل الفرق في الأسعار ،2015العراقي والسوق الموازي منذ نهاية 

                                                   
) مراجعة أجمالي الدين العام 1ان المراجعة بالتخفيض لنسب الدين الى إجمالي الناتج المحلي مقارنة بطلب إتفاق الإستعداد الإئتماني تنبع من:   6

جمالي الاسمي ) تعديل الناتج المحلي الإ2نتيجة إزالة تكرار احتساب أحد الديون، و  2015مليار دولار) في نھاية  1الخارجي انخفاضا بمقدار 
مليون برميل يوميا وتعديل أسعار النفط صعودا بواقع  0.2) تعديل انتاج النفط بمقدار 3)، و 6المشروح أعلاه (الفقرة  2015-2014صعودا في 

  دولار أمريكي في المدى المتوسط مقارنة بطلب إتفاق الإستعداد.  2.5
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ســـتقوم الحكومة برفع القيود الباقية على الصـــرف وممارســـات تعدد أســـعار الصـــرف تدريجياً بهدف القضـــاء على و  -24
صــــندوق النقد الدولي اتفاقية تأســــيس من  الثامنةالتزامات المادة هذا التحرك نحو قبول كون وســــي. تشــــوهات ســــعر الصــــرف

ملتزم بالحفاظ على نظام الصرف المتحرر من القيود ومن ممارسات إشارة إيجابية إلى مجتمع الاستثمار بأن العراق بمثابة 
كانون  16في  كخطوة أولى،ات. و ؤ ، مما يمهد الســـــــــبيل لمناخ أعمال مجاريةتعدد أســـــــــعار الصـــــــــرف للمعاملات الدولية ال

حدود مزادات العملة الأجنبية إلى النقد في تحويل الحدود الأســــــــــــــبوعية المقررة لشــــــــــــــراء ب قام البنك المركزي 2016الثاني 
لمبلغ لعملائه ســيكون بمقدوره الحصــول على انقداً إضــافياً لتغطية نفقات الســفر المشــروعة إرشــادية، أي أن أي بنك يتطلب 

وكخطوة ثانية، ســــــــــــيقوم البنك المركزي بإصــــــــــــدار تعليمات  عند تقديم الوثائق الملائمة.المطلوب الذي يتجاوز هذه الحدود 
)، بالتماشــــي مع توصــــيات 2من القيود على تحويل عائدات الاســــتثمار والتي تشــــكل قيدا على الصــــرف (الجدول  للتخلص

  بعثة الصندوق للاستشارة الفنية.

  

  سياسة المالية العامة  -ه
بمواصـــلة جهودها للحفاظ على اســـتقرار الاقتصـــاد الكلي واســـتمرارية الدين في حدود يمكن تحملها، تلتزم الحكومة  -25

) 1. ويتطلب ذلك (2019-2016المتاحة في الفترة  المواردلضــــــبط أوضــــــاع المالية العامة وصــــــولا بالإنفاق إلى مســــــتوى 
يد خفض كبير في إجراء  من  بالمائة 9) بما يعادل حوالي 1(معيار أداء، الجدول  7المعدل الأولي غير النفطيالرصــــــــــــــ

في التمويــــل على المــــدى ) تحقيق زيــــادة كبيرة 2؛ و (2019-2016 فترةخلال الالنــــاتج المحلي غير النفطي إجمــــالي 
على أن تتوافق مع و أيضــــــــــــا، التمويل الخارجي على أن يكون معظمها من التمويل المحلي وإن كانت تشــــــــــــمل القصــــــــــــير، 

 . )22(الفقرة  استمرارية الدين في حدود يمكن تحملها على المدى المتوسط

أي الإنفاق على الصــــحة  مالي على الســــكان، تقوم الحكومة بحماية الإنفاق الاجتماعي،وللحد من أثر الضــــبط ال -26
 ).1 ، الجدولإرشاديوالنازحين داخلياً واللاجئين (هدف والتعليم والتحويلات التي تدعم شبكة الأمان الاجتماعي 

العراق غير الأعضـــاء في  ولتعزيز اســـتمرارية الدين في حدود يمكن تحملها، ســـتواصـــل الحكومة النقاش مع دائني -27
تراكمت في كانت قد مليار دولار أمريكي  41 قيمةبعلى العراق قائمة الذين لا تزال لديهم متأخرات خارجية  نادي باريس

مليار دولار في  66الذي بلغ الكلي وتشـــــكل الجزء الأكبر من رصـــــيد الدين الخارجي  2003عهد صـــــدام حســـــين قبل عام 
في عباء الدين بنفس الشروط المطبقة دائنين للحصول على تخفيف لأالمفاوضات مع هؤلاء ال وستستمر. 2015نهاية عام 

وســتبحث الحكومة مع  من صــافي القيمة الحالية للدين. %80أعضــاء نادي باريس، أي بتخفيض نســبته حالة الدائنين من 
دون التأثير على صــــــافي للدائنين الأعضــــــاء في نادي باريس نادي باريس إمكانية طلب إعادة جدولة المســــــتحقات المتبقية 

  القيمة الحالية. 

، اتفقت الســـــــلطات مع الحكومة الكويتية على تأجيل آخر لموعد ســـــــداد 2017في عام  نقص الســـــــيولة لحد منلو  -28
ر عراقي أو تريليون دينا 5.4مليار دولار أمريكي ( 4.6تعويضــــــــات الحرب المتأخرة المســــــــتحقة للكويت والتي تصــــــــل إلى 

                                                   
 ويعرف الرصيد الأولي غير النفطي بالفارق بين الايرادات غير النفطية والنفقات الاولية غير النفطية (اي باستثناء الفوائد).7
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الحكومــة هــذا التــأجيــل من المجلس الحــاكم وطلبــت . 2018عــام ج المحلي غير النفطي) لمن إجمــالي النــات في المئــة 3.4
 .2016نوفمبر/تشرين الثاني  2-1القادمة المقرر عقدها في  تهلَجنة تعويضات الأمم المتحدة في جلسلِ 

  

  2016 برنامج المالية العامة في
أن تنفيذ معظم الإنفاق باستثناء الأجور والمعاشات  2016أظهرت مراجعة تنفيذ الموازنة في نهاية حزيران/يونيو   -29

)، وأن الحكومة ســــــتقوم بجمع إيرادات أقل من 11والإســــــتثمار النفطي من شــــــركات النفط العالمية كان متدنيا للغاية (الفقرة 
على المســار تســير أن إيرادات الصــادرات النفطية كانت والواقع أنه في حين المفترض في طلب إتفاق الإســتعداد الإئتماني. 

هي بعيدة المنال: بحلول نهاية السنة  التمويلأو  ن آخرين للإيرادات)،  فإن الأهداف الخاصة بمَصْدَرَيْ 11الصحيح (الفقرة 
مليار دولار أمريكي) بحلول نهاية  0.4(ترليون دينار عراقي  0.5الى ســتصــل التحويلات من شــركات عامة متعلقة بالنفط 

مفترضــــــــة في طلب إتفاق الإســــــــتعداد الإئتماني، نظرا الر أمريكي) مليار دولا 2.5ترليون دينار عراقي ( 3الســــــــنة بدلا من 
 0.5مليار دينار عراقي ( 0.6لم ينجح ســـوى بحشـــد  ؛ وإصـــدار الســـندات المحليةللقيود النقدية التي تواجهها هذه الشـــركات

مســـــتهدف في طلب إتفاق  مليار دولار أمريكي) 4.2تريليون دينار عراقي ( 5ار دولار أمريكي) حتى الآن مقارنة بمبلغ ملي
وبالإضـــافة إلى ذلك، فقد قرّرت الحكومة تأخير إصـــدار ســـندات بقيمة مليار دولار أمريكي، مضـــمونة الإســـتعداد الإئتماني. 

؛ لأنّه من غير 2017ار اليوروبوند بقيمة مليار دولار أمريكي إلى عام من حكومة الولايات المتحدة الأمريكية، وإصـــــــــــــــد
مليون  450، وقرض الموازنة من فرنســــــا (2016المرجح أن تُصــــــدر الحكومة الأمريكية الضــــــمان لتلك الســــــندات في عام 

بصفة  ةني، المُدرجة أو المقرّر . وأخيراً، فإنّ دفعة الصرف الثالثة من اتفاقية الاستعداد الإئتما2017دولار) سيأتي في بداية 
، 2016كانون الأول بدلاً من  2017مليون دولار أمريكي، ســـــــــوف تُصـــــــــرف في عام  640أوّليّة في البرنامج، هي بمبلغ 

كي يبقى إتفاق الإســــتعداد الإئتماني لو . )46المقترح (الفقرة  طلب اتفاق الاســــتعداد الائتمانياعادة جدولة وذلك على ضــــوء 
لع قرار بالوكالة باتّخاذ وزير المالية قام على المســـــــــار الصـــــــــحيح ولتفادي مراكمة متأخرات جديدة،  لزيادة مخصـــــــــص الســـــــــّ

صـــــــــات التحويلات بمبلغ 0.4والخدمات بمبلغ ( غير والاســـــــــتثمارات  تريليونين، 2) تريليون دينار عراقي، ولخفض مخصـــــــــّ
بواقع  من شــــــركات النفط الوطنيةوالاســــــتثمار  ،تريليون دينار عراقي) 1.7(بواقع  لممولة بقروض المشــــــاريعغير ا ،ةالنفطي

ســــــــــــــتعداد الإئتماني تفاق الاابالمبالغ المتفق عليها في طلب كل ذلك مقارنة ، ب2016في عام ) تريليون دينار عراقي 2.8(
لحد الأعلى تخفيض اوبالنتيجة، تطلب الحكومة للمراجعة الأولى).  (إجراء مســــبقوتبليغ وحدات الإنفاق المعنية بهذا القرار 

 المعدلمعيار الأداء تريليون دينار عراقي ( )61.9(الى  2016للعجز الأولي غير النفطي لنهاية ديســــــــــــــمبر/كانون الأول 
تفاق الإســـــــــــــتعداد لطلب إفي برنامج المالية العامة تريليون دينار عراقي  65.2)، مقارنة بمبلغ على أســـــــــــــاس نقديالمقترح 
على الاحتياطي الاجنبي الكلي  2016إلى التعديلات في ثلاثة معايير اخرى في نهاية كانون الأول  ةبالإضــــــــاف، الإئتماني

    . )1الدين العام الكلي (الجدول لدى البنك المركزي، وصافي الموجودات المحلية لدى البنك المركزي، و 

 2.3ودفعــات الفوائــد (تريليون دينــار عراقي)،  61.9العــامــة الأولي غير النفطي (من أجــل تمويــل عجز المــاليــة  -30
على الأقل تريليون دينار عراقي  11.5تريليون دينار عراقي، منها  12.6تريليون دينار عراقي) وإنفاق الإســـتثمار النفطي (

إنتاج النفط)، ســـــــــتلجأ الحكومة الى إيرادات بالمائة من  95لشـــــــــركات النفط العالمية التي تمثل  )مليار دولار أمريكي 9.8(
  :تريليون دينار عراقي) 18تمويل (التريليون دينار عراقي)، و  58النفط (
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  تريليون دينار  12.6تمويل معظمها (إعادة سيتم و  خزينة، حوالاتمن خلال إصدار  التمويل المحليسيتم تغطية
وإصـــــدار ســـــندات  مصـــــارف تجارية، على نافذة الخصـــــم للبنك المركزي العراقي، خلال من) كحدٍّ أقصـــــى عراقي

تريليون  6دينار عراقي) وخفض الودائع الحكومية في قطاع المصـــــــــــــــارف ( تريليون 0.6وطنية للجمهور العام (
النفطي  الإيراد بحفظفي حــال كــان الإيراد النفطي أعلى من المقرر في البرنــامج، تلتزم الحكومــة دينــار عراقي). 

من أجل تخفيض التمويل النقدي غير المباشــــــــــــــر لعجز  ،الفائض الذي تم جمعه فوق المبلغ المقرر في البرنامج
 ). 19الفقرة التفاهم الفنية،  مذكرةالموازنة من قبل البنك المركزي العراقي (أداة تعديل جديدة مقترحة في 

  مليار  1.3تفاق الإســــتعداد الإئتماني (ابقروض من صــــندوق النقد الدولي بموجب  التمويل الخارجيســــيتم تغطية
الذي ســـــيتم صـــــرفه في ديســـــمبر/كانون أول  ،، ومن البنك الدولي بموجب قرض ســـــياســـــات التنميةدولار أمريكي)

كجزء من  ،والمملكة المتحدةكندا، بضـــمانة مليون دولار أمريكي  458منه )، دولار أمريكي مليار 1.46( 2016
بع في شــــــــهر أيار / مايو الماضــــــــي (الفقرة  ، )20حُزمة المعونات المالية الدولية التي أعلنت عنها مجموعة الســــــــّ

وسـيتم أيضـا تغطية  ).مليون دولار أمريكي JICA ،237وقرض دعم الموازنة من وكالة التعاون الدولي اليابانية (
مليار دولار أمريكي)، ووكالة التعاون  1.288المتحدة (بقروض مشـــــــــــــاريع من حكومة الولايات التمويل الخارجي 
مليون  33مليون دولار أمريكي)، وإيطــاليــا ( 55مليون دولار أمريكي)، والبنــك الــدولي ( 326الــدولي اليــابــانيــة (

  وستوازن هذه التدفقات بشكل اجمالي دفعات سداد الدين وسداد المتأخرات الخارجية.دولار أمريكي). 

 2017المالية العامة في برنامج 

تريليون دينار عراقي  69.1العجز الأولي غير النفطي بحيث لا يتجاوز  احتواءب 2017تلتزم الحكومة في عام  -31
 18وفي . )29(الفقرة  2016 برنامج المالية العامة المعدل لعامتريليون دينار عراقي في  61.9، مقابل على أســــاس نقدي
، البرلمانعلى  وتم تعميمها 2017التعديلات التي يتم إدخالها على مشــــروع الموازنة على  مجلس الوزراءتشــــرين أول وافق 

 تفاق الاســــــــــــــتعداد الائتمانيالذي تمّت الموافقة عليه في المراجعة الأولى لاالكلي  يالاقتصــــــــــــــاد لجعلها متوافقةً مع الإطار
 التالية: التدابير خلال تنفيذمن برنامج المالية العامة هذا ق وسيتحقّ  ).2(إجراء مسبق، الجدول 

  من إجمالي الناتج المحلي غير  بالمائة 6.8تريليون دينار عراقي ( )10.5(لا تقل عن  إيرادات غير نفطيةتحصيل
برنامج المالية الناتج المحلي غير النفطي) في  إجمالي منبالمائة  5.8تريليون دينار عراقي ( )8( مقابل ،)النفطي
 :ةالتالي بفضل التدابير، 2016عام ل عدلالعام الم

o  بما فيها  بالمائة على كافة الأجور والمعاشات والمنافع، 4.8إلى  3دعم المجهود الحربي من  إشتراكاتجمع زيادة
سيتم استخدامها لتمويل نفقات أخرى في تريليون دينار عراقي؛ و  1.2مما سيولد  موظفي شركات التمويل الذاتي،

 . الموازنة

o  على كلّ تذكرة طيران للسفر إلى خارج البلاد، اً أمريكي اً دولار  21دينار عراقي ( 25.000موحّد مقداره تطبيق رسم ( 

o  بالمائة 12الى  10زيادة معدل الضريبة المفروض على دخل العقارات من. 
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 النــاتج  إجمــالي من بــالمــائــة 52.5تريليون دينــار عراقي (أي ) 78.4( في حــدود الإنفــاق الأولي غير النفطي احتواء
النـــاتج المحلي غير إجمـــالي من بـــالمـــائـــة  48.9تريليون دينـــار عراقي (أي  )67.9( مقـــابـــل ،المحلي غير النفطي)

 التدابيرمن خلال  هذا الاحتواءوســــــــــــــيتم تحقيق ؛ )29(الفقرة  2016المعدّل لعام  برنامج المالية العامةالنفطي) في 
  :التالية

o  ولن تســــــــــــــتبدل : التناقص الطبيعي للعمالة تريليون دينار عراقي، من خلال )0.3(بمقدار  الأجورفاتورة خفض
الإجمالي لموظفي الخدمة الرقم  وبالتالي تحددالحكومة ســــــــــــــوى موظف واحد من كل ســــــــــــــتة موظفين يتقاعدون، 

الأجهزة العسكرية والأمنية، بتخفيض  من 900.000حوالي منهم  ،2.905.226 بواقع العسكري المدنية والجهاز
عُ الحكومة الموظفين على أخذ إجازات  بالمائة؛ 2 ما يقارب موظف أو 50.000سنوي بحوالي  وأخيراً سوف تُشجِّ

  .براتب جزئي، وبتقاعد مبكِّر

o المســـــتوى المحدد تريليون دينار عراقي،  10.3بمقدار  التي تدفعها وزارة المالية التقاعدمعاشـــــات  مدفوعات تجميد
من  تجاوز هذا المستوى كحد أقصى في المدى المتوسطيتم كي لا، 2016في برنامج المالية العامة المعدل لعام 

من خلال إنفاذ القواعد القائمة التي تحول دون الحصــــــــول على معاشــــــــات متعددة أو و  ،8خلال التناقص الطبيعي
  .، أو الوصول الى السن القانوني للتقاعددفع الإشتراكاتل فترة الدنياالالإيفاء بالحصول على معاشات دون 

o تريليون دينار عراقي ) 6.3مبلغ (مقارنة بتريليون دينار عراقي،  )7.3مقداره (لســـــلع والخدمات وضـــــع حدّ أعلى ل
ص ائتماناً مقداره ( ؛2016المحدد في برنامج المالية العامة لعام  ) تريليون 1.2ويتضـــــــمّن هذا المجموع المُخصـــــــّ

 ).37دينا عراقي لوزارة النفط، لشراء الغاز من شركة غاز البصرة (الفقرة 

o تريليون دينـار 11.2مقـارنة بمبلغ ( تريليون دينـار عراقي، )13.3( بمبلغ مقـداره تحويلاتلل وضــــــــــــــع حدّ أعلى (
 2016ويُتوقّع لجميع التحويلات أن تزداد مقارنةً بعام  ؛2016لعام ل المعدّ المحدد في برنامج المالية العامة عراقي

لمســـاعدة النازحين (المشـــرّدين أو المهجّرين) داخل العراق في أعقاب تحرير المدن العراقية من قبضـــة داعش، ما 
) تريليون دينار 1.9والتي ســـــــيتمّ تخفيضـــــــها إلى مبلغ (عدا التحويلات إلى الشـــــــركات الحكومية المملوكة للدولة، 

 . 2016) تريليون دينار عراقي في برنامج المالية العامة المعدّل لعام 2.2، مقارنة بمبلغ (عراقي

o يُموّل من  تريليون دينار عراقي )4.3منه (تريليون دينار عراقي،  11.7الى  الإنفاق الرأسمالي غير النفطي زيادة
تريليون دينار عراقي ممول من قبل قروض  2.4منهم ( دينار عراقي ) تريليون4مبلغ (ب رنةمقا، المشاريعقروض 

نظراً لأنّ هذا المبلغ أقل بكثير من احتياجات ؛ و 2016في برنامج المالية العامة المعدل لعام  المحددالمشــــــــاريع) 
تخصيصه على سبيل الأولوية لمشاريع ، فسوف تقتضي الحاجة 2016العراق ومن المبالغ التي أُنفِقت قبل عام 

 . فعلاً بتنفيذها تم البدء 

 :2017مشروع الموازنة لعام  اضسيتضمن أي -32

                                                   
تشمل دفعات التقاعد التي تدفعھا وزارة المالية فقط التقاعد المدفوع لموظفي الخدمة المدنية ومؤسسات التمويل الذاتي الذين احيلوا الى التقاعد  8

بحسب قرارات البرلمان. كاتالمعاشات التقاعدية غير القائمة على إشترا و 2006قبل   
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o  تريليون دينار عراقي مقابل المستوى  1.2، أو بمبلغ دينار عراقي تريليون 13.8زيادة إنفاق الإستثمار النفطي الى
لشــــــــــــــركات مليار دولار أمريكي على الأقل  9.8، منه مبلغ 2016المحدد في برنامج المالية العامة المعدل لعام 

 . النفط الدولية

o  اقي.تريليون دينار عر  11.6 بمبلغ مقدارهوضع حد أعلى للتحويلات الى حكومة إقليم كردستان  

o  تحسبا لتسديد المتأخرات للإنفاق غير النفطي 2017تريليون دينار عراقي في موازنة  1.3إدراج مخصص بمبلغ ،
 )؛ و38ديوان الرقابة المالية (الفقرة  الذي سيقوم بهلنتائج التدقيق الخاص بهذه المتأخرات 

o  للضـــــــــــــمانات التي تقدّمها الدولة، تُفوَّضُ الحكومة بإصـــــــــــــداره في تريليون عراقي  )0.5بمقدار (حد أعلى وضـــــــــــــع
2017 . 

تريليون  2.9، ومــدفوعــات الفــائــدة تريليون دينــار عراقي 69.1تمويــل عجز المــاليــة العــامــة الأولي غير النفطي ول -33
إيرادات النفط الاســــــــتعانة بســــــــيكون على الحكومة  ،تريليون دينار عراقي 13.8ســــــــتثماري النفطيوالإنفاق الا ،دينار عراقي

 تريليون دينار عراقي: 9.1تريليون دينار عراقي والتمويل الخارجي  6.8التمويل المحلي و تريليون دينار عراقي  68.6

  المصــــــــارفتقوم  تريليون دينار عراقي، )5.5(بقيمة والات خزينة حمن خلال إصــــــــدار  التمويل المحليســــــــيتم تغطية 
  .) تريليون دينار عراقي0.4، وباستعمال ودائع الحكومة (نافذة الخصم في البنك المركزي من هاالتجارية بإعادة تمويل

 من خلال قروض من صـــــــندوق النقد الدولي وذلك بموجب اتفاق الاســـــــتعداد الائتماني التمويل الخارجي  ســـــــيتم تغطية
كانون الأول ديســــمبر/قرض لدعم ســــياســــات التنمية يُصــــرف في  من خلالمليار دولار أمريكي، والبنك الدولي  )1.7(

، مليار دولار أمريكيبقيمة ( المضـــمونة من الولايات المتحدة الأمريكيةســـندات الو  )،أمريكي مليار دولاربقيمة ( 2017
وإصــــــدار ســــــندات اليوروبوند (بقيمة مليار  ،)2016بصــــــفة أولية خلال الربع الأخير من عام لإصــــــدارها تمّ التخطيط 

 دعم الموازنة منإصــــــــــدار الســــــــــندات المضــــــــــمونة من الولايات المتحدة الأمريكية)، وقرض  في أعقابدولار أمريكي، 
وقرض دعم الموازنة من فرنســــــــــــــا بقيمة  ،)أمريكي مليون دولار 200بمبلغ () JICAالوكالة اليابانية للتعاون الدولي (

كذلك . مليون دولار أمريكي) 100(الموازنة من المفوضــــــــــــــية الأوروبية بقيمة دعم ومنحة  أمريكي، مليون دولار 450
 دولار مليار )1.477( الأمريكية الولايات المتحدة من المشــــــــــــــاريعالتمويل الخارجي من خلال قروض  تم تغطيةيســــــــــــــ

 مليون )190وألمانيا (، أمريكي دولار مليون) 350() مليون دولار أمريكي، ومن اليابان 833من الصــــــين (و  ،أمريكي
 مليون )134( وإيطــاليــا) مليون دولار أمريكي، 150والســــــــــــــويــد (، أمريكي دولار مليون )140البنــك الــدولي (و ، دولار
 دولار مليون 50والبنــك الإســــــــــــــلامي للتنميــة ()، دولار أمريكي دولار مليون 100والمملكــة المتحــدة (، أمريكي دولار

 ). أمريكي

، ســـــــــتقوم الحكومة بتحديد الإنفاق في 2017حالة انخفاض أســـــــــعار النفط دون المســـــــــتوى المحدد في موازنة في  -34
من أجل تخفيضـــــــــه، لغرض المناقشـــــــــة مع موظفي صـــــــــندوق النقد الدولي بمناســـــــــبة المراجعة الثانية لاتفاق  2017موازنة 

 .  )47(الفقرة  الإستعداد الإئتماني
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لمتأخرات الخارجية حد أقصــــــــــــــى صــــــــــــــفري لإلى مراكمة المتأخرات لتمويل العجز، إنما تلتزم ب ولن تلجأ الحكومة -35
رصـــــــــيد المتأخرات القائمة تجاه لتخلص التدريجي من او  )،1(معيار أداء مســـــــــتمر، الجدول دائنيها الخارجيين تجاه  الجديدة

مراكمة متأخرات المحلية بما يضـــــــــــمن عدم منتظم لل حصـــــــــــروالقيام ب )16 الفقرة( 2016نهاية  مع الدوليةالنفط  شـــــــــــركات
   ).الثانية، النقطة 38سداد القائم منها بعد تدقيق الحسابات على النحو الملائم (الفقرة متأخرات جديدة و 

  الإصلاحات على جانب الإيرادات  -و
  لدعم الإيرادات، ستقوم الحكومة بتنفيذ الإجراءات التالية:  -36

  وذلك للتحقق  ،العراقيلبنك المركزي دى ال 300/600لصـــندوق تنمية العراق والحســـاب اللاحق  البيانات الماليةتدقيق
وزارة ستستمر و . ذلك الحساب فياستخدام الموارد المودعة  النفط إلى الخزينة العامة ومراقبة إيراداتمن وصول جميع 

(حســـــــــــــــاب ها بالعملة الأجنبية لدى البنك المركزي المعاملات التي تحرك رصــــــــــــــيد حســـــــــــــــابالمالية في تدقيق جميع 
تقارير التدقيق على موقعها كما سـتنشـر كل سـتة أشـهر، تقوم بالتدقيق شـركة تدقيق دولية ، وذلك بواسـطة )600/300
 . )2(قاعدة معيارية هيكلية، الجدول  خلال ستة أشهر من نهاية كل فترة تدقيق نصف سنويةالخارجي لكتروني الإ

  وزارة بهدف تبســــيطها وتوســــيع القاعدة الضــــريبية. وســــتقوم  ائب والجماركقوانين الضــــر عملية تشــــخيصــــية تشــــمل إجراء
تدابير للســـــــياســـــــة الضـــــــريبية تكفل زيادة الإيرادات ، بإعداد 2017من عام  فبراير/شـــــــباط، بحلول نهاية شـــــــهر المالية

عمل الحكومة على اســــتحداث تدابير للســــياســــة وســــتالصــــندوق والبنك الدولي. مســــاعدة فنية من الضــــريبية والجمركية ب
 خلال فترة إتفاق الإستعداد الإئتماني 2017هدف زيادة الإيرادات الضريبية غير النفطية في مشروع موازنة الضريبية ب

 .)31(الفقرة 

  بمســاعدة فنية توســيع القاعدة الضــريبية هما و بهدف تحديث كيةة والجمر يالضــريبعملية تشــخيصــية تشــمل الإدارتين إجراء
). UNCTADوالتنمية ( المتحدة للتجارةصـــندوق النقد الدولي والبنك الدولي ومنظمة الجمارك العالمية ومؤتمر الأمم من 

مســــاعدة فنية بالإدارة الضــــريبية والجمركية  وزارة المالية اســــتراتيجية لتعزيز ترح، ســــتق2017شــــباط / فبراير نهاية  معو 
استراتيجية لتطبيق نظام  2016 كانون الأول / ديسمبرنهاية  مع الجماركهيئة  ترحوستقمن الصندوق والبنك الدولي. 

 ) في عملها.(UNCTAD ASYCUDAمعلومات أسيكودا 

  إصلاحات الإنفاق  -ز
   ستتخذ الحكومة الإجراءات التالية لتخفيض الإنفاق:  -37

  بالإضافة إلى تلك المنفذة في موازنة  التالية تدابيرمن خلال مزيج من ال معاشات التقاعدتطور الأجور و السيطرة على
 :)32-31(الفقرتين  2017

o  لقيام ل المدنية،أُجور العاملين بأجر والمتقاعدين من موظفي الخدمة عمليات تدقيق بإكمال قيام ديوان الرقابة المالية
 .)21الفقرة إلغائها (ب، ثم غير القانونيةلعمالة مدفوعات لالأولاً بتحديد 
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o  تنفيذ تعديلات قانونية للسيطرة على تطور أجور موظفي الحكومة وشركات التمويل الذاتي، بالإضافة إلى المعاشات
للشهداء، والفصل السياسي، والصحفيين، الغير مبنية على المساهمات والتي تدخل ضمن الموازنة (كتلك المعاشات 

نين والأنظمة التي تحكم هذه المعاشات والأجور (معيار والمحاميين، وغيرها)، وكخطوة أولى سيتم حصر جميع القوا
 ).47(الفقرة هيكلي مقترح للمراجعة الثانية)، والتعديلات القانونية ستتم مناقشتها خلال المراجعة الثالثة

o  االذي معاشات التقاعد العام نظام منقّحة ل مَعْلَمات (معايير) اعتمادب 2017كانون الأول ديسمبر/القيام مع نهاية
 .9البنك الدولي اقترحه

 التالية:  تدابيرخلال مزيج من ال إصلاح قطاع الكهرباء من  

o  إيرادا إضافيا مكن أن يولد ي، والذي 2015في الكهرباء الكهرباء التصاعدية الذي وضعته وزارة  فاتتنفيذ جدول تعر
وسيتم  .الناتج المحلي غير النفطي) إجمالي من %1.6ترليون دينار عراقي ( 2.1 لقطاع الكهرباء بما يقرب من

 اتوتسديد القروض المصرفية لشرك وازنةستثمار الخارج عن الملتمويل الا 2016في  الإيرادات الإضافيةاستخدام 
اط ساعة و  كيلو 1500الاستهلاك دون  فئةالمطبقة على ولن تؤدي زيادة التعرفة إلى زيادة التعرفة ، 10الكهرباء
  ؛الأكثر فقرا شرائحلحماية ال شهريا

o ل احتراق الغاز عن طريق استخدامه في إنتاج الكهرباء، وهو ما يرى البنك الدولي أنه يمكن أن يولد وفورات تقلي
الناتج المحلي غير إجمالي من  % 1.1مليار دولار، أو  1.2ترليون دينار عراقي ( 1.4سنوية للخزينة قدرها 

مع نهاية وزارة النفط  ستدفعلتحقيق هذه الغاية،  2017:11دولار بدءا من مليار  0.5 مقدمة قدرهابتكلفة  النفطي)
في نهاية آب /  مليون دولار أمريكي 350البالغة ( 2016لعام غير المُسدّدة متأخراتها جميع  سبتمبر/أيلول

                                                   
تريليون أن يحقق وفورات تراكمية تتجاوز  التاليةالبارامترية لإدخال التعديلات  9/2014 معاشات التقاعدتعديل قانون من شأن لبنك الدولي، طبقا ل 9

الحد الأدنى  زيادة) 2%؛ (1.5% الى 2.5) تخفيض معدل التراكم من 1(: 2028تريليون دينار عراقي حتى  31، و2018حتى واحد دينار عراقي 
) تغيير الراتب الأساسي لاحتساب المعاش التقاعدي من السنوات الثلاثة الأخيرة 3سنة لاستحقاق المعاش التقاعدي؛ ( 20سنة الى  15للخدمة من 

على معاشات التقاعد بالنسبة للورثة الباقين على قيد الحياة بحيث تقتصر على قليل الحالات المؤهِّلة للحصول ) ت4الى السنوات السبع الأخيرة؛ و(
 ,World Bank, Iraq – Emergency Fiscal Stabilization من تقرير البنك الدولي 24 ، صفحة52(الفقرة  الأزواج والأبوين والأطفال

Energy Sustainability, and State-Owned Enterprise Transparency Development Policy Financing, December 
2015.(  

نتاج الكهرباء إكلفة تتريليون دينار عراقي، بينما بلغت  0.82 المحصلة، وبلغت الإيرادات تيراواط 42استهلاك الكهرباء مجموع ، كان 2015في  10
بينها وبين الفجوة  ي وتقليصعراقتريليون دينار  3.25إلى  هذه الزيادة في التعرفة الى زيادة المبيعاتتريليون دينار عراقي. ويمكن أن تؤدي  4.5
. في حال جباية المبلغ كاملا من المستخدمين وبقاء كلفة النفط المدعوم من قبل وزارة النفط على حاله تريليون دينار عراقي 1.25الإنتاج إلى  تكلفة
 0.137من  التي تتحملهادة في التعرفة الى زيادة تكلفة فاتورة الكهرباء . وستؤدي هذه الزياتيراواط 4.5، استهلكت الحكومة المركزية 2015وفي 
. 2016دينار عراقي في موازنة تريليون  0.360، مقارنة بمبلغ 2016دينار عراقي في تريليون  0.675الى  2015ر دينار عراقي في تريليون

تيراواط) بمتوسط  11.6( 2015ضرب الكمية التي استهلكتها الحكومة في هي حصيلة  2016مليار في  2.043والفاتورة المتوقعة للحكومة والبالغة 
ي برنامج المالية العامة فستهلاك الكهرباء لأغراض االائتمان بالتالي، تمت زيادة و للتيراواط.  176.09للحكومة والبالغة  2016التعرفة الجديدة لعام 

  ). 29و 31(الفقرة  2017مشروع موازنة  وفي 2016لعام  عدلالم
غاز شركة غاز البصرة هو أرخص مصدر للطاقة لإنتاج الكهرباء  .62، الفقرة 28، الصفحة 2015تقرير البنك الدولي، ديسمبر/كانون الأول  11

  في العراق؛ هو تقريبا أرخص (بمرتين) من الغاز المستورد من إيران وأرخص (بأربع مرات) من الوقود.

(continued) 
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شركة المبلغ التقديري المتبقي عن مشتريات الغاز من و  ،أغسطس)، وذلك مع حلول نهاية تشرين الأول / أكتوبر
ر ادصإ من ايوم 45خلال فترة التعاقد التي تصل الى  مليون دولار أمريكي 300قيمته و  2016غاز البصرة في 

بنهاية  فويض من وزير المالية للإستثمار الرأسماليبت دولار أمريكيمليون  150 دفع مبلغكما ست، الفواتير
، وتخصيص شركة غاز البصرةالخافض لاحتراق الغاز في ستثماري من أجل تمويل المشروع الا سبتمبر/أيلول

مليون دولار للإنفاق الرأسمالي في  مشروع موازنة  200حوالي مليار دولار لشراء الغاز من شركة غاز البصرة و
وسيع نطاق معيار الأداء ومن أجل وضع حد لتراكم المتأخرات لشركة غاز البصرة، سيتم ت. )31(الفقرة  2017

لرصيد المتأخرات تجاه شركات النفط العالمية لتشمل المتأخرات لشركة غاز البصرة بدءا من ديسمبر/كانون أول 
   ). 9(مذكرة التفاهم الفنية، الفقرة  2016

o في نهاية حزيران/يونيو التي تم تحديدها المتأخرات لمحدد؛ وستقوم وزارة الكهرباء بدفع دفع فواتير الطاقة في الوقت ا
  . 2016في  )21مليون دولار (الفقرة  944، أي 2016

  على وضع قاعدة بيانات تقوم على قياس جتماعية وزارة العمل والشؤون الاعمل ت 12:التحويلات الإجتماعيةإصلاح
سيكون  البيانات المذكورة،عند استكمال قاعدة و ) بمساعدة من البنك الدولي. PMT(السعة المالية من خلال متغير بديل 

بناء لحصول على التحويلات النقدية أهلية استخدامها لتحديد اجتماعية قاعدة بيانات يتم لدى وزارة العمل والشؤون الا
توجيه ما تقدمه نظام التوزيع العام) ل أيبرامج أخرى (في . ويمكن استخدام نفس قاعدة البيانات احةعلى الموازنة المت

قياس السعة المالية من خلال متغير درجة رخائها التي يحددها للأسر الفقيرة بناء على  (نقدية أو عينية)من مساعدات 
  بديل.

 المالية المملوكة للدولة في العراق مجموعة كبيرة من الكيانات  غيرالمؤسسات تضم  :إصلاح المؤسسات المملوكة للدولة
مؤسسة مملوكة للدولة يعمل فيها ما يزيد  176والأجهزة الوزارية. وتوجد في العراق  دوائرال/مديرياتالعامة، بما فيها ال

كثير من هذه المؤسسات المملوكة للدولة % عمالة زائدة. و 50% إلى 30منهم ما يقدر بنحو ألف موظف،  550على 
تشكل عبئا و احية الهيكلية من النمسببة للخسائر فهي  لذلكلا يقوم توفيره للوظائف العامة على أساس منطقي كاف. 

قتصاد تُحملها هذه المؤسسات للا توجد معلومات عن نطاق وحجم التكاليف التي غير أنه لاكبيرا على الموارد العامة. 
أهم الإحصاءات المالية والاقتصادية عداد التقارير عن ف إ، نتيجة لضعوالقطاع المالي والمالية العامة في العراق

بدأت الحكومة، بمساعدة من البنك الدولي، في إنشاء قاعدة بيانات لرصد قد ة المملوكة. و لمؤسسات غير الماليل
المخاطر التي تشكلها المؤسسات غير المالية المملوكة للدولة على المالية العامة. وبناء على هذه المعلومات، ستضع 

د إجراء المراجعات المستقبلية في ظل "اتفاق الحكومة تدابير لإعادة هيكلة المؤسسات غير المالية المملوكة للدولة عن
    الاستعداد الائتماني." 

 إصلاحات الإدارة المالية العامة  -ح

                                                   
% من 1.4ليون دينار عراقي (يتر  1.8 صل إلىوفورات سنوية ت حققيبطاقات تموينية أدق استهدافا للمستحقين يمكن أن الى نظام الانتقال  12

  . العراق: قضايا مختارة.15/236ري لصندوق النقد الدولي رقم طْ القُ التقرير " في دعم الغذاء والكهرباءراجع "  ).إجمالي الناتج المحلي غير النفطي
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 ستقوم الحكومة بتنفيذ الإجراءات التالية:  الانضباط المالي، من أجل تعزيز  -38

  حصاءات مالية الحكومة (إعداد التقارير المعنية بإتحسينGFS(:  الصادرة عن بناء على توصيات المساعدة الفنية
الإيرادات والنفقات  ها(بما في جداول تقارير المالية العامة خبراء الصندوقوزارة المالية ل أرسلتصندوق النقد الدولي، 

ل ، وفقا لدلي2016حزيران يونيو/ونهاية  2016آذار مارس/، ونهاية 2015كانون الأول ديسمبر/والتمويل) في نهاية 
هيكلية للمراجعة  معيارية، قاعدة GFSM 2014( 2014عام في صندوق الالصادر عن إحصائيات مالية الحكومة 

مالية الحكومة  ءاتوفقا لدليل إحصاعلى أساس ربع سنوي هذه الجداول بنشر الوزارة ). وتقوم 2الأولى، الجدول 
اعتبارا من بداية الإلكتروني الخارجي موقع الوزارة على  ، وذلكربع عام واحدبفاصل زمني مدته  2014لعام الصادر 

 . 2017كانون الثاني يناير/

 :مسح المتأخرات المحلية وتدقيقها وسدادها 

o  ة وتفصيلية عملية تسجيل ومتابعة منتظمتراكم المتأخرات من خلال في مسوح ربع سنوية تطورات سترصد الحكومة
، أي المدفوعات 2017بنهاية شباط  مسحا لكل المتأخرات المحليةستستكمل . و القائمة غير المدفوعةللالتزامات 

) 1، بما في ذلك (على الأقل 2016 أيلول/سبتمبر التي تغطي فترة تستمر حتىيوما،  90المستحقة منذ أكثر من 
) 2؛ و (شتريات رأسمالية)(رواتب ومعاشات تقاعدية وسلع وخدمات ومالذي تديره وزارة المالية الإنفاق الجاري 

وستقدم وزارة المالية  .)مرتبطة بهاوأي عقوبات  اريع(المشالتي تديرها وزارة التخطيط الاستثمارات غير النفطية 
هيكلية للمراجعة الأولى، معيارية ة هذه المتأخرات للوزارات ذات الصلة. (قاعدكل تقريرا موحدا يستفيض في شرح 

، حددت الحكومة وجود متأخرات بمبلغ 2016 حزيرانفي نهاية ). 2ل الجدو و  21الفقرة  للمراجعة الثانية،مؤجلة 
 ).21رة بالمائة من إجمالي الناتج المحلي، الفق 6.1مليار دولار، أو  10.6تريليون دينار عراقي ( 12.5

o لسداد المتأخرات بانتظام عقب انتهاء ديوان الرقابة المالية ، ستعد الحكومة خططا على أساس كل من هذه المسوح
أيلول /  27وفي  .قدرة الحكومة على التمويلوفقا لمن عملية تدقيق مستقلة للمتأخرات ووضع جدول زمني للسداد 

ت على المتأخراجميع أن يقوم ديوان الرقابة المالية بالتحقق من يُطالب ب اً مجلس الوزراء قرار  سبتمبر، اعتمدَ 
وبالنسبة . قبل البدء بدفع أي من هذه المتأخرات ،التي حددتها حتى الآن وزارة التخطيط ةغير النفطي اتالإستثمار 

إلى المتأخرات الخاصة بشراء القمح والسلع الأخرى الخاصة بالبطاقة التموينية، التي حدّدتها وزارة التجارة، اعتمد 
ديوان الرقابة سيقوم يقضي بإمكانية البدء بتسديد المتأخرات، ولكن  تشرين أول 17بتاريخ  مجلس الوزراء قراراً آخر

وسيقوم  .)المالية بالتحقّق من صحة المتأخرات قبل تسديدها. (وهذان القراران يُشكّلان إجراءً مُسبقاً للمراجعة الأولى
نهاية كانون الأول / بحلول ارات غير النفطية، على الاستثمتدقيق هذه المتأخرات بإكمال ديوان الرقابة المالية 

نتائج هذا التدقيق، أدرجت الحكومة  في ضوءو  .)(مقياس معياري هيكلي مقترح للمراجعة الثانية 2016 ديسمبر
وسوف تُعِدُّ  .)32(الفقرة المتأخرات لتسديد هذه  2017تريليون دينار عراقي في موازنة  1.3بمبلغ  مخصصاً 

الأخرى التي تم إلى المتأخرات وبالنسبة  إذا ثبتت عدم كفاية هذا المخصص. 2017في عام  موازنة تكميليةً 
اء تجاه شركات النفط العالمية ومتأخرات وزارة الكهرباء المتعلقة بشر تحديدها حتى الآن، أي المتأخرات لوزارة النفط 
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من ديوان الرقابة المالية لأنه تم إثبات  سمحت الحكومة بتسديدها بدون تدقيق مسبق )،35و 21الكهرباء (الفقرتان 
 . ، بطريقة تفي بالغرضمن قبل هذه الوزارات المعنيةاستلام السلع والخدمات 

o  وزارة  أجرتهوفقا للمسح الذي غير النفطي، المتعلقة بالاستثمار تراكم المتأخرات ل بحد أقصىستتقيد الحكومة
في سياق ليشمل كافة المتأخرات  هذا الهدف الإرشاديسيتم توسيع نطاق و  ).2(هدف إرشادي، الجدول  التخطيط

ز هذا الهدف . وسيتم تعزيثانيةالمراجعة ال في سياقضوء نتائج مسح المتأخرات  علىلمراجعات المستقبلية، ا
صبح الحكومة قادرة على بمجرد أن تالصفري للمتأخرات را للأداء فيما يتصل بالتراكم الإرشادي ليصبح معيا

     مراقبتها بدقة ومنع تراكمها. 

  (أو "حساب الخزينة الموحّد") نتقال الى حساب الخزانة الواحداتخاذ خطوات للا )TSA( وكخطوة أولى، قامت وزارة .
الوحدات وزارة المالية وكافة التي تسيطر عليها المالية والبنك المركزي العراقي بوضع قائمة بكافة الحسابات المصرفية 

 بنوكالمملوكة للدولة وال بنوكالأو البنك المركزي العراقي الحسابية الرئيسية الفرعية للحكومة الاتحادية، سواء في 
 :التالية التدابيربتنفيذ وستقوم وزارة المالية في المستقبل  .2015كانون الأول ديسمبر/في نهاية  ،التجارية

o  وزارة المالية، والبنك المركزي العراقي، ومصرفي الرشيد والرافدين والمصرف لتتضمن ممثلين تشكيل مجموعة عمل
بما يتيح في البلاد، ووضع خطة لتحديث الأنظمة  سدادللوقوف على مدى جاهزية أنظمة الدفع وال العراقي للتجارة
 . 2016 الأولكانون ديسمبر/نهاية  معالواحد  الخزانةتشغيل حساب 

o  في 2017وضع استراتيجية وتصميم خطة عمل لتطوير حساب الخزانة الواحد بالتدريج مع نهاية مارس/آذار ،
  ة.البنية التحتية لإدارة تكنولوجيا المعلومات المصرفية والمالية القائمة والمخططضوء حالة 

o ) إنشاء وحدة لإدارة التدفق النقديCMU حتياجات من شأنها تحديد الا للتدفق النقدي نبؤاتوضع تفي ) وتفويضها
بمساعدة فنية  )2016 كانون أول /ديسمبرنهاية مع كأحد مسؤولياتها الرئيسية ( وازنةسنة المالنقدية على مدار 

. وينبغي أن تشمل توقعات التدفق النقدي تفاصيل عن كافة المقبوضات والمدفوعات الى من صندوق النقد الدولي
عمليات التمويل. وستقوم وحدة إدارة الوحدات الحسابية بومن حسابات الحكومة المركزية وينبغي استخدامها لإعلام 

 تنبؤات؛ و 2017 آذار/مارسهاية نمع شهر  12لفترة متحركة مدتها لإيرادات النقدية ا تنبؤاتالتدفق النقدي بوضع 
. 2017 يونيو/حزيراننهاية الوحدات الحسابية الأوسع مع شهر بناء على  12لفترة متحركة مدتها لإنفاق النقدي ا

وضع خطط نقدية لكي تتمكن من بناء قدرات وحدة إدارة التدفق النقدي تعمل الحكومة على س، 2017وعلى مدار 
  في ذلك تحليل السيناريوهات. داخل سنة الموازنة، بمادقيقة 

o  تمويل الموازنة الإشراف على  )1(: للقيام بما يلي 2016كانون الأول ديسمبر/ ية مع نهايةدارة النقدلإتشكيل لجنة
 الخزانةالتدفقات الخارجة من والداخلة الى حساب  بصورة منظمة وجيدة التوقيت، وهو ما يشمل مراقبة كل

المالي الكلي  موقفال مراقبة )2(؛ إنفاقهاللخزينة، وكافة عمليات تحصيل الإيرادات و الواحد/الحسابات الرئيسية 
ضمان تنسيق وتبادل  )3(الإجراءات التصحيحية في الوقت المناسب؛ فعيل وت ،قتصادي الكلي والنقديوالا

التي يرأسها جنة الل ضمالسياسات. وستبشأن مناقشات التيسير  )4(الأطراف المعنية الرئيسية؛ المعلومات بين 
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الوحدات الحسابية دائرة إدارة الدين، ودائرة الموازنة، والخزينة، ووزارة النفط، و لأكبر مسؤول في وزارة المالية ممثلين 
 ، والبنك المركزي العراقي. (وحدات الإنفاق الكبيرة) الكبرى

o بدءا باستخدام عمليات الواحد،  الخزانة كافة العمليات النقدية المتعلقة بالحكومة في حساب دخالإالقيام تدريجيا ب
الرشيد والرافدين،  ي، في ضوء نتائج عمليات تدقيق البيانات المالية لمصرف2018-2017صفرية الرصيد في الفترة 

  بنك توجد فيه حسابات للحكومة. أي لدى السيولة حالة ) و 41(الفقرة  ة إعادة هيكلتهماوبالتزامن مع تنفيذ استراتيجي

  ات المساعدة الفنية المقدمة من صندوق النقد وفقاً لتوصيمراقبة الالتزامات من أجل تنفيذ الموازنة وتنفيذ نظام لتصميم
 ولتجنب ظهور متأخرات جديدة يجب أن يكون التركيز الفوري على ما يلي: :الدولي

o  ؛الوحدات الحسابيةتنفيذ الموازنة بناء على مدخلات من شهري عن إعداد تقرير 

o ؛وحدة حسابية لكلالنقدية قنين السيولة ت 

o تطلب من كل الوحدات الحســـــابية صـــــدور قرارات من وزير المالية ووزير التخطيط ت :لتزاماتتحســـــين تســـــجيل الا
المالية بإصــــــــــــدار تقرير عن كل الالتزامات المتكررة والاســــــــــــتثمارية وزارة وقيام كافة الالتزامات القائمة؛ تســــــــــــجيل 

 )؛2الجدول  قاعدتان معياريتان هيكليتان،( بالتنسيق مع وزارة التخطيطحسب المشروع) مصنفة (

o  لتزام يتجاوز المخصصات الربع سنوية؛احظر أي 

o المســـاعدة الفنية  من تقرير 3وفقاً للملحق عداد دليل لنظام مراقبة الالتزامات تصـــميم النماذج القياســـية المطلوبة لإ
 )؛2016ديسمبر/كانون الأول نهاية مع ( 2015كانون الأول ديسمبر/إدارة شؤون المالية العامة في الذ أصدرته 

13  

o  مارس/آذارنهاية مع لالتزامات (وضع تعريف واضح لعلى النظام الجديد، بما في ذلك  الوحدات الحسابيةتدريب 
 )؛2017

o  ؛2017 مارس/آذارنهاية مع ( قائمةبتسجيل كل الالتزامات ال حسابيةوحدات الالإلزام جميع( 

o  بالتنسيق مع وزارة التخطيط،إصدار تقرير بكل الالتزامات المتكررة والاستثمارية (لكل مشروع)بوزارة المالية قيام ، 
 ؛2016كانون الأول ديسمبر/نهاية  حسب الوضع في

o  المتكامل لمعلومات الإدارة المالية نظامالالالتزامات في مراقبة التأكد من تصــــــــــــــميم وظيفة )IFMIS(  نهاية مع
 ؛2017 مارس/آذار

                                                   
 جاك شــــــعراويو  قانون الإدارة المالية العامة وتنفيذ الموازنة، ســــــوزان فلين مشــــــروع إدارة شــــــؤون المالية العامة في صــــــندوق النقد الدولي، تعزيز  13

 .2015ويانيس بلاتايس، وتوفيق رحمة االله، وأرون شريواستوا، الصادر في ديسمبر/كانون الأول 
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o  الالتزامــات في المواقع التجريبيــة للنظــام المتكــامــل لمعلومــات الإدارة المــاليــة (وفقــا للخطط  مراقبــةاختبــار وظيفــة
 . 2018نهاية عام مع ) هذا النظامل تجريبيةال

  الإدارة المالية (تصميم وتنفيذ نظام متكامل لمعلوماتIFMIS.بمساعدة من البنك الدولي ( 
o  ،ل المتطلبات الوظيفية الأسـاسـية  2016 يوليو/تموز خلالوزارة المالية خارطة طريق  اعتمدتكخطوة أولى تفصـّ

أخرى، وإدارة إلى وترحيل الموارد من ســـــــنة  ؛ســـــــنواتعلى أســـــــاس متعدد المثل: دليل الحســـــــابات، وتتبّع النفقات 
 ؛يةوترتيبات إدارة النقدالسلف 

o  ،وزارة المالية الخطوات اللازمة للتعاقد مع شــــــــــــركة لتطوير نظام  تتخذكخطوة ثانيةIFMIS ، وثائق  قد نشــــــــــــرتو
ع العقد مع الشـــــــــركة التي يقع عليها الاختيار وقِّ تُ ســـــــــوف على موقعها الالكتروني، و عطاءات القياســـــــــية النهائية ال

 ؛2017شباط فبراير/نهاية مع  IFMIS لتطوير نظام

o نظام  وكخطوة ثالثة، تقوم وزارة المالية بتطويرIFMIS  ؛2018تشرين الثاني نوفمبر/نهاية مع واختباره وقبوله 

o في المواقع التجريبية بما فيها وزارة وة أخيرة، تقوم وزارة المالية بتعميم نظام معلومات الإدارة المالية بالتدريج وكخط
نهاية مع المالية ووزارة التخطيط ووزارة الداخلية ووزارة الإعمار والإســكان والبلديات العامة ومحافظتي بغداد وبابل 

 . 2020حزيران يونيو/

  إدارة الاســتثمار العام (تنفيذ الإصــلاح المطلوب فيPIMفي  صــادرال 445رقم ، وفقا للمرســوم ) بمســاعدة البنك الدولي
 :ستثمارات العامةلاحول إدارة ا 2015 الأولتشرين أكتوبر/ 18
o  نيسان إبريل/تصميم الهيكل التنظيمي للوحدة المركزية لإدارة الاستثمار العام في وزارة التخطيط الاتحادية (بحلول

 )؛2016كانون الأول ديسمبر/(بنهاية  وضع هذا الهيكل موضع التنفيذ الكامل) و 2016

o ملايين  10الاستثمار العامة (القائمة والجديدة ذات التكلفة التي لا تقل عن  اريعلحافظة مشمفصّل  حصرالقيام ب
، مع لكتروني لوزارة التخطيطالموقع الإدولار) على كل من مســـــــتوى الوزارات والمحافظات ونشـــــــر الحصـــــــر على 

 ؛)2016 ديسمبر/كانون الأولنهاية مع كفاءة الإنفاق (دراسة جدوى من خلال تحليل التكاليف والمنافع و إجراء 

o لوحــدة المركزيــة لنظــام إدارة الاســــــــــــــتثمــار العــام في وزارة إجراء تقييم للاحتيــاجــات لتحــديــد القــدرات المطلوبــة في ا
ديســـــــــــــمبر/كانون الأول نهاية مع ( IFMISنظام التخطيط الاتحادية وفي محافظتي بغداد وبابل حيث يتم تجريب 

 )؛2016

o  مع التركيز تقييم احتياجات القدرات التي يخرج بها لتوصــــيات للوحدة المركزية لإدارة الاســــتثمار العام وفقاً اتدريب
 ). 2017 مع نهايةالإطار المنطقي وتقييم المشروع المتكامل (في البداية على الجوانب الأساسية في منهج 

 2016نهاية  قبل 2015موازنة برلمان تقريره المعني بتنفيذ للديوان الرقابة المالية  دميق :تدقيق تنفيذ الموازنة.  
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 وهي الوكالة اليابانية للتعاون الدولي مســـــــاعدة فنية منب دائرة الدين العامالقدرات في  ســـــــيتم تعزيز :الدينإدارة  تعزيز ،
، 2015واحدة من أكبر الجهات التي تقدم قروضا ثنائية وبشروط ميسرة للعراق. وبدءا من شهر أكتوبر/تشرين الأول 

يلي ذلك الوكالة اليابانية للتعاون الدولي. وســــــــــــــينتمون إلى عُقِدت حلقة تطبيقية بدعم من خبراء في إدارة الدين العام 
القدرات في دائرة الدين العام. وقد  عزيزة من الندوات والتدريب العملي لتمجموعة من برامج التدريب تتألف من ســـــلســـــل

تُعقد بعض الدورات التدريبية بالتعاون مع بلدان مجاورة ومؤســــســــات مالية دولية. وكخطوة أولى، ســــتســــعى دائرة الدين 
ارة الدين العام بإجراء مســح ســتقوم إدالديون. عزيز النظم التي تعتمد عليها في قيد العام إلى الحصــول على مســاعدة لت

   ). 2، الجدول الثانيةلكافة الضمانات الصادرة عن الحكومة (مقياس معياري جديد للمراجعة 

 إجراءات مكافحة الفساد  -ط

  تتخذ الحكومة الإجراءات التالية لمكافحة الفساد: -39
  مذكرة تفاهم مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2016آب / أُغســــــــــــــطس  11نفّذت الحكومة العراقية، في ،(UNDP) ،

: أولاً، يُقدِّمُ هذا البرنامج الموظفين يقوم هذا البرنامج بموجبها بتقديم المســــــاعدات للحكومة العراقية في المجالات التالية
ة فيما يتعلّق بالمعاملات المالية التي تشــــــــــتمل على  لدعم الحكومة العراقية في التّحقيق في حالات الفســــــــــاد، وبخاصــــــــــّ

تحويل الأموال إلى خارج العراق. وتشــــــتمل المســــــاعدات أيضــــــاً على تقديم المشــــــورة بشــــــأن كيفية إعادة هذه الأصــــــول 
ائي المســـــــــاعدات بشـــــــــأن ســـــــــنّ . وثانياً، ســـــــــيقدّم برنامج الأمم المتحدة الإنماقتفاء أثرها(الموجودات) المالية حالما يتمّ 
الجهات المشاركة في التّحقيق في حالات الفساد، مثل ديوان الرقابة المالية، والمفتّشين  التّشريعات / القوانين، لمختلف

ة، فإنّ الهدف من هذه المســــــــاعداتالعامّين والهيئة الوطنية للنّزاهة. وبصــــــــورة خ ، هو جعل مختلف هذه الجهات اصــــــــّ
 اً، فإنّ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ســــــــوف يقدّم الموظفين للمســــــــاعدة في بناء القدرات. ورابعاً، فإنّ أكثر متانةً. وثالث

وقد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ســـوف يقدّم المســـاعدات إلى العراق بشـــأن مســـائل تتعلّق بالفســـاد والعلاقات العامة. 
إلى العراق في شـــــهر تشـــــرين الأول أكتوبر  ،الذين يقدّمون المســـــاعدات ،موظفو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصـــــل
2016.  

  ،المنشــــــئ لهيئة النزاهة من أجل  2011مجلس الوزراء مســــــودة تعديلات قانون  ســــــيعتمدبعد مراجعة مجلس الشــــــورى
دة لمكافحة الفســـاد تعزيز حوكمتها ومســـاءلتها وإشـــرافها واســـتقلاليتها، ومنحها صـــلاحيات تتســـق مع اتفاقية الأمم المتح

UNCAC  ويحيل التعديلات إلى البرلمان في موعد أقصــــــــــــــاه يناير/كانون الثاني 2(قاعدة معيارية هيكلية، الجدول ،(
بشـــأن صـــلاحيات ناصـــر الأســـاســـية لوضـــع إطار قانوني يتضـــمن الوضـــوح وســـتتضـــمن مســـودة التعديلات الع. 2017

ووضــــــــــوح الحوكمة والإشــــــــــراف وهيكل للمســــــــــاءلة،  لها لتحقيقها؛ خولةأهدافها ووظائفها والصــــــــــلاحيات المالهيئة، أي 
من فصل للواضحة وشفافة وإجراءات والاستقلالية التشغيلية والمالية، ومعايير الأهلية للتعيين في الهيئة، ووضع قواعد 

ل للإقرار نظام شــــــــــام المتطلبات اللازمة لإقامةمســــــــــودة التعديلات تتضــــــــــمن العمل، وحماية إدارتها وموظفيها. كذلك 
هذا بالموجودات (في العراق وخارجه) من جانب كبار المســؤولين العموميين وأعضــاء أســرهم وشــركائهم، واشــتراط نشــر 

 الإقرار. 
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  تعديلات القانون الجنائي لتجريم باعتماد ووفقا لمتطلبات اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـــاد، ســـــيقوم مجلس الوزراء
هذه وإحالة ، وة في القطاع الخاص وعرقلة ســــــــــير العدالةغير المشــــــــــروع والرشــــــــــيها الإثراء ا فبمالفســــــــــاد  عمالكافة أ

 .  2016ديسمبر/كانون الأول في موعد أقصاه الى البرلمان التعديلات 

 عدة مشـــــــاريع قوانين تقوم هيئة  باعتماد ووفقا لمتطلبات اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـــــاد، ســـــــيقوم مجلس الوزراء
في موعد الى البرلمان هذه المشــــــاريع إحالة النزاهة على اســــــتكمالها حاليا لتقوية الإطار التشــــــريعي لمكافحة الفســــــاد، و 

موجودات واســــــترداد الالقوانين بإتاحة المعلومات وتضــــــارب المصــــــالح  شــــــاريع. وتتعلق م2017فبراير/شــــــباط أقصــــــاه 
 .وحماية الشهود والمبلغين عن التجاوزات

  لمصرفيةالرقابة ا  -ي

للدولة  مملوكةســـــــــبعة بنكا، منها  56كان عدد البنوك العاملة في العراق  2015ديســـــــــمبر/كانون الأول  31في   -40
تهيمن بنوك إســلامية. و  5فرعا أجنبيا منها  17بنوك إســلامية، و 6خاصــا منها  بنكا 32وتضــم بنكا إســلاميا واحدا، 

ــــة على القطــــاع المــــالي و  بنوكال ــــديهــــا الحكومي من  %90إذ أن حوالي موجودات والقروض، الأكبر من الالجزء ل
الحكومية، وهي مصرف الرافدين ومصرف الرشيد والمصرف  بنوكثلاثة من هذه الل ترجعالمصرفي  موجودات الجهاز
   .العراقي للتجارة

. ســـنوات من العمليات شـــبه المالية عقبالمالية لمصـــرف الرشـــيد ومصـــرف الرافدين بالهشـــاشـــة المراكز وتتصـــف  -41
 بياناتهماأحدث  مراجعةوكخطوة أولى نحو إعادة هيكلة هذين المصـــــــرفين، قامت وزارة المالية بتعيين مدققين دوليين ل

رفع المالية وفقاً للمعايير الدولية، بالتعاون مع اللجنة التنفيذية لإعادة هيكلة هذين المصــــرفين ومع البنك الدولي. وســــي
آب / نهاية مع . وكخطوة ثانية، تقوم وزارة المالية 2017شــــــــــــــباط / فبراير  نهايةمع المدققون تقاريرهم لوزارة المالية 

بتقديم خطة مفصــــــــلة لإعادة هيكلة هذين المصــــــــرفين بالتعاون مع اللجنة التنفيذية لإعادة هيكلة  .2017 أغســــــــطس
  المشار إليها أعلاه. نتائج عمليات التدقيق المصرفين ومع البنك الدولي في ضوء

يشمل هو ما تنفيذ إجراءات إصلاحية لتعزيز استقرار القطاع المصرفي في العراق، و في البنك المركزي سيستمر و  -42
  على سبيل المثال لا الحصر:

  العمل على مراجعة وتقييم الإجراءات الاحترازية المطبّقة لدى البنك المركزي بمســـــــــــــــاعدة مركز المســـــــــــــــاعدة الفنية
 ؛، والبنك الدوليالتابع لصندوق النقد الدولي (METAC)الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط 

 مكافحة غســــــــيل الأموال وتمويل الإرهاب بمســــــــاعدة فنية من ذلك الرقابة المتعلقة ب تعزيز الرقابة المصــــــــرفية بما في
 صندوق النقد الدولي والبنك الدولي؛

 نهاية مع صندوق النقد الدولي (بمساعدة فنية من وضع تفاصيلها ونشر مؤشرات الاستقرار المالي والتي سيتم  إعداد
 )؛ 2016كانون الأول ديسمبر/

  مليون دولار)، وهو  214مليــار دينــار عراقي ( 250لزامي لــدى البنوك والبــالغ الحــد الأدنى لرأس المــال الإإعمــال
 ؛من رأس المال تم استيفاؤه في جميع البنوك الخاصة باستثناء بنك واحدمستوى 
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 بنكا، فحصـــل  17تصـــنيف بالفعل . وقد تم بنوكســـاعدة البنك المركزي في تصـــنيف الالتعاقد مع جهة اســـتشـــارية لم
 ؛ "ضعيف" ستة منها على مرتبة، و "مقبول" منها على مرتبة، وثمانية "مُرض"ثلاثة منها على مرتبة 

  نســبة كفاية"و "الســيولة"تحســين القواعد الاحترازية التي تحكم التعاقد مع جهة اســتشــارية لمســاعدة البنك المركزي في 
 ؛"رأس المال

  تتيح للبنوك فرصة المشاركة  البنك المركزيمرخصة من إعداد نظام لتأمين الودائع ينص على إنشاء مؤسسة عامة
 في رأسمالها؛ 

  مقترضيهم حول  بنوكلتبادل المعلومات بين الالسجل الائتماني التعاقد مع شركة خاصة لتزويد البنك المركزي بنظام
 ؛والمحتملينالحاليين المشتركين 

 إصدار قانون مصرفي للمؤسسات المالية التي تقدم الخدمات الإسلامية؛ 

 قواعد والمؤسسات المالية غير المصرفية في حالة عدم التزامها بالقوانين وال بنوكفرض عقوبات مالية وإدارية على ال
 النافذة؛ التنظيمية

  لي استخدام نظام رقم الحساب المصرفي الدو في البدء(IBAN) .في العراق 

على الحكومة  عمل، ست2015كانون الأول ديسمبر/في أجراه الصندوق تقييم الضمانات الوقائية الذي وبناء على  -43
وســــيعتمد مجلس  .هعلى عملياتلينص على وجود إشــــراف مســــتقل لبنك المركزي العراقي دى اتعزيز الإطار القانوني ل

من مسؤولين تنفيذيين تحظر تمثيل للجنة التدقيق  لائحة داخلية جديدة 2016ديسمبر/كانون الأول إدارة البنك بنهاية 
على  2017 آذار/مارسنهاية ســــــــــــــيوافق مجلس الوزراء مع و  ).2، الجدول قاعدة معيارية هيكليةالبنك في اللجنة (

تمشــــــــيا إطار الرقابة الداخلية وتقوية  البرلمان لتعزيز حوكمة البنك عرضــــــــها علىقانون البنك المركزي و  فيتعديلات 
وعلى وجه التحديد،  ).2صــندوق (قاعدة معيارية هيكلية، الجدول أجراه المع توصــيات تقييم الضــمانات الوقائية الذي 

وتعيينه في ) تحديد معايير اختيار المدقق الخارجي 1ينبغي تعديل قانون البنك المركزي بحيث يتضــــــــــــــمن ما يلي: (
) تحويل صـــلاحية تعيين المدقق 2(أي قبل نهاية الســـنة المالية التي يتعين تدقيق كشـــوفها المالية)؛ (الوقت المناســـب 

) 4متعددة الســــــنوات؛ ( فترات) النص على تعيين المدقق الخارجي ل3الخارجي من وزارة المالية إلى البنك المركزي؛ (
صــلاحياتها وتشــكيلها وتمثيلها في مجلس إنشــاء لجنة للتدقيق وتحديد  )5المدققة؛ ( ةالنص على نشــر الكشــوف المالي

) دعم 7) تغيير تشــــــــــــــكيل مجلس إدارة البنك المركزي لتتألف الأغلبية من غير التنفيذيين؛ (6إدارة البنك المركزي؛ (
المقرض الأخير. ) اشــتراط اســتخدام أســعار فائدة يحددها الســوق في عمليات 8اســتقلالية رئيس المدققين الداخليين؛ (

  وينبغي تطوير التعديلات المقترحة بالتشاور مع صندوق النقد الدولي. 

للمصـــارف  بقيمة  تســـهيلات ائتمانية بتقديمالبنك المركزي قيام  2016تشـــرين ثاني 25وافق رئيس الوزراء بتاريخ  -44
تريليون دينار  5و، تريليون) 1( الشركات الصغيرة والمتوسطةقوم بتمويل لت وبضمان سيادي دينار عراقي نتريليو  6

 0.5مليار دينار عراقي للشــركات الصــغيرة والمتوســطة و 21.2عراقي لتمويل الزراعة والبنية التحتية، وقد تم صــرف 
حتى الان. وقبل المضي قدما بهذه المبادرات، ستقوم وزارة المالية والبنك  تلريليون دينار عراقي للزراعة والبنية التحتية
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في ضـــــــوء هذا التحليل، ســـــــتقوم  حليل المخاطر المالية المحتملة التي تشـــــــكلها هذا التســـــــهيلات الائتمانية.المركزي بت
  ). 47(الفقرة تستمر بتنفيذ هذا التسهيلات س إذاحول ما  في المراجعة الثانية الحكومة بالتحاور مع الصندوق

  تدابير مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب  -ك

ذلك في تحسين اندماج  سيساهمو تنفذ الحكومة إصلاحات لتعزيز إطار مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.   -45
حجم القطاع  قليصالنظام المالي المحلي في الاقتصــاد العالمي، وتخفيض تكاليف المعاملات، وتحســين الحوكمة، وت

  التهديدات الإرهابية التي تشكلها.  "داعش"، والحد منالذي تحصل عليه تمويل الغير الرسمي، وتعطيل 
 ،قرارات مجلس الأمن لتزام بالحكومة لائحة لإنشـــــــــــاء آلية تكفل الا إعتمدت 2016تشـــــــــــرين الأول  9 في كخطوة أولى

الصــــــــــادرة عن فرقة العمل للإجراءات المالية  6 وفقا للتوصــــــــــيةالتابع للأمم المتحدة بشــــــــــأن الإرهاب وتمويل الإرهاب 
ذلك، يعتمد البنك المركزي وبالإضافة إلى ). 2، الجدول قاعدة معيارية هيكليةالمعنية بغسل الأموال وتمويل الإرهاب (

تدابير وقائية لمكافحة غســــــــــل الأموال على الكيانات المرخصــــــــــة تفرض قواعد تنظيمية  2016 كانون الأولنهاية مع 
مع التوصــيات ذات الصــلة الصــادرة عن فرقة العمل للإجراءات تمشــيا  2015يل الإرهاب من أجل تطبيق قانون وتمو 

 .المالية المعنية بغسل الأموال وتمويل الإرهاب

  ،تعزيز امتثال هذه الكيانات للالتزامات المتعلقة قدراته الرقابية ل على تطويرالبنك المركزي ســــــــــــــيعمل وكخطوة ثانية
إجراءات  2017نهاية يناير/كانون الثاني مع ســــل الأموال وتمويل الإرهاب. وفي هذا الصــــدد، يعتمد البنك كافحة غبم
أدوات للرقابة المكتبية على الكيانات  2017، كما يعتمد مع نهاية إبريل/نيســـــــان قائم على المخاطرال ميدانيالتفتيش لل

خبرة لتغطية قضايا مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب على الذوي من خمسة مراقبين يخصص البنك و . المرخصة
يعين ، 2017يناير/كانون الثاني مع نهاية و  فعالية التنفيذ. ضــــــــــــــمانعمليات الفحص الميداني و النحو الواجب أثناء 

  يتمتعون بالخبرة اللازمة.مراقبين إضافيين  البنك خمسة

  غســــــــــل الأموال وتمويل الإرهاب على تزويد وحدة الاســــــــــتخبارات ويعمل البنك المركزي بالتنســــــــــيق مع مجلس مكافحة
تشـــــغيل الوحدة تشـــــغيلا المالية (مكتب مكافحة غســـــل الأموال) بكافة الموارد المالية والبشـــــرية والفنية اللازمة لضـــــمان 

اية نهلمكتب مكافحة غســـــــــــــــل الأموال موازنة ملائمة مع البنك  يوفروســــــــــــــكاملا وتنفيذها لوظائفها على نحو فعال. 
خمســـة محللين ماليين  2017مع نهاية مارس/آذار مكتب الافة إلى ذلك، يعين . وبالإضـــ2016ديســـمبر/كانون الأول 

لتولي تحليل تقارير المعاملات المشـــــــــــبوهة وتوزيعها في الوقت المناســـــــــــب على الهيئات  14من ذوي الخبرةإضـــــــــــافيين 
  .  2018نهاية مارس/آذار مع خبرة الذوي من ين إضافيين مكتب خمسة محللين ماليالالمعنية بإنفاذ القانون. وسيعين 

  الأموال، تطبيقا لشروط قواعد تنظيمية شاملة لتنظيم عمل ناقلي  2016مع نهاية ديسمبر/كانون الأول تعتمد الحكومة
المالية مع توصـية فرقة العمل للإجراءات تمشـيا و وتمويل الإرهاب قانون مكافحة غسـل الأموال  من 35و 34المادتين 

لضــــــــــــــمان فعالية تنفيذ هذه تتخذ الإدارة الجمركية التدابير الملائمة حينئذ المعنية بغســــــــــــــل الأموال وتمويل الإرهاب. و 

                                                   
  ، كان يعمل في وحدة الاستخبارات المالية سبعة محليين.  2016 أيارفي مايو/  14
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والأدوات المالية القابلة للتداول القواعد بغية رصــــــــــــــد العمليات العابرة للحدود التي يتم من خلالها النقل المادي للعملة 
اتســـــم ، أو التي جرائم أصـــــليةفي ارتباطها بجرائم تمويل الإرهاب أو غســـــل الأموال أو ب التي يُشـــــتبها والصـــــادرة لحامله

 الإفصاح عنها ببيانات زائفة. 

  طرائق البرنامج ومراقبته
من إجراء مراجعات ربع سنوية إلى  الصندوق التّحوّلاقتراح خراء  الحكومة تساندتنفيذ البرنامج، فعالية لتسهيل  -46

متطلبات البيانات بما فيها ضرورة  سنوية استناداً إلى الأداء في منتصف العام وفي نهاية العام.مراجعات نصف إجراء 
لالالتزام بالجدول الزمني والحاجة لتدقيق البيانات، تجعله من الصعب مراجعة سير البرنامج بشكل متواتر وبالأخص 

الحكومة على اقتراح خبراء الصندوق  ق، توافوعليهفي ضوء الحاجة للقيام بالمراجعة خارج الموقع (في الأردن). 
الانتقال الى مراجعات نصف سنوية واعادة صياغة الاتفاق بما يتفق بذلك لتخفيف العبء على الحكومة في اعداد 

وتستمر المراجعات نصف السّنوية في تطبيق معايير الأداء على  البيانات وللسماح للوقت الكافي لتنفيذ الاصلاحات. 
، ورصيد صافي الموجودات المحلية للبنك المركزي، الكلي ولي غير النفطي، ورصيد الدين العامالرصيد الأ

المتأخرات المستحقة لشركات  رصيد، و متأخرات خارجية جديدة تراكمحتياطيات الرسمية بالعملات الأجنبية، وعدم والا
قائمة المتعلقة المتأخرات المحلية ال رصيدو  ،جتماعيالافي المجال للإنفاق  ينإرشادي ينهدفتحقيق و  ،الدوليةالنفط 

المتغيّرات في نهاية هذه وسيكون للبرنامج أيضاً أهداف تأشيرية على جميع ). 1، (الجدول غير النفطيبالاستثمار 
)، تقترح الحكومة تعديل 29(الفقرة  2016في ضوء البرنامج المالي المعدل لـالرّبعين الأول والثالث من كل عام. 

المحلية لدى البنك المركزي، والدين العام  وصافي الموجوداتت معايير الأداء للميزان الاولي غير النفطي، مستويا
الميزان الاولي  . وفي ضوء التجربة، تقترح الحكومة ايضا تعديل تعريف معيار أداء2016الكلي بنهاية كانون الاول 

ية لدى البنك المركزي، والاحتياطي الاجنبي الكلي وإضافة المحل وصافي الموجوداتغير النفطي والدين العام الكلي، 
المحلية لدى البنك المركزي،  وصافي الموجوداتبعض المعدلات على معيار الاداء للميزان الاولي غير النفطي، 

في مجالات ضرورية  قواعد معيارية هيكليةكل مراجعة للبرنامج بضع ستحدد و ). 16والاحتياطي الاجنبي الكلي (الفقرة 
 الثانية فيالمراجعة  حدوثمن المتوقع ). و الثالثةللمراجعة الأولى و لمراجعة ل قائمة 2(ويتضمن الجدول رقم  هلنجاح

   .أو بعد هذا التاريخ 2017 تشرين اول/اوكتوبرهذا التاريخ، والمراجعة الثالثة في  بعدأو  ،2017 نيسان/ابريل 15

في حال كانت احترازية ، ستقوم السلطات وموظفو صندوق النقد الدولي بتحديد إجراءات وفي سياق المراجعة الثانية -47
التشريعية بمناقشة التعديلات و  ،)34(الفقرة  2017ج في موازنة في البرنامالمُقررة تلك إيرادات صادرات النفط أقل من 

(الشركات  وموظفي شركات التمويل الذاتيللموظفين الحكوميين غير المساهِمة للحد من نمو رواتب ومعاشات التقاعد 
)، وتحديد وتيرة تسديد المتأخرات التي حددتها وزارة التخطيط في ضوء نتائج 37(الفقرة  الحكومية المملوكة للدولة)

من )، ومناقشة كفاءة التمويل المباشر 38تدقيق المتأخرات من قبل ديوان الرقابة المالية والقدرة المالية للحكومة (الفقرة 
   .)44البنك المركزي(الفقرة 
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البرنامج المعدّلالبرنامجالبرنامج المعدّلالبرنامجالبرنامج المعدّلالبرنامجالبرنامج المعدّلالبرنامجالبرنامج المعدّلالبرنامجالحالةالتقديرالبرنامجالحالةالتقديرالھدف المعدّلالبرنامج

معايير الأداء /2
34,91042,66543,04341,05140,88239,88138,53239,00836,56040,08138,546مُستوفى39,29840,54647,626إجمالي الاحتياطيات الدولية لدى البنك المركزي العراقي

(الحد الأدنى؛ الرصيد في نهاية الفترة، بملايين الدولارات الأمريكية) / 3

17,2007,18411,0519,30313,04011,02815,96112,43818,53411,78116,250مُستوفى13,12211,65011,275صافي الموجودات المحلية لدى البنك المركزي العراقي
(الحد الأقصى؛ الرصيد في نهاية الفترة) / 3

     (69,131)  (63,980)     (51,602)  (47,985)     (34,716)  (31,990)     (17,095)  (15,995)     (61,944)  (65,156)…  (49,145)…      (29,066)  (32,918)الرصيد الأولي غير النفطي للحكومة المركزية (الحد الأدنى) /4 /5

143,584 142,208مُستوفى 121,367     133,631 137,483إجمالي الدين العام (المحلي والأجنبي)  130,639     147,708  135,571     152,942  140,364     162,213  143,891     167,278  147,809     
(الحد الأقصى؛ الرصيد في نهاية الفترة) / 6

المتأخرات الخارجية الجديدة على الدين القائم/المعاد جدولته والاقتراض الجديد (بملايين 
الدولارات الأمريكية؛ الحد الأقصى) /7

0000000000غير مُستوفى       00.5مُستوفى    23002,112

رصيد المتأخرات المستحقة لشركات النفط الدولية (بملايين الدولارات الأمريكية؛ الحد 

الأقصى)

00000000000غير مُستوفى    36003,679

الهدف الإرشادي
      17,973   18,228      13,480   12,619        8,986     7,434        4,493     4,355      18,228   18,228   12,619غير مُستوفى    6,854    7,434الإنفاق الاجتماعي (حد أدنى) / 4 / 8

رصيد المتأخرات المحلية القائمة على الاستثمارات غير النفطية (حد أقصى) / 9
75004,491    

مُستوفى
7,500     7,500     4,491        7,500     4,491        7,500     4,491        7,500     4,491        7,500     4,491        

بنود للتذكرة:

      11,606     9,828        8,702     7,367        5,798     4,908        2,898     2,452        8,480     9,828     6,841       -    3,852تحويلات الحكومة المركزية إلى حكومة إقليم كردستان /4

        9,123   10,739        3,677     7,484        2,776     1,134        1,924        390       (1,653)     4,422    (4,152)   (1,453)            -   (1,655)مجموع التمويل الأجنبي والمساهمات الدولية لسد الفجوة التمويلية

        4,043        835        1,940       (527)        1,039      (628)        1,392       (314)       (4,875)    (1,375)    (5,660)   (1,453)   (1,655)    التمويل الخارجي /4 /10
        5,080     9,904        1,738     8,011        1,737     1,761           532        704        3,222     5,797     1,508       -       -    المساهمات الدولية لسد الفجوة التمويلية / 4 / 10

         43.2      40.3         42.6      40.3         41.7     40.3        40.4      40.3         45.3    39.9      37.5      37.1     35.7سعر تصدير النفط العراقي (دولار أمريكي/برميل، متوسط ربع السنة)
      67,950   62,535      50,325   46,772      32,949   31,010      16,130   15,420      57,557   53,617   36,041  19,351   20,851 إيرادات الصادرات النفطية /4

       4,254       828       3,000       414       1,746       -      1,746      -      2,398   4,073      443       185      -النفقات الممولة من قروض المشاريع /4

المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.

1/ ترد التعاريف في مذكرة التفاهم الفنية المرفقة. 

2/   تاريخ اختبار معايير الأداء في نهاية يونيو ونهاية ديسمبر؛ وكل المتغيرات في تواريخ الاختبارات الأخرى هي أهداف إرشادية، باستثناء سبتمبر 2016 عندما تكون معايير للأداء.

3/   البيانات في نهاية يونيو 2016 خضعت للتدقيق الكامل.

4/  تراكميا من 1 يناير/كانون الثاني .

5/   بالنسبة لبيانات نهاية يونيو ونهاية سبتمبر 2016، لم يكن في الإمكان تقدير معايير الأداء حسبما كان مقررا.  وبالتالي، بدءا من ديسمبر 2016 سيتم تقدير معايير الأداء على الأساس النقدي وليس على أساس الاستحقاق.  

6/   البيانات في نهاية يونيو 2016 خضعت للتدقيق الجزئي فقط.

7/   بصفة مستمرة.  الهدف في الفترة من 19-30 يونيو هو 3600 مليون دولار ثم صفر اعتبارا من 1 يوليو 2016.

8/  للاطلاع على مزيد من التفاصيل، راجع الجدول 3 .

9/  سوف يتسع نطاق هذا الهدف الإرشادي من يونيو 2017 إلى ديسمبر 2017 ليشمل المتأخرات على الإنفاق الحالي غير النفطي في ضوء نتائج مسح المتأخرات المحلية المقرر إجراؤه في نهاية فبراير 2017  (الجدول 2).  

وسوف يتم تحديث الأرقام لعام 2017 في ضوء الجدول الزمني للتسديد المتفق عليه في ضوء عملية التدقيق التي سيجريها ديوان الرقابة المالية للتحقق من صحة المتأخرات في المسح، والمقررة كذلك في نهاية فبراير 2017.

10/  للاطلاع على مزيد من التفاصيل، راجع جدول النص رقم  3 في تقرير خبراء الصندوق والجدول 4 في مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية

يونيو/حزيرانمارس/آذار

الجدول 1: العراق: معايير الأداء والأھداف الإرشادية في إطار اتفاق الاستعداد الائتماني 2017-2016 /1
(بمليارات الدينارات العراقية، ما لم يذكر خلاف ذلـك)

20162017

ديسمبر/كانون الأول سبتمبر/أيلوليونيو/حزيران ديسمبر/كانون الأول سبتمبر/أيلول
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Measures
Scheduled review by which 

the measure will be 
completed

Macroeconomic justification Status

Proposed prior actions الاجراءات المسبقة المقترحة

Implementation of tax policy measures yielding at least ID 0.15 trillion in 2016. 1st review Increase non-oil tax revenue. مُستوفى تطبيق اجراء ضريبي من شأنه تحقيق 0.15 تريليون دينار عراقي على الأقل في 2016

Decision by the Acting Minister of Finance to increase the allocation for goods and 
services by ID 0.4 trillion, and reduce the allocations for transfers by ID 2 trillion, non-
oil investment not financed by project loans by ID 1.7 trillion, and oil investment by 
national oil companies by ID 2.8 trillion in 2016, all compared to the amounts agreed 
in the SBA request, and communication of that decision to the concerned spending 
units. 

1st review Prevent the accumulation of 
arrears.

مُستوفى قرار من وزير المالية وكالة برفع تخصيص اللع والخدمات 0.4 تريليون دينار وتخفيض تخصيص التحويلات 2 
تريليون دينار، والاستثمار غير النفطي غير الممول من قروض المشاريع 1.7 تريليون، والاستثمار النفطي 
للشركات المحلية 2.8 تريليون في 2016. وكل ذلك مقارنة بما اتفق عليه اساسا في طلب اتفاق الاستعداد 

الائتماني، وابلاغ وحدات الانفاق بذتلك التغيرات.

Approval by the Council of Ministers and introduction to Parliament of a 2017 draft 
budget in line with the macroeconomic framework agreed on the occasion of the 
first review of the Stand-By Arrangement.

1st review Preserve macroeconomic 
stability.

مُستوفى موافقة مجلس الوزراء على مسودة موازنة 2017 بما يتناسب مع اطار الاقتصاد الكلي المتفق عليه في 
المراجعة الاولى لاتفاق الاستعداد الائتماني، وتقديمھا للبرلمان.

Adoption by the Council of Ministers of a decision to require verification by the 
Board of Supreme Audit of all the arrears on non-oil investment identified by the 
Ministry of Planning and on wheat and ration card goods purchases  identified by 
the Ministry of Trade before starting the payment of any of these arrears, in 
accordance with the procedures described in ¶38 of the Memorandum of Economic 
and Financial Polices (MEFP) for the 1st SBA review.

1st review Strengthen governance. مُستوفى اتخاذ مجلس الوزراء قراراً يطُالب بتحقُّق ديوان الرّقابة المالية من جميع المتأخرات على الاستثمارات غير
النفطية التي تحُدِّدھا وزارة التخّطيط، وعلى المشتريات من القمح وسلع البطاقة التموينية، التي تحُددّھا وزارة 

التجارة، قبل البدء بتسديد أيٍّ من ھذه المتأخرات، وفق الإجراءات الموصوفة في الفقرة 38 من مذكرة 
السياسات الاقتصادية والمالية الخاصة بالمراجعة الأولى لاتفاقية الاستعداد الائتماني.

Proposed additional structural benchmarks قواعد معيارية ھيكلية اضافية مقترحة

Completion of a survey of all arrears of the central government, i.e. payment due for 
more than 90 days, until at least end-September 2016, including: (i) current spending 
(salaries, pensions, goods and services and capital purchases), managed by the 
Ministry of Finance; (ii) non-oil investments (projects and any associated penalties), 
managed by the Ministry of Planning; and (iii) spending managed by the Ministry of 
Oil. The Ministry of Finance will elaborate a consolidated report on all these arrears 
for the included ministries.

2nd review Improve fiscal transparency. اكمال مسح لكل المتأخرات، اي الدفعات التي استحقت لاكثر من 90 يوما كما ھي في نھاية ايلول/سبتمبر 
2016 بما في ذلك: 1) الانفاق الجاري الذي تشرف عليه وزارة المالية (الاجور والمعاشات والساع والخدمات 
والمشتريات الراسمالية)، 2) الاستثمار غير النفطي الذيتديرھا وزارة التخطيط (المشاريع واية غرامات مرتبطة 

بھا)،3) الانفاق الذي تديره وزارة النفط.. وستقوموزارة المالية بإصدار تقرير مفصل وموحد بخصوص جميع 
ھذه المتأخرات للوزارات المشمولة.

Audit by the Board of Supreme Audit of all the arrears on non-oil investment 
identified so far by the Ministry of Planning and on wheat purchases identified by the 
Ministry of Trade as listed in ¶21 of the MEFP for the 1st SBA review.

2nd review Strengthen governance. قيام ديوان الرقابة المالية بتدقيق كل المتأخرات الخاصة بالاستثمارات غير النفطية التي حددتھا وزارة الخطيط 
ومشتيات القمح التي حددتھا وزارة التجارة كما ھو مذكور في الفقرة 21 من مذكرة السياسات الاقتصادية المالية 

للمراجعة الاولى  لاتفاق الاستعداد الائتماني.

Survey by the Debt Directorate of the Minister of Finance of all guarantees issued by 
the central government, comprising the amount of the guarantee, its maturity, the 
identity of the signatory of the guarantee, and the identity of the beneficiary of the 
guarantee.

2nd review Strengthen debt management. قيام دائرة الدين العام في وزارة المالية بمسح كل الضمانات التي تصدرھا الحكومة, ويشمل ذلك قيمة الضمان، 
وتاريخ استحقاقه، وھية الجھة الوقعة، وھوية الجھة المستفية.

External audit of the gross international reserves and the net domestic assets of the 
Central Bank of Iraq at end-December 2016 as defined in ¶¶6-7 of the TMU.

2nd review Strengthen safeguards 
assessment.

اجراء تدقيق من قبل مدقق خارجي لاجمالي الاحتياطي الخارجي وصافي الموجودات المحلية لدى البنك 
المركزي في نھاية كانون الاول 2016 كما ھو معرف في الفقرتاين 6-7 من مذكرةالتفاھم الفنية.

External audit of the the total public debt at end-December 2016 as defined in ¶11 
of the TMU, excluding arrears and external debt from the pre-2003 regime for which 
only partial documentation is available.

2nd review Strengthen debt management. اجراء تدقيق من قبل مدقق خارجي لاجمالي الدين العام في نھاية كانون الاول 2016 كما ھو معرف في الفقرة 
11 من مذكرةالتفاھم الفنية باستثناء المتأخرات والدين الخارجي ما قبل 2003 والتي توجد معلومات جزئية 

حولھا فقط.

جدول ٢. العراق: الاجراءات المسبقة والقواعد المعيارية الھيكلية فى ظـل اتفـاق الاسـتعداد الائتمـانى، 2017-2016
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Measures
Scheduled review by which 

the measure will be 
completed

Macroeconomic justification Status

Structural benchmarks قواعد معيارية ھيكلية

Completion by the Ministry of Finance of fiscal reporting tables at end-December 
2015, end-March 2016 and end-June 2016 in compliance with the IMF  Government 
Finance Statistics Manual 2014. 

1st review Improve fiscal transparency. مُستوفى اكمال وزارة المالية لجداول الابلاغ المالي في نھاية كانون الاول 2015 ونھاية اذار 2016 ونھاية حزيران 
2016 تماشيا مع دليل احصاءات مالية الحكومة 2014.

Approval by the Minister of Finance of a draft of the Financial Management law in 
line with World Bank and IMF comments on the last draft submitted to the Shura 
Council, as specified in ¶25 of the MEFP of June 19, 2016.

1st review Strengthen public financial 
management.

مُستوفى موافقة وزاي المالية على مسودة قانون الادارة المالية وفقا اتعليقات البنك الدولي وصندوق النقد الدولي على 
المسودة الاخيرة المقدمة الى مجلس الشورى كما ورد في الفقرة 25 من مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية 

في حزيران 19 2016.

Completion by the Board of Supreme Audit of an audit of the government wage 
earner payroll  to identify ghost wage earners, i.e. people who perceive wages 
without legal or regulatory justification.

1st review Decrease current expenditure. غير مستوفى. سوف 
يقتصر على موظفى 

الحكومة المركزية، وتم 
ارجائھا الى المراجعة 

الثالثة.

قيام ديوان الرقابة المالية باكمال تدقيق كشوفات الرواتب الحكومية لتحديد العمال الوھميين، ايالذين يتقاضون 
اجرا دون مبررقانوني او تنظيمي.

Completion by the Board of Supreme Audit of an audit of the government pensioner 
payroll  to identify ghost pensioners, i.e. people who perceive wages without legal 
or regulatory justification. 

1st review Decrease current expenditure. غير مستوفى.  وتم 
ارجائھا الى المراجعة 

الثالثة.

قيام ديوان الرقابة المالية باكمال تدقيق كشوفات المعاشات التقاعدية الحكومية لتحديد العمال الوھميين، ايالذين 
يتقاضون اجرا دون مبررقانوني او تنظيمي.

Adoption by the Council of Ministers of a by-law to set up a mechanism to comply 
with the relevant United Nations Security Council resolutions related to terrorism and 
terrorism financing in line with Recommendation 6 of the Financial Action Task Force 
on Money Laundering and Terrorism Financing (FATF) .

1st review Strengthen link with international 
financial system.

مُستوفى قيام مجلس الوزراء بتبني نظام لوضع الية امتثالا لقرارات مجلس الامن التابع للامم المتحدة والمتعلقة بالارھاب 
وتمويل الارھاب، وذلك تماشيا مع التوصية 6 الصادرة عن فرقة العمل للاجراءات المالية المعنية بمحاربة غسل 

.(FATF) الاموال وتمول الارھاب

Completion of a survey of all domestic arrears, i.e. payment due for more than 90 
days, at end-June 2016, including: (i) current spending (salaries, pensions, goods 
and services and capital purchases), managed by the Ministry of Finance; (ii) non-oil 
investments (projects and any associated penalties), managed by the Ministry of 
Planning. The Ministry of Finance will elaborate a consolidated report on all these 
arrears for the included ministries.

1st review Improve fiscal transparency. غير مستوفى.  وتم 
ارجائھا الى المراجعة 

الثانية.

اكمال مسح لكل المتأخرات، اي الدفعات التي استحقت لاكثر من 90 يوما كما ھي في نھاية حزيران 2016 بما 
في ذلك: 1) الانفاق الجاري الذي تشرف عليه وزارة المالية (الاجور والمعاشات والساع والخدمات والمشتريات 

الراسمالية)، 2) الاستثمار غير النفطي الذيتديرھا وزارة التخطيط (المشاريع واية غرامات مرتبطة بھا)،3) 
الانفاق الذي تديره وزارة النفط.. وستقوموزارة المالية بإصدار تقرير مفصل وموحد بخصوص جميع ھذه 

المتأخرات للوزارات المشمولة.

Decisions by the Minister of Finance and the Minister of Planning requiring all 
spending units to record all existing commitments.

2nd review Improve cash management. قرارات وزيري المالية والتخطيط بالطلب من جميع وحداتالانفاق تسجيل كافة الالتزامات الحالية.

Posting by the Ministry of Finance on its external website of  the financial statements 
of the Development Fund for Iraq and Successor Account on December 31, 2015 
audited according to international standards.

2nd review Improve fiscal transparency. قيام وزارة المالية بنشر كشوفات المالية الخاصة بصندوق تنمية العراق والحساب اللاحق بتاريخ 31 كانون 
الاول 2015 والتيتم تدقيقھا وفقا لمعايير العالمية وذلك على الموقع الالكتروني الخارجي للوزارة.

Approval by the Governing Council of the Central Bank of Iraq of  a new charter for 
the Audit Committee prohibiting Central Bank of Iraq executive representation on the 
committee.

2nd review Strengthen governance of the 
central bank.

قيام مجلس ادارة البنك المركزي العراقي بالموافقة على لائحة جديدة للجنة التدقيق يمنع بموجبھا البنك من اي 
تمثيل تنفيذي في اللجنة.

Approval by the Council of Ministers and introduction to parliament of draft 
amendments to the 2011 law establishing the Integrity Commission in order to 
strengthen its governance, accountability and oversight, and independence, and 
provide it with powers in line with the United Nations Convention against Corruption, 
as specified in ¶26 of the MEFP of June 19, 2016.

2nd review Combat corruption. موافقة مجلس الوزراء على مسودة تعديلات قانون 2011 والخاص بتاسيس ھيئة النزاھة بھدف تعزيز الحوكمة 
والمساءلة والرقابة الخاصة باللجنة واستقلاليتھا. اضافة الى منحھا صلاحيات تماشيا مع اتفاقية الامم المتحدة 

لمكافحة الفساد. كماورد في الفقرة 26 من مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية في 19 حزيران 2016. ومن 
ثم تقديم المسودة الى البرلمان.

Ministry of Finance to produce a report of all recurrent and investment commitments 
(by project) in coordination with the Ministry of Planning.

2nd review Improve cash management. قيام وزارة المالية باعداد تقرير بكامل الالتزامات المتكررة والتزامات الاستثمار (لكل مشروع) وذلك بالتنسيق مع 
وزارة التخطيط.

Approval by the Council of Ministers and introduction to Parliament  of amendments 
to the Law on the Central bank of Iraq to strengthen CBI governance and the internal 
control framework, in line with the IMF safeguards assessment's recommendations, 
as specified in ¶29 of the MEFP of June 19, 2016.

2nd review Strengthen governance of the 
central bank.

موافقة مجلس الوزراء على تعديلات قانون البنك المركزي العراقي لتعزيز حوكمة البنك واطار الرقابة الداخلية 
وذلك امتثالا لتوصيات صندوق النقد الدولي حول الضمانات الوقائية وكما ورد في الفقرة 30 من مذكرة 

السياسات الاقتصادية والمالية في 19 حزيران 2016 ومن ثم تقديم العديلات الى البرلمان.

Approval by the Council of Ministers and introduction to Parliament  of an 
amendment of  the Investment Law, or issuance of  clarifying implementing 
regulations  by the Central Bank of Iraq, to remove the limitation on transfer of 
investment proceeds that gives rise to an exchange restriction.

2nd review Improve the business 
environment by eliminating 
restrictions for current 
international transactions.

موافقة مجلس الوزراء على التعديلات الخاصة بقانون الاستثمار او باصدار تعليمات تنفيذية واضحة من جانب 
وزارة المالية وذلك لرفع القيود على تحويل عوائد الاستثمار والتي تنشىء قيدا على الصرف.

Source: Iraqi authorities.
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Prog. 2/ Est. Prog. 2/ Prog. 2/ Rev. Prog. Prog. 2/ Rev. Prog. Prog. 2/ Rev. Prog. Prog. 2/ Rev. Prog. Prog. 2/ Rev. Prog.

Total Social spending (floor) 7,434 6,854 12,619 18,228 18,228 مجموع الانفاق الاجتماعى (الحد الأدنى)    17,973 18,228    13,480 12,619    8,986  7,434   4,493  4,355

Social Safety Net 765 365 1,215 1,800 1,800 شبكة الامان الاجتماعى     1,976   1,800   1,482   1,215    988   765     494    496

Public Distribution System (PDS - food subsidies) 450 0 900 1,485 1,485 نظام التوزيع العام (الدعم الغذائى)    1,524   1,485   1,143    900    762   450     381    556

Wheat and rice subsidy 270 300 630 1,080 1,080 دعم القمح والارز    1,369   1,080   1,027    630    684   270     342    396

Assistance and subsidy to Iraqi refugees 0 0 0 0 0 مساعدة ودعم للاجئين العراقيين     -   -   -    -    -   -   -   -

Assistance and subsidy to internally displaced persons 33 187 450 900 900 مساعدة ودعم للنازحين داخليا      1,234     900         925     450         617       33         308     -

Farmer subsidies 45 35 180 405 405 دعم المزارعين    441   405   331    180    221   45     110   -

Health Ministry and Environment Ministry- wages 1,260 1,343 1,889 2,520 2,520 اجور - وزارة الصحة ووزارة البيئة    2,460   2,520   1,845   1,889    1,230  1,260     615    668

Higher Education Ministry  - wages 1,035 962 1,553 2,070 2,070 اجور - وزارة التعليم العالى    1,968   2,070   1,476   1,553    984  1,035     492    564

Lower Education Ministry - wages 3,149 3,438 4,724 6,300 6,300 اجور - وزارة التربية والتعليم     5,825   6,300   4,369   4,724    2,912  3,149   1,456  1,676

Health Ministry and Environment Ministry- goods and services 324 114 864 1,350 1,350 السلع والخدمات -  وزارة الصحة ووزارة البيئة         889   1,350         667     864         445     324         222     -

Higher Education Ministry  - goods and services 25 23 65 99 99 السلع والخدمات - وزارة التعليم العالى     69    99   52    65    34   25   17   -

Lower Education Ministry - goods and services 77 85 149 219 219 السلع والخدمات - وزارة التربية والتعليم     219   219   164    149    109   77   55   -

المصادر: السلطات العراقية. وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد. 
.المرفقة توضح التعريفات (TMU) مذكرة التفاھم االفنية /1

.التقرير القطري لصندوق النقد الدولي رقم 16/225. العراق: تقرير المراجعتين الأولى والثانية من البرنامج الذى يتابعه خبراء الصندوق وطلب اتفاق للاستعداد الائتمانى لثلاث سنوات /2

اـم) (مليار دينار عراقى، تراكمى منذ بداية الع
جدول ٣. العراق: الانفاق الاجتماعى 1/

2016 2017

Sep-16Jun-16 Dec-16 Mar-17 Jun-17 Sep-17 Dec-17
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2017-2016. العراق : الحسابات المالية للحكومة المركزية  ، 4جدول 
 (تريليون دينار عراقي ما لم يذكر خلاف ذلك. تراكمي من بداية السنة المالية)

Prel. 
Est.

Prog. 1/ Est. Prog. 1/ Prog. 1/ Rev. 
Prog.

Prog. 1/ Rev. 
Prog.

Prog. 1/ Rev. 
Prog.

Prog. 1/ Rev. 
Prog.

Prog. 1/ Rev. 
Prog.

Revenues and grants 7.0 25.6 22.4 43.4 64.0 66.0 18.3 18.8 36.9 38.4 55.5 58.6 74.2 79.1 الإيرادات والمنѧѧح
Revenues 7.0 25.6 22.4 43.4 64.0 66.0 18.3 18.8 36.9 38.3 55.5 58.5 74.2 79.0 الإيرادات 

Oil 6.0 22.2 19.4 38.1 56.6 58.0 16.3 16.3 32.8 33.2 49.4 50.8 66.1 68.6 نفط
Non-oil 1.0 3.4 3.1 5.3 7.4 8.0 2.0 2.5 4.1 5.0 6.1 7.7 8.2 10.5 غير النفطية

Grants 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0 0.1 منح

Expenditures 15.1 44.8 34.1 67.4 90.0 82.8 22.5 23.7 45.0 47.5 72.9 71.3 95.5 95.0 النفقات
Current expenditures 12.5 33.8 27.8 50.9 68.0 66.2 16.9 17.4 33.8 34.8 56.1 52.2 73.1 69.6 النفقات الجارية

Salary and pension 9.8 23.0 20.0 34.6 46.1 46.4 11.3 11.5 22.7 23.0 34.0 34.6 45.4 46.1 الرواتب والمعاشات التقاعدية
   Salary 7.6 18.0 15.4 27.1 36.1 36.1 8.8 8.9 17.7 17.9 26.5 26.8 35.4 35.8 رواتب
   Pension 2.3 5.0 4.6 7.5 10.0 10.3 2.5 2.6 5.0 5.2 7.5 7.7 10.0 10.3 المعاشات التقاعدية
Goods and services 1.1 3.0 3.6 4.4 5.9 6.3 1.5 1.8 3.0 3.7 4.4 5.5 5.9 7.3 السلع والخدمات
Transfers 1.2 6.6 3.3 9.9 13.2 11.2 3.3 3.3 6.6 6.7 9.9 10.0 13.2 13.3 التحويلات

Social safety net (including PDS) 0.3 3.2 0.3 4.7 6.3 6.3 1.6 1.7 3.2 3.4 4.7 5.1 6.3 6.8 (PDS بما في ذلك) شبكة الأمان الاجتماعي
Transfers to SOEs 2/ 0.3 1.3 0.9 1.9 2.5 2.2 0.6 0.5 1.3 0.9 1.9 1.4 2.5 1.9 تحويلات الى شركات التمويل الذاتى
Other transfers 0.6 2.2 2.1 3.3 4.4 2.7 1.1 1.2 2.2 2.3 3.3 3.5 4.4 4.7 تحويلات اخرى

Interest payments 0.4 1.2 1.0 2.0 2.8 2.3 0.7 0.7 1.5 1.4 2.3 2.2 3.1 2.9 مدفوعات الفوائد
War reparations 3/ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.4 0.0 5.4 0.0 تعويضات الحرب (الكويت)

Investment expenditures 2.6 11.0 6.3 16.5 22.0 16.6 5.6 6.4 11.2 12.7 16.8 19.1 22.4 25.4 النفقات الرأسمالية
Non-oil investment expenditures 0.1 3.7 0.7 5.5 7.4 4.0 1.9 2.9 3.8 5.9 5.7 8.8 7.6 11.7 النفقات الاستثمارية غير النفطية
Oil investment expenditures 2.5 7.3 5.6 11.0 14.7 12.6 3.7 3.4 7.4 6.8 11.1 10.3 14.8 13.7 نفقات الاستثمار النفطي

Balance (including grants) -8.2 -19.3 -11.7 -24.0 -26.0 -16.7 -4.1 -4.9 -8.1 -9.1 -17.4 -12.6 -21.2 -15.9 الميزان الكلى للموازنѧة (متضمن المنح)
Balance (excluding grants) -8.2 -19.3 -11.7 -24.0 -26.0 -16.7 -4.1 -4.9 -8.1 -9.2 -17.4 -12.7 -21.2 -16.0 الميزان الكلى للموازنѧة (باستبعاد المنح)

Financing 8.2 19.3 11.5 24.0 26.0 16.7 4.1 4.9 8.1 9.1 17.4 12.6 21.2 15.9 التمويل

External financing 0.2 -1.7 -0.2 -4.2 4.4 -1.7 0.4 1.9 1.1 2.8 7.5 3.7 10.7 9.1 التمويل الخارجى
Budget Loans 0.0 0.0 0.0 1.7 10.4 3.5 0.7 0.5 1.8 1.7 8.0 1.7 11.1 6.3 قروض للموازنة

International Financial Institutions 0.0 0.0 0.0 1.5 1.9 3.2 0.4 0.0 0.4 1.0 0.4 1.0 1.6 3.1 مؤسسات مالية دولية
Bilateral 0.0 0.0 0.0 0.2 7.3 0.3 0.3 0.5 1.4 0.8 7.6 0.8 8.3 0.8 قروض ثنائية
Eurobond 0.0 0.0 0.0 0.0 1.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.2 2.4 سندات دولارية

Project Loans 0.1 0.0 0.3 0.4 0.9 2.4 0.0 1.7 0.0 1.7 0.4 3.0 0.8 4.3 قروض المشاريع
Amortization -0.5 -1.1 -0.5 -1.6 -2.1 -2.1 -0.3 -0.4 -0.6 -0.7 -0.9 -1.1 -1.3 -1.4 سداد القروض
Assets held abroad 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 اصول مملوكة فى الخارج
SDR Holding 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 حيازات حقوق السحب الخاصة 
Account payables -0.8 -0.6 -1.6 -0.6 -0.6 -0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 حسابات دائنة
Arrears 1.4 0.0 1.6 -4.1 -4.1 -5.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 متأخرات

Domestic financing 8.0 20.9 11.7 28.1 21.5 18.4 3.7 3.0 7.0 6.3 9.9 8.9 10.5 6.8 التمويل المحلѧي
Bank financing 7.7 13.4 11.0 20.7 16.6 19.0 3.7 3.0 5.7 5.7 8.6 8.3 10.5 6.8 التمويل المصرفي

CBI 2.7 8.3 7.0 12.7 12.6 12.6 1.5 1.7 2.5 3.4 3.8 5.0 6.4 5.5 البنك المركزي العراقي
Loans 2.7 8.3 7.0 12.7 12.6 12.6 1.5 1.7 2.5 3.4 3.8 5.0 6.4 5.5 قروض
Deposits 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 ودائع

Commercial banks 5.0 5.1 4.0 8.0 4.0 6.4 2.3 1.3 3.2 2.3 4.9 3.3 4.1 1.3 بنوك تجارية
Loans 3.0 5.1 2.1 8.0 0.0 0.0 2.3 1.3 3.2 2.3 4.9 3.3 4.1 0.9 قروض
Deposits 2.0 0.0 2.0 0.0 4.0 6.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 ودائع

Non-bank financing 0.0 7.5 0.0 7.5 7.5 0.6 0.0 0.0 2.5 1.3 2.5 1.3 2.5 1.3 التمويل غير المصرفي
Account payables 0.0 0.0 0.0 -0.1 -0.1 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 حسابات دائنة
Arrears 0.3 0.0 0.7 0.0 -2.5 -1.2 0.0 0.0 -1.3 -0.6 -1.3 -0.6 -2.5 -1.3 متأخرات

Financing gap: 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 الفجوة التمويليѧة

Memorandum items: ملاحظات: 
Security-related expenditure (military and police 
equipment and salaries) 3.7 8.3 7.6 12.4 16.5 16.6 4.1 4.3 8.1 8.6 12.2 13.0 16.2 17.3 الإنفاق المتعلق بالأمن(المعدات العسكرية و الشرطة و الرواتب)
Social spending 2.8 7.4 6.9 12.6 18.2 20.3 4.4 5.0 7.4 10.0 12.6 15.0 18.2 20.0 الانفاق الاجتماعى
Transfer to KRG 0.0 3.9 0.0 6.8 9.8 8.5 2.5 2.9 4.9 5.8 7.4 8.7 9.8 11.6 تحويلات الى حكومة اقليم كردستان
Non-oil primary expenditure 12.2 36.3 27.5 54.4 72.6 67.9 18.0 19.6 36.1 39.2 54.1 58.8 72.1 78.4 الانفاق الاولى غير النفطى
Non-oil primary fiscal balance, accrual basis -11.2 -32.9 -24.5 -49.1 -65.2 -59.9 -16.0 -17.1 -32.0 -34.1 -48.0 -51.0 -64.0 -67.8 الميزان الاولى غير النفطى
Non-oil primary fiscal balance, cash basis 4/ -10.9 -22.3 -61.9 -17.1 -34.7 -51.6 -69.1

2016
March June. Sep. Dec.

2017
Sep.March June Dec.

 .المصادر: السلطات العراقیة؛ وتقدیرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي
 ١/ التقریر القطري رقم 16/225 الصادر عن صندوق النقد الدولي بعنوان العراق: تقریر الخبراء بشأن المراجعتین الأولى والثانیة للبرنامج الذي یتابعة خبراء الصندوق وطلب الموافقة على عقد اتفاق للاستعداد الائتماني لمدة ثلاث سنوات، مع تعدیل مسار فجوة التمویل

 .بحیث لا تعبر إلا عن الفجوة التمویلیة غیر المحددة، عند الموافقة على اتفاق الاستعداد الائتماني البالغة مدته ثلاث سنوات
  .٢/ تشمل التحویلات خارج الموازنة إلى المؤسسات المملوكة للدولة

 .٣/ محسوبة على أساس ٥% من صادرات النفط وفقا لقرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم ١٤٨٣ لتمویل تعویضات الحرب المستحقة لدولة الكویت
.٤/ رصید المالیة العامة الأولي غیر النفطي على أساس نقدي یعدِّل الرصید الأولي غیر النفطي المقیس على أساس   الاستحقاق على النحو التالي )أ( خصم الإنفاق الممول عن طریق مراكمة المتأخرات خلال الفترة، و)ب( إضافة مدفوعات المتأخرات خلال نفس الفترة
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Est.
تقديرات

Prog. 1/

البرنامج/1 

Rev. 
Prog.
 البرنامج
المعدل

Prog. 1/

البرنامج/1 

Prog. 1/

البرنامج/1 

Rev. 
Prog.
 البرنامج
المعدل

Prog. 1/

البرنامج/1 

Proj.
توقعات

Prog. 1/

البرنامج/1 

Proj.
توقعات

Prog. 1/

البرنامج/1 

Proj.
توقعات

Prog. 1/

البرنامج/1 

Proj.
توقعات

0.8-1.11.7-1.31.2-0.90.6-1.30.3-4.7-7.0-2.7-7.3-2.9-الميزان التجاري

   (% من إجمالي الناتج المحلي)

5.217.816.630.745.649.113.113.826.428.139.842.953.357.9الصادرات

5.117.716.430.545.448.813.113.626.327.939.642.653.057.5   النفط الخـام/1

0.10.10.20.20.20.40.10.10.10.20.20.30.30.4   صادرات أخرى

58.7-51.5-44.0-38.7-29.3-25.8-14.7-12.9-50.5-50.3-37.7-19.3-25.1-8.1-الواردات

41.0-31.5-30.7-23.6-20.5-15.7-10.2-7.9-37.7-31.5-23.6-14.0-15.7-5.7-   واردات القطاع الخـاص

17.7-20.0-13.3-15.0-8.9-10.0-4.4-5.0-12.8-18.8-14.1-5.3-9.4-2.4-   واردات الحكومة

12.3-11.2-9.2-8.4-6.1-5.6-3.1-2.8-10.4-11.5-8.6-4.0-5.7-1.7-الخدمات، على أساس صاف

1.01.42.42.12.86.30.81.61.73.32.54.93.36.5   المقبوضات

18.8-14.5-14.1-10.9-9.4-7.2-4.7-3.6-16.8-14.3-10.7-6.4-7.1-2.7-   المدفوعات

1.2-1.0-0.9-0.7-0.6-0.5-0.3-0.2-0.9-0.4-0.3-0.4-0.2-0.2-الدخل، على أساس صـاف

4.61.2-4.61.0-0.10.00.30.00.00.80.00.30.00.7التحويلات، على أساس صاف

0.10.00.30.00.00.50.00.10.00.20.00.30.00.4   خاصة، على أساس صاف

4.60.8-4.60.7-0.00.00.00.00.00.30.00.20.00.5   رسمية، على أساس صاف

13.1-15.0-10.3-12.5-7.3-5.4-4.0-2.8-11.9-16.5-15.9-6.9-13.3-4.7-الحساب الجاري

     (% من إجمالي الناتج المحلي)

0.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.0الحساب الرأسمالي

0.22.10.01.15.80.61.91.12.82.13.83.08.6-1.3الحساب المالي

1.20.30.10.50.30.80.41.00.5-1.2-0.9-0.61.2-0.6   الاستثمار المباشر واستثمارات الحافظـة (صاف)/2

0.60.31.00.92.37.00.31.70.62.61.33.42.08.1   أخرى رأسمالية، صاف

0.47.6-0.43.1-0.52.3-0.31.6-0.24.0-1.0-0.2-0.9-0.3-     رسمية، صاف

0.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.0       الأصـول 

0.47.6-0.43.1-0.52.3-0.31.6-0.24.0-1.0-0.2-0.9-0.3-       الخصوم 

0.10.00.30.40.85.00.01.90.02.90.44.00.78.9         المبالغ المنصرفة/3

1.3-1.1-0.9-0.8-0.6-0.5-0.3-0.3-1.0-1.0-1.3-0.4-0.9-0.4-         استهلاك الديون

0.91.21.11.92.53.00.60.11.20.21.80.32.40.4     خاصة، صاف

0.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.0السهو والخطـأ

4.5-12.0-6.5-10.4-4.5-4.3-2.2-2.2-6.0-15.4-15.9-4.8-13.5-3.4-الرصيد الكلي

     (% من إجمالي الناتج المحلي)

3.413.54.815.915.46.02.22.24.34.510.46.512.04.5التمويـل 

0.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.0   صندوق تنميـة العـراق (زيادة -)/4

3.114.16.118.510.710.71.62.22.84.53.76.52.64.5   إجمالي الاحتياطيات الدوليـة (زيادة -)

0.10.00.00.00.00.00.00.00.0-0.1-0.1-0.1-0.1-0.1-   ائتمان من صندوق النقد الـدولي (صاف)

4.40.00.00.00.00.00.00.00.0-3.5-3.5-1.10.00.1   التغير في المتأخرات (سالب = انخفاض) 

0.20.00.00.00.00.00.00.10.0-0.5-0.5-1.3-0.5-0.7-   التغير في المبالغ مستحقة الدفع (سالب = انخفاض) 

0.00.00.01.34.90.00.60.01.50.06.80.08.40.0فجوة التمويل

بنود للتذكرة:

50.639.347.634.942.743.041.140.939.938.539.036.640.138.5إجمالي الاحتياطيات الدوليـة (نهاية الفترة)/5

2/ يشمل إصدارات سندات "يوروبوند" المقررة في 2017-2016.
3/ تشمل المبالغ المحتمل  صرفها من  صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ومانحين آخرين في 2017-2016.

4/  تعكس تحويل صندوق تنمية العراق من بنك الاحتياطي الفيدرالي في نيويورك إلى البنك المركزي العراقي في مايو/آيار 2014.
5/  بدءا من عام 2014 يشمل الأرصدة  المتأتية من الإيرادات النفطية، بالدولار الأمريكي.

1/ تقرير قُطْري صادر عن صندوق النقد الدولي رقم 16/225: العراق - تقرير خبراء الصندوق "المراجعتان الأولى والثانية في ظل البرنامج الذي يتابعه خبراء صندوق النقد الدولي وطلب عقد اتفاق للاستعداد الائتماني مدته ثلاث سنوات."

2016

Mar. مارس/آذار  Jun.  يونيو/حزيرانSep. سبتمبر/أيلول Dec. ديسمبر/كانون الأولMar. مارس/آذار  

المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.

Jun.يونيو/حزيران  Sep. سبتمبر/أيلول 

2017

Dec. ديسمبر/كانون الأول 

2017-2016ميزان المدفوعات، : العراق-5 الجدول
)تراكمي منذ بداية السنة المالية. بمليارات الدولارات الأمريكية، ما لم يُذكر خلاف ذلك(
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Est.
تقديرات

Prog. 1/

البرنامج/1 

Rev. 
Prog.
 البرنامج
المعدل

Prog. 1/

البرنامج/1 
Rev. 
Prog.

البرنامج المعدل

Prog. 1/

البرنامج/1 

Rev. 
Prog.
 البرنامج
المعدل

Prog. 1/

البرنامج/1 

Proj.
التوقعات

Prog. 1/

البرنامج/1 

Proj.
التوقعات

Prog. 1/

البرنامج/1 

Proj.
التوقعات

Prog. 1/

البرنامج/1 

Proj.
التوقعات

69,39068,97066,88866,62263,80961,92857,65059,94456,09158,62255,05257,74054,35955,97752,973صافي الأصول الأجنبيـة

56,69446,72253,20841,54452,67550,69446,41648,78943,86347,40941,08446,37938,75447,64541,101      منها: لدى البنك المركزي العراقي

18,38720,77421,75524,02124,79129,62230,88433,16132,90936,03834,44838,47637,14141,79439,917صافي الأصول المحليـة

25,06938,23529,59545,51445,06641,43538,88445,62642,61750,42147,04153,54549,98955,80649,117      المطالبات المحليـة

35212,6934,22219,97218,96315,89311,32219,62814,33024,11918,27127,03920,89728,89519,381-        صافي المطالبات على الحكومة العامـة

32,50949,43934,64356,71849,38448,63941,69852,37344,70656,86448,64759,78551,27361,64049,341          المطالبات على الحكومة العامـة

29,960-32,746-30,376-32,746-30,376-32,746-30,376-32,746-30,376-32,746-30,421-36,746-30,421-36,746-32,861-          ناقصا: الخصوم المستحقة للحكومة العامة

25,42125,54225,37325,54226,10325,54127,56325,99828,28726,30328,77026,50629,09226,91229,736        المطالبات على القطاعـات الأخـرى

9,200-14,013-12,848-15,069-12,593-14,383-9,708-12,465-8,000-11,813-20,275-21,492-7,840-17,461-6,682-      بنود أخرى على أساس صاف

87,77789,74388,64390,64388,60091,55088,53493,10589,00094,66089,50096,21691,50097,77192,890النقود بمعناها الواسع

37,51834,82739,95934,16441,39333,64335,63332,65034,12132,28733,61632,22033,46032,27833,201   العملة خارج المصارف 

36,24138,51734,55939,61333,11040,61437,10342,40138,49043,74739,19544,88540,70745,93541,864   الودائع القابلة للتحويـل

14,01916,40014,12516,86614,09717,29315,79818,05416,38918,62716,68919,11117,33319,55817,825   ودائع أخرى 

1/ تقرير قُطْري صادر عن صندوق النقد الدولي رقم 16/225: العراق - تقرير خبراء الصندوق "المراجعتان الأولى والثانية في ظل البرنامج الذي يتابعه خبراء صندوق النقد الدولي وطلب عقد اتفاق للاستعداد الائتماني مدته ثلاث سنوات."

2016
Mar. مارس/آذار  Jun.  يونيو/حزيرانSep. سبتمبر/أيلولDec. ديسمبر/كانون الأولMar. مارس/آذار  Jun.يونيو/حزيران  Sep. سبتمبر/أيلول Dec. ديسمبر/كانون الأول 

2017

المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الد

2017-2016المسح النقدي، : العراق -6 الجدول
)تريليون دينار عراقي، ما لم يذكر خلاف ذلك(
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Est.
تقديرات

Prog. 1/

البرنامج/1 

Rev. 
Prog.
 البرنامج
المعدل

Prog. 1/

البرنامج/1 

Prog. 1/

البرنامج/1 
Rev. 
Prog.

البرنامج المعدل

Prog. 1/

البرنامج/1 

Proj.
توقعات

Prog. 1/

البرنامج/1 

Proj.
توقعات

Prog. 1/

البرنامج/1 

Proj.
توقعات

Prog. 1/

البرنامج/1 

Proj.
توقعات

56,69446,72253,20841,54450,69446,41648,78943,86347,40941,08446,37938,75447,64541,101صافي الأصول الأجنبية

60,04246,73856,56541,56050,70551,24348,79948,68947,41945,91046,38943,58047,65645,928   الأصول الأجنبية

59,67546,37256,19941,19350,34550,87648,44048,32347,06045,54446,02943,21447,29645,562     الأصول الاحتياطية الرسمية 

4,2223,7714,5083,8433,9163,9163,9943,9944,0734,0734,1514,1514,2294,229       الذهب

54,92942,60151,16937,35046,42945,70144,44543,06942,98740,21241,87837,80343,06740,073       أخرى
5240521001,26001,26001,26001,26001,260       الحيازات من حقوق السحب الخاصة ووضع الاحتياطي في الصندوق

366366366366360366360366360366360366360366     أصول أجنبية أخرى

4,826-10-4,826-10-4,826-10-4,826-10-4,826-10-16-3,357-16-3,348-   الخصوم الأجنبية

2,28011,1187,01215,1965,18012,7637,29914,7529,02417,67310,43420,2469,77717,962صافي الأصول المحلية

8,41012,53511,76217,05917,31017,81018,76619,53019,82121,16721,09022,79723,70523,305   الأصول المحلية

8,31612,44011,67316,96417,21517,71518,67119,43519,72621,07220,99522,70223,61023,210              صافي المطالبات على الحكومة العامة

2,3562,3662,3562,3162,2662,7292,2662,7292,2662,7292,2662,7292,2662,729                   القروض المقدمة للحكومة المركزية

11,22514,53813,22518,96118,81118,84720,26720,57221,32222,20922,59123,83925,20624,347                   الحيازات من حوالات الخزينة المخصومة

00000000000000                   مطالبات أخرى

1,066-1,066-1,066-1,066-1,066-1,066-1,066-1,066-1,066-1,066-1,517-1,435-1,668-1,868-                   ودائع بالعملة المحلية

2,800-2,796-2,800-2,796-2,800-2,796-2,800-2,796-2,796-2,796-2,796-2,473-2,796-3,397-                   ودائع بالعملة الأجنبية

7,055-11,924-4,263-8,652-5,206-8,793-6,490-9,463-6,759-10,126-6,264142-6,165587-   أدوات السياسة النقدية/2

2,0041,712-2,0041,712-2,0041,712-2,0041,712-2,0041,712-2,004-2,0041,514-36   بنود أخرى صافية 

58,97457,84060,22056,74055,87459,17956,08858,61556,43358,75756,81359,00057,42259,063الاحتياطي النقدي

40,64438,00843,14336,67435,59342,54835,42541,68735,48341,67835,61941,59836,00441,414      العملة المتداولة

18,33019,83217,07820,06620,28116,63120,66316,92820,95117,07921,19417,40221,41817,649      الاحتياطيات المصرفية

بنود للتذكرة

41,051      43,043  42,665            47,62634,910  39,298        50,642إجمالي أصول النقد الأجنبي (مليون دولار أمريكي)/3  40,882  39,881  38,532  39,008  36,560  40,081   38,546    

1/ تقرير قُطْري صادر عن صندوق النقد الدولي رقم 16/225: العراق - تقرير خبراء الصندوق "المراجعتان الأولى والثانية في ظل البرنامج الذي يتابعه خبراء صندوق النقد الدولي وطلب عقد اتفاق للاستعداد الائتماني مدته ثلاث سنوات."
2/  تمثل أساسا التسهيلات الدائمة لليلة واحدة بالدينار العراقي، وودائع المصارف التجارية بالدولار، والودائع بالعملة المحلية، وحوالات البنك المـركزي العـراقي. 

3/ للاطلاع على التغطية، راجع الجـدول 8 في تقرير خبراء الصندوق، الحاشـية 3. 

Mar. مارس/آذار  
2016

Mar. مارس/آذار  Jun.  يونيو/حزيرانSep. سبتمبر/أيلولDec. ديسمبر/كانون الأولDec. ديسمبر/كانون الأول Sep. سبتمبر/أيلول Jun.يونيو/حزيران  
2017

المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الـدولي. 

2017-2016الميزانية العمومية للبنك المركزي، : العراق -7 الجدول
)تريليون دينار عراقي، ما لم يذكر خلاف ذلك(
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 1صندوق النقد الدولي 

 

 الفنية التفاهم مذكرة :الثاني الملحق

ديسمبر للفترة من  العراقية الاقتصادي لبرنامج السلطات والأهداف الإرشادية معايير الأداء الكميةمذكرة هذه التحدد       -1
معايير الأداء تمثل . و (SBA) الائتمانياتّفاق الاستعداد في إطار  2017ديسمبر / كانون الأول إلى  2016 كانون الأول /

تشرين  20المؤرّخ في المرفقة بخطاب النوايا و  (”MEFP“) من مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية 1الجدول في  الواردة ،هذه
دورية تحدد راقية وخبراء صندوق النقد الدولي، كما بين السلطات العلتفاهمات التي تم التوصل إليها ا ،2016الثاني/نوفمبر 

  .لإرسالها والمواعيد النهائية ،لأغراض الرقابة إرسال البيانات إلى خبراء الصندوق

 والأھداف الإرشادية الأداء معايير: أ

 للبرنامج الاقتصادي: معايير الأداء فيما يلي      -2

 العراقي؛ الاحتياطيات الدولية لدى البنك المركزيإجمالي رصيد حد أدنى ل  )1(

 لعراقي؛لبنك المركزي ادى االمحلية ل موجوداتصافي اللحد أقصى  )2(

 للرصيد الأولي غير النفطي لدى الحكومة المركزية؛أدنى حد   )3(

 ؛)IOCs( لشركات النفط العالمية المستحقة حد أقصى لرصيد المتأخرات القائمة  )4(

الديون بأو  اأو معادة جدولته ةن قائمو أي ديسداد المتعلقة بلمتأخرات المدفوعات الخارجية الجديدة  مستمر حد أقصى )5(
  ؛و/أو البنك المركزي العراقي ةالحكومة المركزيالتي تتحمّلها الجديدة 

 .جمالي الدين العام الكلي (المحلي والخارجي)لإحد أقصى   )6(

 :هي ةالإرشاديالأهداف       -3

   ،أدنى لإنفاق الحكومة المركزية في المجالات الاجتماعيةحد   )1(

 لنفقات الاستثمارية غير النفطية.اسداد ة المتعلقة بالقائم المحلية حد أقصى لرصيد المتأخرات  )2(

 التعاريف :ب

 هذا البرنامج. وسيستخدم مراقبةدينار عراقي للدولار الأمريكي لأغراض  1182محدد بواقع  صرف سعرُ  مُ خدَ ستَ يُ س      -4
إلى  ،المقومة بالدولار الأمريكي لدى البنك المركزي العراقي ،الأجنبية مطلوباتالو  موجوداتسعر لتحويل قيمة جميع الال

مة بحقوق السحب الخاصة قوّ المُ  ،البنك المركزي العراقي مطلوباتو  موجوداتالدينار العراقي، حسب الاقتضاء. أما 
(“SDRs”) ، صرفها مقابل  فسيتم تحويل قيمتها إلى الدولار الأمريكي بأسعار ،الدولار الأمريكيالعملات الأجنبية بخلاف بو

الموقع الإلكتروني لصندوق النقد  شر فينُ لما وفقا  ،2016تشرين الثاني/نوفمبر  20 فيحقوق السحب الخاصة السائدة 
 بالدين الخارجي. ذات الصلة ”parameters“مات لَ عْ م نفس القاعدة لتحويل المَ خدَ ستَ الدولي. وستُ 
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بأنها تشمل الإدارة  الحكومة المركزيةتُعَرَّف  ما لم يُحدد شيء آخر بخلاف ذلك،و  ولأغراض مراقبة البرنامج،      -5
(المجالس المحلية، الحكومة الفيدرالية  موازنةمن  6، وكذلك الهيئات المدرجة في القسم ستانكرد إقليم المركزية، وحكومة

العامة  ةواللجنة الأولمبية الوطنية العراقية، وبيت الحكمة، وأمانة بغداد، والبلديات، وكذلك المديريوشبكة الإعلام العراقي، 
  ).ياهللمللمجاري والمديرية العامة 

 ،استحقاقات البنك المركزي على غير المقيمين أنهب إجمالي الاحتياطيات الدولية لدى البنك المركزي العراقييُعَرَّف       -6
ط لتلبية و للبنك المركزي بدون شر  التي تخضع لسيطرة البنك المركزي، والمقومة بعملات أجنبية قابلة للتحويل، والمتاحة فوراً 

أو للتدخل في أسواق الصرف الأجنبي، والتي لا يجنبها البنك المركزي لسداد مدفوعات محددة.  ،احتياجات ميزان المدفوعات
 يالعراق الاحتياطي(مركز) ي العراقي من الذهب النقدي، وحقوق السحب الخاصة، ووضع شمل حيازات البنك المركز ت هيو 

جنبية، وحيازات غير المقيمين من سندات الملكية وسندات الدين، الأعملات اللدى صندوق النقد الدولي، والمبالغ النقدية ب
). وتُستبعد من 300/600رقم  الحسابة الأجنبية (والودائع بالعملة الأجنبية في الخارج، بما في ذلك حساب الحكومة بالعمل

الموجودات الاحتياطية أي موجودات مرهونة أو مضمونة أو ملتزم بها على أي نحو آخر؛ والاستحقاقات على المقيمين؛ 
اقات والمعادن النفيسة بخلاف الذهب النقدي؛ والموجودات بعملات غير قابلة للتحويل؛ والموجودات غير السائلة، والاستحق

بالنقد الأجنبي الناشئة عن مشتقات بعملات أجنبية مقابل العملة المحلية (مثل العقود المستقبلية والآجلة والمبادلات وعقود 
رصيد الموجودات الأجنبية لدى البنك المركزي بأسعار الصرف المقررة في  يتم تقييمس ،الخيار). ولأغراض مراقبة البرنامج

 ).4البرنامج (الفقرة 

يعرف بالفارق بين احتياطي المال وصافي  :صافي الموجودات المحلية لدى البنك المركزي العراقيمل ويش      -7
الموجودات الاجنبية. ولأغراض اتفاق الاستعداد الائتماني تعرف صافي الموجودات الاجنبية لدى البنك المركزي بالفارق بين 

) المستحقات الاجنبية. 3و ) الموجودات الاجنبية الاخرى2و 6) احتياطي الاجنبي الكلي كما هو معرف في الفقرة 1مجموع 
المستحقات الاجنبية هي مجموع صافي استخدام ائتمان الصندوق والمستحقات الاجنبية الاخرى لدى البنك المركزي المملوكة 

   من قبل غير المقيمين.

فقات الأولية نبين الإيرادات غير النفطية والبأنه الفرق الرصيد الأولي غير النفطي لدى الحكومة المركزية ويُعرَّف       -8
بأنها إجمالي الإيرادات والمنح عدا المقبوضات  الإيرادات غير النفطية. وتُعرَّف النقديساس الأسة على امق غير النفطية

النفط). وتُعرَّف المرتبطة بالنفط (صادرات النفط الخام والمواد المكررة والتحويلات من المؤسسات المملوكة للدولة المرتبطة ب
وسداد  الحكومية،وفق المراسيم  به المصرح الموازنة خارج نفاقالإ شاملة ،النفقات الأولية غير النفطية بأنها مجموع النفقات

أنواع الإنفاق المرتبط بالنفط (بما في  جميع) 2( ؛) مدفوعات الفائدة على الدين المحلي والخارجي1( :باستثناءو  المتأخرات،
 ذلك تعويضات الحرب). 

عليها وزارة  قُ صدِّ التي تُ  بأنها فواتير شركات النفط الدولية لشركات النفط الدولية غير المُسدّدةالمتأخرات  وتُعَرَّف      -9
وتضمُّ شركاتُ النفط الدولية شركةَ غاز فواتير. لتقديم اثلاثة أشهر من تاريخ  نزيد عت فترةبعد ستحقةً تكون مُ التي النفط، و 
  .البصرة
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 ،على الدين المعاد جدولته تستحقّ  التي الجديدةمدفوعات الدين الخارجي  متأخراتُ  ،على النَّحو التالي ،وتُعرَّفُ       -10
و/أو  كردستان إقليم حكومة باستثناء ،أو المضمون من جانب الحكومة المركزية ،والدين الخارجي الجديد المتعاقد عليه

 : البنك المركزي العراقي

 (الأصل والفائدة) موعد استحقاقها التي يحلّ  ،تتألف متأخرات المدفوعات الخارجية من التزامات خدمة الدين الخارجي، 
يونيو/حزيران  30التي يحل أجل استحقاقها بعد  المُحدّدة في الاتفاقات المتعاقد عليها السماح فترة خلاللم تُسدد  التيو 

2016 . 

  التوجيهية المعنية بشرطية الدين العام في اتفاقات الصندوق، والتي اعتمدها المبادئ من  8الفقرة وفقا لما ورد في
، فإن المقصود 2014 الأول كانونديسمبر/ 5الصادر في )، 14/107(-15688 رقمالمجلس التنفيذي بالقرار 

نشأ بموجب اتفاق تعاقدي ينطوي على تقديم قيمة في شكل ي)، (أي ليس احتمالياً  هو أنه التزام جارٍ  "الدين"بمصطلح 
موجودات أو أكثر في شكل واحدة أو خدمات، ويقضي بقيام الطرف الملتزم بسداد دفعة موجودات (بما في ذلك العملة) 

فوائد  د هذه المدفوعات أصل و/أوسدِّ (بما في ذلك العملة) أو خدمات في نقطة (نقاط) زمنية ما مستقبلا؛ وسوف تُ 
  الرئيسة منها:الأشكال المطلوبات المترتبة على الاتفاق بموجب العقد. ويمكن أن تأخذ الديون عدة أشكال تشمل 

 لف النقدية التي يمنحها المُقرِض للطرف الملتزم على أساس تعهد من جانب الملتزم بسداد الأموال ، أي السُّ القروض
الدين غير المضمونة، والقروض التجارية، وائتمانات المشترين)،  مستقبلا (وتشمل الودائع، والسندات، وسندات

والتبادل المؤقت للموجودات التي تعادل القروض المغطاة بضمان كامل، والتي تقضي بسداد الطرف الملتزم 
المبادلة (مثل اتفاقات إعادة الشراء وترتيبات  دفع فائدة عادة، بإعادة شراء الضمان من المشترى مستقبلاً بللأموال، و 
 الرسمية)؛

  ُأي العقود التي يسمح المورد بموجبها للطرف الملتزم بتأجيل سداد المدفوعات حتى انقضاء دينورِّ ائتمانات الم ،
 . فترة ما بعد تاريخ تسليم السلع أو تقديم الخدمات

 ترة (فترات) زمنية ، أي الترتيبات التي يجري بموجبها تقديم ممتلكات يحق للمستأجر استخدامها لفعقود التأجير
ملكيتها.  ه فيمحددة تكون عادة أقصر من مجموع العمر التشغيلي المتوقع للممتلكات، بينما يحتفظ المؤجِّر بحق

ولأغراض المبادئ التوجيهية، فإن الدين هو القيمة الحالية (عند بدء التأجير) لكل مدفوعات التأجير المتوقع سدادها 
 المدفوعات التي تغطي عمليات تشغيل الممتلكات أو إصلاحها أو صيانتها. أثناء فترة الاتفاق، باستثناء

  ُضمن  والناشئة عن عدم السداد بموجب التزام تعاقدي والغرامات والأضرار الصادر بشأنها حكم قضائي المتأخرات
عن عدم أداء  دينٌ  لا ينشأُ فإنه . وفي ظل هذا التعريف، ديونكلُّها من ال تُعتبرُ  ،فترة السماح المتعاقد عليها

 (مثل الدفع عند التسليم). مدفوعات بموجب التزام لا يعتبر ديناً 

 الائتمان قدِّميُعرَّف الدين الخارجي على أساس إقامة مُ  الاقتصادي،البرنامج  ولأغراض. 

 بما يلي: المركزية الحكومة من المضمون أو عليه المتعاقد مجموع الدين العام يُعرَّفُ       -11
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  ُ10الفقرة دين" كما ورد ذكره في الفقرة السابقة (المُصطلح "يُعرَّف.( 

 الدين الخارجي والدين المحلي اســـتناداً  فمجموع الدّين العام هو حاصـــل جمع الدين المحلي والدين الخارجي، مع تعري
 ن). ائم الائتمان (الدقدِّ إلى محل إقامة مُ 

  َالذي تتعاقد عليه حكومة إقليم كردستان. ينَ الدين العام الدَّ  مجموعُ  دُ بعِ ستَ ي 

 الدين العام استحقاقات البنك المركزي العراقي على الحكومة المركزية. مجموعُ  يشمل 

 13و 9ورد تعريفها في الفقرتين  ماحسب الدين العام المتأخراتِ  مجموعُ  يشمل . 

 يوما)  90(الذي يقل عن  يَستَبعِدُ مجموع الدين العام الائتمان قصير الأجل المتعلق بالموردين 

  

حاصل الإنفاق على شبكة أنه في مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية) ب 3(الجدول  الإنفاق الاجتماعي يُعَرَّف      -12
 ،داخلفي الوالنازحين  السوريينللاجئين ادعم مساعدات و الأمان الاجتماعية، ونظام التوزيع العام، والدعم على القمح والأرز، 

رواتب موظفي وزارات الصحة، والبيئة، والتربية والتعليم، والتعليم العالي. وسوف تُحدّد و  والخدمات السلع، و ودعم المزارعين
. الإئتمانيعليها في إطار اتّفاق الاستعداد  المتفق الموازنةمن النفقات المذكورة أعلاه في  %90بنسبة  الأهداف السنوية

  ت الذي تُحوّل فيه وزارة المالية المبالغ إلى وحدات الانفاق.وسيتم قياس الإنفاق في الوق

هو قيمة الفواتير المرتبطة  النفطية غير الاستثمارية النفقات سدادالمتعلقة بالقائمة المحلية  المتأخرات ورصيد      -13
المسوح المنتظمة التي  قياسحسب ، تاريخ إرسالها للفواتيربعد يوما  90لما يزيد على التي لا تُسدد النفطي  غيربالاستثمار 

  تجريها وزارة التخطيط. 

 التعديل عامِلاتمُ  :ج

إذا كان للرصيد الأولي غير النفطي لدى الحكومة المركزية، والحد الأقصى لمجموع الدين العام  يُعدَّل الحد الأدنى      -14
المبلغ الفعلي للتحويل الموجه من الحكومة المركزية إلى حكومة إقليم كردستان أقل من المبلغ المحدد في البرنامج. وفي تلك 

يُعدّل الحد الأقصى لمجموع الدين  ماكيُعدّل الحد الأدنى للرصيد الأولي غير النفطي للحكومة المركزية بالزيادة، الحالة، 
  بالقيمة المطلقة لمبلغ الفرق. لكوذ العام بالتخفيض،

إذا كان المبلغ الفعلي للنفقات  يُعدّل الحد الأدنى للرصيد الأوّلي غير النفطي للحكومة المركزية بالزيادة (بالتخفيض)      -15
. وفي تلك الحالة، يُعدّل الحدّ الأدنى في البرنامج المموّلة بقروض المشاريع أقل (أكثر) من المبلغ المُدرج أو المُقرّر لها

  للرصيد الأولي غير النفطي للحكومة المركزية بالزيادة (بالتخفيض) بالمبلغ المطلق للفرق. 
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، لموجودات المحلية لدى البنك المركزي العراقي بالزيادة إذا كان التمويل الأجنبياصافي ل القصوى ودحدالعدّل تُ       -16
الثلاث فقرا التالية بأنه مجموع التمويل الخارجي والمساهمات الدولية لسد فجوة التمويل المشار المعرَّف لأغراض هذه الفقرة و 

تريليون  1.18بما يصل إلى حد  مقرر في البرنامجمن الأقل من مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية،  1إليها في الجدول 
في البرنامج (المقرر) درج المُ ذلك بين و  ،الفرق بين التمويل الخارجي الملاحظ مساوياً سيكون حجم التعديل و دينار عراقي. 

  بسقوف تساوي المبالغ المذكورة في الجمل السابقة.

كان التمويل  )1: (في حال بالتخفيضرصيد صافي الموجودات المحلية لدى البنك المركزي ليعدل الحد الأقصى       -17
الفرق بين  مساوياً سيكون حجم التعديل و في البرنامج.  درجةالمُ  من القيمةأعلى النفط صادرات ) إيرادات 2أو (و/الخارجي 

 .بين إيرادات صادرات النفط الملاحظة والمدرجة في البرنامجأو /، وفي البرنامج ةجرَ دْ المُ و  ةظلاحَ التمويل الخارجي المُ قيمة 

إذا كان التمويل  المركزي العراقي بالتخفيضإجمالي الاحتياطيات الدولية لدى البنك رصيد يُعدَّل الحد الأدنى ل      -18
للفرق بين القيمة  مساوياً  التعديلوسيكون حجم  .دولار أمريكيفي البرنامج ليكون في حدود مليار مدرج الأجنبي أقل مما هو 

 القيمة الواردة في الجملة السابقة.  ىفي البرنامج للتمويل الأجنبي وبحد أقص المُدرَجةو  لاحَظةالمُ 

التمويل ) 1(إذا كان  إجمالي الاحتياطيات الدولية لدى البنك المركزي العراقي بالزيادةرصيد ل الحد الأدنى ليُعدَّ       -19
الفرق بين  مساوياً سيكون حجم التعديل و في البرنامج.  ةجَ رَ من القيم المُدْ أعلى ) إيرادات صادرات النفط 2أو (و/الأجنبي 

 .بين إيرادات صادرات النفط الملاحظة والمدرجة في البرنامجأو /، وفي البرنامج ةجرَ دْ المُ و  ةظلاحَ مُ الالتمويل الخارجي قيمة 

 الصندوق لخبراء المعلومات توفير :د

على تزويد الصندوق بالمعلومات المبينة  وافق السلطات، تُ اتفاق الاستعداد الائتمانيلمراقبة التطورات في إطار       -20
الذي وضعته  ،. وينطوي تصميم برنامج التصحيح الاقتصاديالاستعداد الائتمانياتفاق  على موافقةالأدناه بعد الحصول على 

وينبغي تقديم النتيجة الفعلية في غضون  ،أساس ربع سنوي تستند إلىوأهداف إرشادية معايير أداء على  ،السلطات العراقية
أعلى،  تقديم كثير من المؤشرات بمعدلات تواتر للمراقبة المنتظمة، ينبغي أسابيع من نهاية ربع السنة. غير أنه تيسيراً ثمانية 
 إليه أدناه:ب المشار حس

 أهم المؤشرات المالية

  ُوتشمل بيانات سعر  ،"الرئيسية المالية"المؤشرات على أساس أسبوعي كما في  لات النقدية والمالية الأوليةمَ جْ الم
الصرف (اليومية)، والعملة المتداولة، والودائع القابلة للتحويل والودائع الأخرى لدى المصارف التجارية، والأرصدة في 
الحسابات الحكومية لدى البنك المركزي العراقي، وأسعار الفائدة على القروض والودائع لدى المصارف التجارية، 

البيانات، ما عدا عن بلاغ الإللقطاعين العام والخاص. وينبغي  ات الحاليةلحكومية، والائتمانوحيازات الأوراق المالية ا
 ابيع من نهاية الفترة المرجعية. ثلاثة أس أقصاهابيانات أسعار الصرف، خلال مدة 

   القطاع الحقيقي
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 للتصدير  المكررة النفطية نتجاتالمُ  وبيع وإنتاج والغاز، الخام النفط واستخدام إنتاج بشأن النفطي النشاط مؤشرات)
 أقصاهاهذه البيانات خلال مدة عن بلاغ الإ). وينبغي الثقيلة (شهرياً  تبقية، بما في ذلك المواد الم)المحلي والاستخدام

 .الشهر المرجعينهاية  منشهران 

 سمنت والأسمدة والكهرباء، وينبغي (ربع سنوي)، بما في ذلك إنتاج الإ النفطي غير الحقيقي الاقتصادي النشاط مؤشرات
  .المرجعيالشهر نهاية  منأقصاها شهران خلال مدة  عنها بلاغالإ

 من نهاية ربع السنة المرجعي. اً المبلغ به خلال مدة أقصاها اثنا عشر أسبوع الإجمالي المحلي الناتج مجموع 

 هذه البيانات خلال عن بلاغ الإ). وينبغي الرئيسية (شهرياً ، شاملا الأرقام القياسية للمدن المستهلك لأسعار القياسي الرقم
 نهاية الشهر ذي الصلة. منواحداً  شهراً  أقصاهامدة 

 والمالي القطاع النقدي

 الأجنبية  تحساب الحكومة بالعملاوأرصدة  ،)(أسبوعي العراقي المركزي البنك لدى الأجنبي النقد احتياطيات إجمالي
وسوف  .نهاية الأسبوع المرجعي من أقصاها أسبوعانخلال مدة  البيانات ههذعن بلاغ الإوينبغي  .)300/600 حساب(

إجمالي احتياطيات النقد الأجنبي لدى البنك المركزي  قيمة يقوم المُدقّق الخارجي لعمليات البنك المركزي العراقي بتدقيق
إلى   ، كما سوف تُرسل القيمة المُدقّقةنهاية كل فصلفي  6 الفقرة تعريفها في ما تمّ حسبالعراقي في نهاية كل ربع سنة، 

 .أشهرثلاثة الصندوق خلال 

 لعمليات سوف يقوم المُدقّق الخارجي و . واحد شهرمدته  بفاصل زمني، العراقي المركزي للبنك الشهرية العمومية الميزانية
 في الفقرة تعريفها ما تمّ حسبالبنك المركزي العراقي بتدقيق قيمة صافي الموجودات المحلية لدى البنك المركزي العراقي، 

 .الى الصندوق خلال ثلاثة أشهركما سوف تُرسل القيمة المُدقّقة ، في نهاية كل فصل 7

 أسابيع ثمانية مدته زمني بفاصل(المصارف التجارية)،  الأخرى الإيداع لشركات الموحّدة الشهرية العمومية الميزانية.  

 للإنفاق المُنفِّذةأو  المُنفِقة" التّنفيذية القطاعية والوزارات المالية(وزارة  المركزية للحكومةالشهرية  والمطلوبات الموجودات ("
 .أسابيع ثمانية مدتهزمني  بفاصل ،لدى القطاع المصرفي

 مدته بفاصل زمني)، شهري( العراقي لمركزيا والبنك التجارية المصارف لكل) النقدي المسح( الإيداع شركات مسح 
  .ثمانية أسابيع

 ةلتجار ل يالعراق لمصرفوبيان دخل (ربع سنوي) لميزانية عمومية  أحدث (TBI)،  خطابات  حول بياناتبالإضافة إلى
  يتجاوز ستة أسابيع.بفاصل زمني لا  ،المدفوعة وغير والمنفذة، رة،صدّ المُ  الاعتماد

 والرافدين الرشيد لمصرفيوبيان دخل (ربع سنوي) ميزانية عمومية  أحدث.  
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 الأهليةالمصارف الخاصة (و  العامة المصارف مع التّمييز بينالاستقرار المالي الفصلية للنظام المصرفي،  مؤشرات( ،
 .ثمانية أسابيعمدته  بفاصل زمني

 قطاع المالية العامة

 الصادر  2014لعام شهرية للإبلاغ عن المالية العامة معروضة بما يتوافق مع دليل إحصاءات مالية الحكومة الجداول ال
 عن صندوق النقد الدولي، بفاصل زمني مدته ثمانية أسابيع.

 المالية ورصيد الموحدة، والنفط العامة المالية لعمليات التمويل وبنود والرأسمالية، التشغيلية والنفقات الإيرادات، تفاصيل 
 ما يلي: وينبغي أن تتضمن هذا البيانات .الكلي العامة

  ؛على أساس شهري عنهاويتم الإبلاغ  العراقية العامة الموازنة تنفيذ  )أ

  ؛ على أساس شهري عنهاويتم الإبلاغ  وإليها كردستان إقليم حكومة من التحويلات  )ب

تعزيز شبكة زمة للاال(بما في ذلك التحويلات وإجمالي التحويلات  ،12الاجتماعي حسب تعريفه في الفقرة  الإنفاق  )ج
  ؛واللاجئين) والنازحين داخلياً  –نظام التوزيع العام  –الأمان الاجتماعي 

 التخطيط وزارة مسح في توثيقها تم كمالنفقات الاستثمارية غير النفطية ا المتعلقة بسدادالمدفوعات المحلية  متأخرات  )د
  ؛13 الفقرة في الوارد تعريفه

على أساس ربع  9في الفقرة  الوارد تعريفهعلى النحو  الدولية؛المدفوعات لشركات النفط  متأخراتو/أو  المدفوعات  )ه
  ثمانية أسابيع؛ وبفاصل زمني سنوي

والقروض من  اليوروبوندوالقروض بما في ذلك إصدارات سندات  الخارجية،المنصرفة من المساعدات  المبالغ  )و
  المصرف العراقي للتجارة؛

  أخرى؛ بطرقمن خلال المصرف العراقي للتجارة أو  المموّلة الائتمان خطابات تنفيذ  )ز

  ؛وحساباته الفرعية 300/600 رقمحساب العمليات  كل  )ح

(مثل  التمويلية، وغيرها من الموارد أخرى من المساعدة الثنائية ومتعددة الأطراف وموارد التمويل الاستثنائي أشكال  )ط
  )؛ذلك إلى وما المستقبلية،باستخدام العائدات النفطية  المورّقة،والقروض  الأجنبية،إصدار السندات المحلية أو 

( بما في ذلك ودائع الحكومة  التجارية والمصارف العراقي المركزي البنك لدى الحكومية الحسابات جميع أرصدة  )ي
  ؛)وودائع وحدات الإنفاق الرئيسة ووحدات الإنفاق الفرعيةقة، المُنفِ  و/أو الوزارات التنفيذية

 الموازنة؛ في والمدرجة الموازنة خارج لفالسُّ  بكل المرتبطة المبالغ  )ك
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 التجارية، المصارف حيازةفي  / لدى) الخزانة سندات ذلك في(بما  الحكومية المالية الأوراق من المتاح الرصيد  )ل
خلال مدة على أساس شهري، و  البيانات ههذعن بلاغ الإوينبغي  .التقاعد وصناديق العراقي، المركزي والبنك

  .المرجعي الشهرنهاية  من أقصاها شهران

 يزان المدفوعاتم

 ميزان مدفوعات مبدئي ربع سنوي، يجمعه ويُصنّفه البنك المركزي العراقي، بعد ثلاثة أشهر من نهاية ربع  تقديم ينبغي
  السنة المرجعي.

 بياناتها خلال عن بلاغ الإ(الواردات والصادرات وإعادة التصدير) (ربع سنوية). وينبغي  الخارجية التجارة إحصاءات
 أسابيع من نهاية ربع السنة المرجعي.ثمانية مدة لا تتجاوز 

  على  ، ومجموع قيمة الواردات من المنتجات النفطية،من الموازنة الممولة النفطية المنتجات من الواردات مجموعمقدار
ثمانية هذه البيانات خلال مدة لا تتجاوز عن بلاغ الإ. وينبغي 2016من الربع الأول من عام ابتداءً  ،ساس ربع سنويأ

 أسابيع من نهاية ربع السنة المرجعي.

 من المقدمة  ،)كليهما (لتمويل المشروعات والموازنة الخارجية المساعداتمن  مبالغ المنصرفةبيانات تفصيلية عن ال
هذه البيانات تبليغ وينبغي . وإطفاء الديون الخارجية وتسديد دفعات الفائدة والجهات المانحة، الدائنين الخارجيينجميع 

 .نهاية الشهر المرجعي منأسابيع ثمانية على أساس شهري خلال مدة لا تتجاوز 

 الدين العام

 في نهاية حزيران سترسل القيمة المدققة على أساس ربع سنوي،  11في الفقرة  الوارد تعريفهعلى النحو  رصيد الدين العام
 . أشهرونهاية كانون الاول إلى الصندوق خلال ثلاثة 

  والتي يتم  ،ةوالطويل ةوالمتوسط ةالقصير الآجال قائمة القروض الخارجية الحكومية أو المضمونة من الحكومة ذات
كل قرض: الدائن، والمقترض (الملتزم النهائي)، إلى كل ربع سنة، مع بيان ما يلي بالنسبة خلال مدة التعاقد عليها 

 ).وقيمة القرض والعملة المستخدمة، وأجل الاستحقاق وفترة السماح، وشروط السداد، وترتيبات سعر الفائدة (شهرياً 

  الأطراف متعدديالو  الثنائيين الدائنين مع الديون أعباء تخفيفلو  ،الديون جدولة لإعادة الجديدة الاتفاقياتتفاصيل 
، وجدول المدفوعات (الأصل والفائدة)، وشروط المستخدمةوالعملة غير المُسدّدة ، بما في ذلك المبالغ الجديدة والتجاريين
 ربع سنوي).على أساس السداد، وترتيبات سعر الفائدة ( ، وشروطاتالاتفاقي
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 الإصلاحات الهيكلية

. ووفقا للقواعد المعيارية المتفق عليها اتفاق الاستعداد الائتمايمن  حيوياً  عنصراً القواعد المعيارية الهيكلية تشكل       -21
صندوق النقد خبراء السلطات تقارير وترسلها إلى  عدُّ )، سوف تُ مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية في 2(راجع الجدول 
   توثيق استكمال الإصلاحات.بالمستندات الملائمة، ل الدولي، مشفوعةً 

 معلومات أخرى

يُتوقع أن التي و  ،أي تفاصيل أخرى حول التدابير الاقتصادية والاجتماعية الرئيسية التي تتخذها الحكومة لُ تُرسَ       -22
إلى خبراء  ،، أو أي وثائق أخرى ذات صلة)الأنظمة وأالتشريعات،  ات فيتغيير اليكون لها تأثير على تسلسل البرنامج (مثل 

 .صندوق النقد الدولي في الوقت المناسب لأغراض التشاور أو الإحاطة
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  الدوليصندوق النقد العلاقات مع 
  )2016 تشرين الأول/أكتوبر 31(حسب الوضع في 

  
  ؛ المادة الرابعة عشرة1945 كانون الأول/ديسمبر 27انضم إلى عضوية الصندوق في  حالة العضوية:

  
  حساب الموارد العامة

 % من حصة العضويةحقوق السحب الخاصة وحدات بملايين 
 100.00 1663.80 حصة العضوية

 163.49 2720.16 العملة حيازات الصندوق من
 17.43 289.95 مركز الشرائح الاحتياطية في الصندوق

  
 

 إدارة حقوق السحب الخاصة
    

بملايين وحدات حقوق السحب  
 الخاصة

 % من المخصصات

 100.00 1134.50 صافي المخصصات التراكمية
 1.64 18.56 الحيازات

      
  

   عمليات الشراء والقروض القائمة
وحدات حقوق السحب بملايين  

 الخاصة
 % من حصة العضوية

 27.35 455.00 اتفاقات الاستعداد الائتماني
 53.57 891.30 1المساعدات الطارئة

  أن تتضمن المساعدة الطارئة لمواجهة الكوارث الطبيعية والمساعدة الطارئة في مرحلة ما بعد الصراع وأداة التمويل السريع. مكنالمساعدات الطارئة ي1
    

  المالية الاتفاقاتآخر 
 
  

 النوع

  
  

 تاريخ الاتفاق

  
  

 تاريخ الانتهاء

المبلغ المعتمد (بملايين 
وحدات حقوق السحب 

 الخاصة)

المبلغ المسحوب (بملايين 
وحدات حقوق السحب 

 الخاصة)
  455.00  3831.00  2019يوليو/تموز  6  2016يوليو/تموز  7  استعداد ائتماني

 1069.56 2376.80 2013 شباط/فبراير 23 2010 شباط/فبراير 24 استعداد ائتماني 

 0.00 475.36 2009 آذار/مارس 18 2007 كانون الأول/ديسمبر 19 استعداد ائتماني

  
  المدفوعات المتوقعة للصندوقالالتزامات غير المسددة و 
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  1بناء على استخدام الموارد القائم والحيازات الحالية من حقوق السحب الخاصة) ؛(بملايين وحدات حقوق السحب الخاصة
 المقبلةالمرحلة  

 2016 2017 2018 2019 2020 
 561.74 502.53 111.41   أصل المبلغ

 6.74 13.46 16.64 16.63 3.82 الرسوم/الفوائد

 568.48 515.98 128.05 16.63 3.82 المجموع
  هذه المتأخرات في هذا القسم. قيمةالعضو التزامات مالية متأخرة مستحقة لأكثر من ثلاثة أشهر، يتم بيان البلد إذا كان على  1

     

  لا ينطبق :)HIPC( تنفيذ المبادرة المعنية بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون
  

  لا ينطبق ):MDRI(تنفيذ المبادرة متعددة الأطراف لتخفيف أعباء الديون 
  

  لا ينطبق: (CCR) اتفاق في ظل الصندوق الاستئماني لاحتواء الكوارث وتخفيف أعباء الديونتنفيذ 

الصندوق الاستئماني لتخفيف أعباء الديون في مرحلة ما بعد الكوارث إلى الصندوق  ، تحول2015 شباط/فبراير 4في 
  . (CCR)الاستئماني لاحتواء الكوارث وتخفيف أعباء الديون 

  تقييم الضمانات الوقائية   
خلُص التقييم إلى أن البنك المركزي و الوقائية لدى البنك المركزي العراقي.  تقييم للضمانات أحدث 2016 ل/نيسانإبريل في مِ كْ استُ 

إيرادات . فمع خسارة الواقع لا يزال يواجه قيودا في قدرته على إجراء العمليات، ناهيك عن الوضع الأمني الصعب على أرض
الناجمة عن تراجع أسعار النفط، اضطر البنك المركزي إلى الدخول في تمويل غير مباشر للحكومة بغية سد فجوة  وازنةالم

لتعزيز الإطار القانوني، ولا يزال التدقيق الداخلي قاصرا رغم المساعدات  تبُذَل جهود متضافرة، لم 2010الموازنة. ومنذ تقييم عام 
شاريين. وينبغي إعطاء أولوية لمعالجة جوانب الضعف الحالية في هذا المجالات، إلى جانب تعزيز بيئة الرقابة المكثفة من الاست

ووظيفة التدقيق الداخلي. ومن التطورات الإيجابية مؤخرا حدوث تحسن كبير في جودة إعداد التقارير المالية، وهو ما تم في جانب 
  منه بمساعدة المدققين الخارجيين.

 
  ب سعر الصرفترتي

لتندرج تحت الترتيبات التقليدية لسعر ترتيبات سعر الصرف بحكم القانون وبحكم الواقع في العراق أثر رجعي تصنيف أُعيد ب
. وينص قانون البنك المركزي على إعطاء مجلس إدارة البنك المركزي 2012 كانون الثاني/يناير 15اعتبارا من الصرف المربوط 

بتعديله  المربوط . وقد أجرى مجلس إدارة البنك عملية إعادة مواءمة لسعر الصرفة سياسة سعر الصرفالعراقي صلاحية صياغ
، مع توحيد أسعار 2015في الأول من ديسمبر/كانون الأول دينارا  1.182دينارا عراقيا مقابل الدولار الأمريكي إلى  1.166من 

شاملا عمولة البنك المركزي. والبنك المركزي  1.190الصرف الفعلية المطبقة على المبيعات النقدية والتحويلات عند مستوى 
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ملات المسموح بها من خلال استعداد لتوفير النقد الأجنبي بسعر الصرف الرسمي مضافا إليه العمولات بالنسبة للمعاالعراقي على 
بعض المعاملات مستبعد من مزادات البنك المركزي،  ولكن لأن العملة.اليومية، مُرسيا بذلك نظام ربط (مخصصاته) مزاداته 

موقعه  فيالسوق الموازية. وينشر البنك المركزي الحجم اليومي لمخصصات المزادات صرف بأسعار نجد أن العديد منها يتم 
  على شبكة الإنترنت.الإلكتروني 

عد تمن المادة الرابعة عشرة في اتفاقية تأسيس الصندوق، لكن لم  2من الترتيبات الانتقالية بموجب القسم  ستفيدولا يزال العراق ي
زال يلا إنما من المادة الرابعة عشرة،  2لأحكام القسم تخضع تعدد أسعار الصرف لممارسات أي أي قيود على الصرف أو لديه 
لمادة من ا 3(أ) والقسم 2على الصرف وممارسة واحدة لتعدد أسعار الصرف تخضع لموافقة الصندوق بموجب القسم  قيدان لديه

  . هالثامنة من اتفاقية تأسيس

اشتراط سداد كافة الالتزامات والديون المستحقة للحكومة قبل السماح للمستثمرين بتحويل  (أ) من وتنشأ القيود على الصرف
، و(ب) رصيد من المستحقات ، وللعاملين غير العراقيين بتحويل الرواتب والتعويضات الأخرى إلى خارج العراقرعائدات الاستثما

  ذ.تجاه الأردن ضمن اتفاق بشأن مدفوعات ثنائية غير قابلة للتنفي

إلى الحد من شراء النقد الأجنبي، مع عدم وجود آلية تضمن  الرسمي الذي يهدف الإجراءعن تعدد أسعار الصرف وتنشأ ممارسة 
%. وجدير بالذكر أن متوسط الفرق بين السعر 2عدم انحراف سعر الصرف في المزاد الرسمي عن السعر السوقي بأكثر من 

  .2016 أيارمايو/ منذ% 9وارتفع إلى حوالي  2015ديسمبر/كانون الأول  % في3 الرسمي والسعر السوقي بلغ حوالي

 -144به وفقا للقرار الصندوق وبالإضافة إلى ذلك، هناك قيد واحد على الصرف لا يزال قائما لأسباب أمنية ويتعين إخطار 
)51/52.(  

  مشاورات المادة الرابعة
ع العراق على دورة ضِ ، وُ 2016يوليو/تموز  7شهرا في  36عند الموافقة على اتفاق الاستعداد الائتماني الجديد البالغة مدته 

، مع طلب 2015 تموز/يوليو 29وقد اختتُمت آخر جولة من مشاورات المادة الرابعة في شهرا.  24كل  تُجرىالمشاورات التي 
) 15/235التقرير القُطري رقم ( خبراء الصندوققرير ت 2015أغسطس/آب  18في نُشِر . و عللشراء بموجب أداة التمويل السري

ويمكن الاطلاع عليه إلكترونيا على شبكة الإنترنت.

  2016-2005المساعدة الفنية، 
الغرض التاريخالإدارة

الإدارة المالية العامة 2010 أيار/مايو إدارة شؤون المالية العامة
(مركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة الشرق  الإدارة المالية العامة 2012 آذار/مارس

")METAC" –الأوسط 
")METAC(" الإدارة المالية العامة 2012 أيار/مايو

")METAC(" المالية العامةالإدارة  2012 كانون الأول/ديسمبر
")METAC"تطبيقية عن التبويب الوظيفي للموازنة (حلقة  2013 أيار/مايو
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 ")METAC"تبويب الموازنة ( 2014 آذار/مارس
 ")METAC"حالة إصلاحات الإدارة المالية العامة ( 2015 حزيران/يونيو
العامة وتنفيذ الموازنة وإعداد الموازنة على أساس قانون الإدارة المالية  2015 تشرين الثاني/نوفمبر

البرامج
  قانون الإدارة المالية العامة  2016 آذار/مارس

المرحلة الأولى من برنامج التدريب ثلاثي المراحل لتعزيز القدرات وضمان  2010 نيسان/إبريل إدارة الشؤون القانونية
الإرهابمكافحة غسل الأموال وتمويل الاستمرارية في 

المرحلة الثانية من برنامج التدريب ثلاثي المراحل لتعزيز القدرات وضمان  2010 تموز/يوليو
مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاباستمرارية 

مكافحة غسل المساعدة الفنية في مجال قبول التزامات المادة الثامنة و  2012 تشرين الأول/أكتوبر
الأموال وتمويل الإرهاب

مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب صياغة تشريعات 2012 كانون الأول/ديسمبر
مراجعة مكتبية لمشروع قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب  2015 أيار/مايو
قبول التزامات المادة الثامنة  2015 حزيران/يونيو

  غسل الأموال وتمويل الإرهابمراجعة مكتبية لمشروع قانون مكافحة   2015 أيلول/سبتمبر
  أنشطة مكافحة غسل الأموال  2016يناير/كانون الثاني 

  التدفقات المالية عبر الحدود  2016مارس/آذار 
تطبيقية عن الصيرفة الإسلاميةحلقة  2010 نيسان/إبريل والرأسمالية إدارة الأسواق النقدية

إدارة الاحتياطيات 2010 آب/أغسطس
المساعدة من بُعْد بشأن إدارة السيولة وتطوير سوق أذون الخزانة  2010 آب/أغسطس
الأوراق المالية الحكومية/العمليات النقدية   2010 كانون الأول/ديسمبر
الأوراق المالية الحكومية/العمليات النقدية   2011 كانون الثاني/يناير
")METAC"الجديدة والتقارير المالية (تدريب حول اللوائح   2011 كانون الثاني/يناير
")METAC"وإعداد التقارير (خارج الموقع تدريب على الرقابة   2011 كانون الثاني/يناير
تطبيقية عن إدارة المخاطر (اختبار القدرة على تحمل الضغوط)حلقة  2011 نيسان/إبريل
بنوكإعادة هيكلة ال 2011 أيار/مايو
إدارة الاحتياطيات 2011 أيار/مايو
إدارة الاحتياطيات   2011 تموز/يوليو

حلقة تطبيقية عن إدارة الاحتياطيات   2011 أيلول/سبتمبر
 بنوكالإعادة هيكلة   2012 آذار/مارس
  المادة الثامنة بموجب لتزاماتالاقبول   2012 تشرين الأول/أكتوبر
  ")METAC"تقييم الاحتياجات المصرفية (  2014 آذار/مارس
  إدارة احتياطيات البنك المركزي  2014 نيسان/إبريل
 إدارة الأصول  2015 أيار/مايو

) "METAC"الرقابة المصرفية  (  2015 تشرين الثاني/نوفمبر
 ")METAC"القواعد التنظيمية الاحترازية: المراجعة والتقييم (  2015 تشرين الثاني/نوفمبر
دراسية حول نظم الصرف الأجنبي وضوابطه (مشتركة بين إدارة حلقة   2016 آذار/مارس

  الشؤون القانونية وإدارة الأسواق النقدية والرأسمالية)



العراق

 صندوق النقد الدولي 6

  حلقة تطبيقية عن إدارة الاحتياطيات   2016سبتمبر/أيلول 
إحصاءات القطاع الخارجي 2010 نيسان/إبريل إدارة الإحصاءات

الماليةو الإحصاءات النقدية  2010 تموز/يوليو
إحصاءات القطاع الخارجي 2012 شباط/فبراير
إحصاءات الحسابات القومية 2012 آذار/مارس
الماليةالإحصاءات النقدية و  2012 أيار/مايو
إحصاءات الحسابات القومية 2013 نيسان/إبريل

إحصاءات ميزان المدفوعات   2013 كانون الأول/ديسمبر
")METAC"إحصاءات ميزان المدفوعات (  2014 كانون الأول/ديسمبر
إحصاءات مالية الحكومة (عربستات)    2015 آذار/مارس
إحصاءات مالية الحكومة   2015 أيار/مايو

 ")METACمؤشر أسعار المستهلكين ("  2015 تشرين الثاني/نوفمبر
  ")METACإحصاءات الحسابات القومية ("  2016 كانون الثاني/يناير
  إحصاءات مالية الحكومة  2016 آذار/مارس
  إحصاءات القطاع الخارجي  2016 آذار/مارس
  الاستقرار المالي تمؤشرا  2016 نيسان/إبريل

سياسات وبرمجة الاقتصاد الكلي 2010 كانون الثاني/يناير معهد صندوق النقد الدولي
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العلاقات مع مجموعة البنك الدولي
  )2016 أيلول/سبتمبر 30(حسب الوضع في 

 للتسليم ةوالفعلي ةالمتوقع التواريخ للبعثات ةوالفعلي ةالمؤقت اتالتوقيت المنتجات العنوان
المعلومات المتبادلة حول برامج العمل ذات الصلة  -ألف

برنامج عمل البنك 
الدولي خلال الاثني 

 1القادمةعشر شهرا 

 الاقتصاديةالتحليل والمشورة في مجال السياسات 
 البنك الدولي:

  التشخيص المنهجي القُطري  -
حكومة إقليم كردستان، الخدمات الاستشارية  -

  مدفوعة التكلفة: تشخيص النمو الاقتصادي

  تقييم اللامركزية وتقديم الخدمات في العراق –
خرائط الطريق نحو إصلاح الجمارك والضرائب  -

في العراق 
ادي الصادرة خارطة طريق الإصلاح الاقتص -

  عن حكومة إقليم كردستان
خطة عمل حكومة إقليم كردستان لتخفيف  -

  انقطاعات الكهرباء
المعنية بدعم الطاقة  إصلاحات العراق -

(لكل من العراق وحكومة والتعرفات 
  إقليم كردستان)

المساعدة الفنية البرامجية لقطاع الطاقة في  -
الكهرباء من العراق: خطة العمل المستهدفة لتوليد 

  الغاز
إطار الشراكة القُطْرية في العراق -

 2016 أيلول/سبتمبر
  2015 ديسمبر/كانون الأول

-حزيران/يونيو-نيسانإبريل/-شباطفبراير/
  2016 سبتمبر/أيلول

  2015 تشرين الثاني/نوفمبر

  2015 تشرين الثاني/نوفمبر

  2016 آذار/مارس

  2016 أيلول/سبتمبر-يوليو/تموز
كانون /ديسمبر-أكتوبر/تشرين الأول-يوليو/تموز

  2016 الأول
  2016 كانون الأول/ديسمبر-أكتوبر/تشرين الأول

2016ديسمبر/كانون الأول 

 2016 كانون الأول/ديسمبر
 2016 أكتوبر/تشرين الأول

 (تم التسليم) 2016 آذار/مارس
(تم  2016 كانون الثاني/يناير

   التسليم)
  (تم التسليم) 2016 أيار/مايو

  2016أكتوبر/تشرين الأول 

  2017فبراير/شباط 

  2017فبراير/شباط 

 2017مارس/آذار 

 المساعدة الفنية
 البنك الدولي:

الإدارة المالية العامة (برنامج الإنفاق العام  -
الاحتياجات إلى تنمية والمساءلة المالية، وتقييم 

لمعلومات وطلب عروض "النظم المتكاملة  القدرات
))  IFMISالإدارة المالية" (

إدارة الاستثمارات العامة في حكومة إقليم  -
 كردستان 

دعم حكومة إقليم كردستان في وضع إطار  -
للحماية الاجتماعية 

-أكتوبر/تشرين الأول-أيارمايو/-فبراير/شباط
  2016نوفمبر/تشرين الثاني 

 2016 مارس/آذار

 2016 أيارمايو/-فبراير/شباط

 2016 ديسمبر/كانون الأول

 (تم التسليم) 2016 يونيو/حزيران

 (تم التسليم) 2016 يونيو/حزيران

 لا تشمل الاستثمارات في مشروعات البنية التحتية.  1
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 المبادرة المعنية بشفافية الصناعات الاستخراجية -

المساعدة الفنية في مجال إصلاح نظام التقاعد  -

  إصلاحات ممارسة الأعمال  -

نظام مدفوعات البنك المركزي  -

مكافحة غسل الأموال  -

الإصلاح التنظيمي  -

استعراض النفقات العامة في قطاع المياه  -

المساعدة الفنية في مجال الحد من الفقر  -

الخدمات الاستشارية مدفوعة التكلفة)  –(بغداد  -
قيمة الغاز في العراق سلسلة 

حكومة إقليم كردستان، الخدمات الاستشارية  -
مدفوعة التكلفة: إصلاح نظام المشتريات 

حكومة إقليم كردستان، الخدمات الاستشارية  -
مدفوعة التكلفة: شبكات الأمان الاجتماعي 

  ومعاشات التقاعد 

حكومة إقليم كردستان، الخدمات الاستشارية  -
 س الشورىمدفوعة التكلفة: الدعم المقدم إلى مجل

 مؤسسة التمويل الدولية:
والحافظة)  قيد الإنشاءالاستثمارات (

 قطاع الكهرباء  -
الصناعات التحويلية الأساسية والأعمال  -

التجارية الزراعية 
  الاتصالات -

خدمات استشارية 

 2016 مارس/آذار-يناير/كانون الثاني

نوفمبر/تشرین الثاني 2015   
ینایر/كانون الثاني-أكتوبر/تشرین الأول-

دیسمبر-كانون الأول 2016  

ینایر/كانون الثاني-مایو/أیار-نوفمبر/تشرین 
الثاني 2016، ینایر/كانون الثاني-مارس/آذار 

 2017
یولیو/تموز-نوفمبر/تشرین الثاني 2016 
ینایر/كانون الثاني-مارس/آذار 2017  

ینایر/كانون الثاني-فبرایر/شباط-إبریل/
نیسان-سبتمبر/أیلول-أكتوبر/تشرین الأول 

2016، إبریل/نیسان 2017  

دیسمبر/كانون الأول 2015-مارس/
آذار-أكتوبر/تشرین الأول 2016  

ینایر/كانون الثاني – یونیو/حزیران 
 2016

یونیو/حزیران 2016 – مایو/أیار 
 2017
-سبتمبر/أيلول-سانإبريل/ني-كانون الثاني/يناير

 2016ديسمبر/كانون الأول -أكتوبر/تشرين الأول

 2016إبريل/نيسان -يناير/كانون الثاني

 2017 أيارمايو/ – 2016يونيو/حزيران 

یونیو/حزیران 2016 – مایو/أیار 
 2017

 2016 ديسمبر/كانون الأول

  2017 حزيران/يونيو

 2017 نيسان/إبريل

 2017 أيارمايو/

 2017 أيارمايو/

 2016ديسمبر/كانون الأول 

  (تم التسليم) 2016يونيو/حزيران 

   2017يونيو/حزيران 

   2017إبريل/نيسان 

 (تم التسليم) 2016يونيو/حزيران 

 أساس مستمرعلى 

على أساس مستمر 

 2015 تشرين الثاني/نوفمبر
   2016 آذار/مارس
 2016 حزيران/يونيو

 2016 كانون الأول/ديسمبر



 العراق

  9     صندوق النقد الدولي

  إعادة هيكلة المصرف المتحد للاستثمار  -
 قطاع الإنشاءات  مشروع إصلاح -
  تنمية قطاع الألبان  -
تدريب المشروعات الصغيرة والمتوسطة في ظل  -

 Business Edgeبرنامج 
 حوكمة الشركات  -
 البنية التحتية للأسواق المالية  -
 إدارة المخاطر في البنوك  -
 صيرفة المشروعات الصغيرة والمتوسطة  -
 سياسة الاستثمار -
 معالجة مياه الصرف في السليمانية -
تحديد أولويات الشراكة بين القطاعين العام  -

  والخاص وإطارها التنظيمي (شمال العراق)

 2020يونيو 
 على أساس مستمر
 على أساس مستمر
 على أساس مستمر

  
 يتقرر لاحقا
 يتقرر لاحقا
 يتقرر لاحقا

برنامج عمل 
صندوق النقد 

الدولي خلال الاثني 
 القادمةعشر شهرا 

التحليل والمشورة في مجال السياسات الاقتصادية 
   الكلية

المراجعة الأولى للبرنامج الذي يتابعه خبراء  -
  الصندوق ومناقشة اتفاق الاستعداد الائتماني 

المراجعتان الأولى والثانية للبرنامج الذي يتابعه  -
استعداد ائتماني خبراء الصندوق وطلب عقد اتفاق 

  لمدة ثلاث سنوات
المراجعة الأولى في ظل اتفاق الاستعداد -

  الائتماني 
المراجعة الثانية في ظل اتفاق الاستعداد  -

  الائتماني
المراجعة الثالثة في ظل اتفاق الاستعداد -

  الائتماني
 

 
  

  2016 آذار/مارس
  

  2016 أيار/مايو
  
 

   2016 أيلول/سبتمبر
  

  2017 آذار/مارس
  

 2017 سبتمبر/أيلول

 
  

 2016 أيار/مايو
  

 2016 يوليو/تموز
 
  

  2016 ديسمبر/كانون الأول
  

   2017يونيو/حزيران 
  

 2017 ديسمبر/كانون الأول

 المساعدة الفنية
  دارة المالية العامةالإ -
  إعداد تقارير حسابات المالية العامة -
 السياسة الضريبية  -
 إحصاءات الدين العام  -
  مؤشرات السلامة المالية  -
  الصرف الأجنبي (قضايا المادة الثامنة)  -
  إعادة هيكلة المصارف -
مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب: القانون  -

  والمؤسسات 

 
  2016 أيلول/سبتمبر
 2016 أيلول/سبتمبر

  
  2016 تشرين الثاني/نوفمبر
 2016 تشرين الثاني/نوفمبر
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الرقابة المصرفية (مركز المساعدة الفنية  -
  ")METAC" –الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط 

 
 طلبات تقديم المساهمات في برامج العمل -باء

طلبات الصندوق 
 إلى البنك الدولي

 

تحديث المعلومات عن الإصلاحات في  -
القطاعات (الكهرباء واحتواء الغاز الذي يحترق، 
  والمؤسسات المملوكة للدولة، ومعاشات التقاعد) 

 

  على أساس مستمر

طلبات البنك الدولي 
 إلى الصندوق

 

 تبادل بيانات المالية العامة بانتظام -

  السياسة الاقتصادية الكلية  التنسيق بشأن -

تبادل البيانات الاقتصادية الكلية والمالية  - 
الصرف أي معاملة خاصة ببانتظام، بما في ذلك 

 الأجنبي.

  محددة بيانات قطاعات -

  تبادل نتائج المشاورات -

  على أساس مستمر
 
 
 

 الاتفاق حول المنتجات والبعثات المشتركة -جيم
الإنتاج المشترك 

خلال الاثني عشر 
 شهرا القادمة

   ينطبقلا 
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   إحصائيةقضايا 
    )2016 تشرين الثاني/نوفمبر(حسب الوضع في 

  
  تقييم كفاية البيانات لأغراض الرقابة -أولا 

  عام 

فإحصاءات الاقتصاد تتعرض أعمال الرقابة التي يقوم بها الصندوق لمعوقات كبيرة تفرضها جوانب القصور الجسيمة فيما يتلقاه من بيانات. 
، للإحصاءالجهاز المركزي رغم بقاء و الأخيرة.  في الآونة مع الاضطرابات ت الصعوباتمن الإهمال منذ سنوات، ثم تفاقمالكلي تعاني 

إلى الخبرات الفنية والموارد الكافية لتوفير متطلبات النظام الإحصائي الحديث. ويتمتع البنك المركزي العراقي بقدرات إحصائية فإنه يفتقر 
التقدم على صعيد رقل المسائل المتعلقة بتبادل البيانات بين الهيئات المختلفة وبتوزيع مسؤوليات جمع البيانات تع ولكن، بقليلأفضل 

 .وهي قضية تؤثر على الجهاز المركزي للإحصاء أيضا – الخارجي إحصاءات القطاع

  الحسابات القومية

، )2007الأسعار الجارية والثابتة (على أساس السنوية وربع السنوية إجمالي الناتج المحلي إعداد بيانات الجهاز المركزي للإحصاء  يتولى
. 1968لعام لحسابات القومية انظام وفق  بصفة أساسية الحسابات القومية وتُعد. من منظور النفقات الجاريةمن منظور الإنتاج، وبالأسعار 

 عن بعض الأنشطةوالمنتظمة  ةشاملالمصدرية البيانات ال نقصو  ضعف التي يتم إعدادها تنقصها الجودة نتيجةالحسابات القومية غير أن 
ات السنوية سلبا بفعل بعض أوجه القصور في تقديرات الحجم في كذلك تتأثر حداثة التقدير  .فئات الإنفاق في إجمالي الناتج المحليو 

مقاييس إجمالي الناتج المحلي بسبب نقص تغطية المحافظات في  إجمالي الناتج المحلي وتأخر البيانات المصدرية. وقد ازداد ضعف
من  مستمرة للإحصاء على مساعدة فنيةويحصل الجهاز المركزي  البيانات المصدرية من جراء الصراعات الدائرة في أربع محافظات.

المفاهيم المدرجة في نظام الحسابات  طبيق") حتى ينتقل بالتدريج إلى تMETACمركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط ("
ت بالغ الأهمية في إعداد ومن شأن الحصول على البيانات الإدارية أن يمثل مدخل بيانا  وتحسين المنهجية المتبعة. 2008القومية لعام 

  والتعاون بصورة استباقية مع المؤسسات الحكومية الأخرى.  الحصول على دعم وزاري قويتقديرات الحسابات القومية، لكنه سيقتضي 
 

  إحصاءات الأسعار
قليم كردستان) إ ذلك في عموم العراق (بما في ينأسعار المستهلكمؤشر عن  شهريقرير إعداد ونشر تالجهاز المركزي للإحصاء  يتولى

استنادا إلى المسح الاقتصادي والاجتماعي للأسر. غير أن  2012تعديل سنة أساس المؤشر لتصبح مؤخرا وتم . على حدة ولكل محافظة
بدءا و لتوسيع نطاق التغطية.  لا تكفي المتاحة والموارد ،غطي سوى المناطق الحضرية في جميع المحافظاتلا ي ينأسعار المستهلكمؤشر 

كذلك . المتأثرة بالصراعالمحافظات الأربعة تشمل  ينأسعار المستهلكالمعنية بمؤشر رسمية البيانات الد عُ لم تَ ، 2014 حزيران/يونيومن 
بعثة مؤخرا  تام. وقد ق2012 وسنة الأساس هي ات التحويليةقطاع الصناعالمنتجين في أسعار مؤشر عن يتم إعداد تقرير ربع سنوي 

من التحسينات في إحصاءات الأسعار التي حول مزيد المشورة بتقديم " METACإدارة الإحصاءات ومركز "ضمت خبراء من  مساعدة فنية
  يصدرها الجهاز المركزي للإحصاء. 
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 إحصاءات مالية الحكومة

بصورة مُرْضِية لأغراض  توافرت بيانات المالية العامةرغم صعوبة الوضع الأمني الذي يؤثر تأثيرا مباشرا على إعداد البيانات وتحليلها، فقد 
 على فترات متباعدة، ولا تزال تغطية إقليم كردستان ضئيلة. غير أن السلطاتهناك حالات تأخر في تقديم البيانات تحدث اقبة البرامج. و مر 

  .أوجه القصور المذكورةالتدابير اللازمة لمعالجة على اتخاذ  الآن تعكف

عمل بمناقشة خطة  —واكبت بعثة مشاورات المادة الرابعة —قامت بعثة من إدارة الإحصاءات في الصندوق، 2015 آذار/في مارسو 
 إحصاءات الماليةتحسين من أجل لنقل البيانات وضع خطة و  حداثتهاودرجة بيانات المالية العامة  إبلاغ تواترمعدل تهدف إلى تحسين 

 تيبعثإدارة الإحصاءات ، أوفدت 2016 وأغسطس/آب آذار/وفي مارس. 2014 لعامإحصاءات مالية الحكومة  دليل استنادا إلى العامة
المركزية لمتعلقة بكيانات الحكومة عمليات الحكومة ا يتضمنعن البيان ربع السنوي الذي في وضع أداة لإعداد التقارير  امتابعة ساعدت

 في الكتاب السنوي لإحصاءات مالية الحكومة هاإحصاءات مالية الحكومة لنشر  بياناتاستأنف العراق إبلاغ المدرجة في الموازنة. وقد 
(GFSY) . كيانات الحكومة المركزية عن لمالية العامة باستثناء هذه التقديرات والنتائج الموجزة عن اتنشر الحكومة حاليا أي إحصاءات ولا

 المدرجة في الموازنة.

 الماليةالإحصاءات النقدية و 

"الإحصاءات  دليل يتولى البنك المركزي العراقي إبلاغ بيانات الإحصاءات النقدية المتعلقة بالبنك المركزي وشركات الإيداع الأخرى للنشر في
ضعف قدرات الموظفين، ولا سيما تخدما استمارات الإبلاغ الموحدة. ومع هذا فإن صندوق النقد الدولي، مس الذي يصدره المالية الدولية"
وبينما يستخدم  حداثتها.تعزيز التجارية وجودة البيانات المصدرية، لا يزال يعيق التقدم نحو تحسين جودة هذه البيانات و  بنوكالعلى مستوى 

الصادر ية المالالإبلاغ الجديدة التي أُعِدت على أساس دليل الإحصاءات النقدية و ، بما في ذلك المملوكة للدولة، استمارات بنوكمعظم ال
). والتأخر فيه الإبلاغمثل البيانات الناقصة وأخطاء ( البيانات بإبلاغ تتعلقيعاني من مشكلات  هازال بعضعن صندوق النقد الدولي، فلا ي

المنطقة الشمالية (كردستان) بسبب  لا تغطي الإحصاءات النقديةف افة إلى ذلك،لهذا السبب، يجري إبلاغ البيانات بفترة تأخر طويلة. وإض
كما أن هناك حاجة إلى تحسين إبلاغ بيانات حسابات الصندوق باستخدام استمارة الإبلاغ  ،جمع البيانات من تلك المنطقةتتعلق ب مشكلات

وقد خلصت بعثة معنية بمؤشرات السلامة المالية أوفدت مؤخرا في إبريل/نيسان . ) الخاصة بالبنك المركزيSRF 1SR( 1الموحدة رقم 
وجود تجاوز للمعايير الدولية في تطبيق مفهوم الإقامة، وتصنيف المؤسسات المملوكة للدولة، وبعض المجالات الأخرى احتمال إلى  2016

 التي تحتاج إلى فحص وتحسين.

  الرقابة على القطاع المالي

في  فنيةمساعدة البنك المركزي العراقي  طلب العاصمة، في واشنطن 2015 لعام خلال اجتماعات الربيع المناقشات التي أجريت عقب
لوضع إطار لإعداد هذه البيانات.  2016 نيسان/في إبريلمن إدارة الإحصاءات وقد أوفدت بعثة مؤشرات السلامة المالية.  إعداد بيانات

المؤشرات الأساسية الاثني عشر للسلامة المالية وسبعة من المؤشرات الثلاثة عشر في إعداد بيانات البنك المركزي  أدبونتيجة لذلك، 
مع ذلك، هناك قضايا  بشأنها.، وأصدر تقارير على أساس ربع سنويالإضافية لبنوك الدولة ومجموعة مؤشرات مماثلة للبنوك الخاصة 

ل أن يتسنى استخدام مؤشرات السلامة المالية لأغراض النشر والرقابة، ومن المقرر إيفاد بعثة متابعة تتعلق بالبيانات يتعين معالجتها قب
 . 2017إلى البنك المركزي العراقي خلال السنة المالية 
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  إحصاءات القطاع الخارجي

  إحصاءات ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي

الطبعة السادسة من دليل ميزان صيغة وفق دفوعات على أساس سنوي وربع سنوي بيانات ميزان الم إعدادالبنك المركزي العراقي  يتولى
كذلك يقوم البنك بإعداد ونشر بيان  .ويقدم للصندوق تقارير بشأنها الصادر عن صندوق النقد الدوليالمدفوعات ووضع الاستثمار الدولي 

لم  2015-2013ميزان المدفوعات للفترة لإدارة الإحصاءات عن  التي قُدِّمتات بيانالغير أن آخر وضع الاستثمار الدولي. سنوي عن 
مخاوف بشأن تغطية البيانات وجودتها. خطأ، مما أثار السهو و صافي التتضمنه من  بعد في مطبوعات إدارة الإحصاءات نظرا لكثرة ما تُدرج

أن تكون  احتمال، إلى 2016لمساعدة الفنية بشأن إحصاءات القطاع الخارجي، والتي أوفدت في مارس/آذار ا ثاتوقد أشارت آخر بع
لمعاملات المرتبطة باتفاقيات اقتسام الإنتاج مع شركات النفط الأجنبية  ا )1( تغطيةأو قصور و/حالات السهو والخطأ ناتجة عن انعدام 
 عدم اكتمال) 3، و(إقليم كردستانالخاصة ببيانات التجارة ) 2، و(بها شركات أجنبية في العراقوبأعمال التشييد طويلة الأجل التي تقوم 

، وهو ما لا يتسق مع الفوائض الكبيرة 2014و  2013تسجيل القيود المقابلة للاقتراض الصافي في الحساب المالي لميزان المدفوعات في 
وتتمثل أن مصادر البيانات الجارية لإعداد إحصاءات القطاع الخارجي ليست شاملة.  ىإل تقييم البعثة وأشارالمقيدة في الحساب الجاري. 

في ضوء هذه الاستنتاجات، و التجارة الخارجية في السلع والخدمات والاستثمار الأجنبي المباشر. مجالي بصفة خاصة في البيانات ندرة 
بيانات  وتوفيرالبعثة العديد من التوصيات، منها تعزيز نظام إعداد التقارير عن المعاملات الدولية، وأساليب تقدير واردات كردستان  قدمت

وتنُشَر مع المنهجيات الدولية،  يتسق على نحوالاحتياطيات الدولية  إعداد بيانات ويجريعن مدفوعات وزارة النفط لشركات النفط الدولية. 
   .2006عام  أواخرمنذ  "الإحصاءات المالية الدولية" ريرتق في

 إحصاءات التجارة الخارجية
عدم وجود بيانات بالإضافة إلى انخفاض جودة هذه البيانات بسبب ، التجارة الخارجية بياناتمستوى حداثة  جسيمة في مشكلات هناك

 ونقصالحدود الجمركية بسبب الوضع الأمني  على تستخدم حاليالا فإنها للواردات  ةجديد ورغم توافر استمارة جمركية. جمركية موثوقة
  المنافذ الحدودية. عندلجمارك الهيئة العامة لموارد 

تسدد قيمتها عن طريق مصادر البيانات، مما يقصر الرصد على السلع التي نقص فرضها غطية واردات القطاع الخاص لقيود يتخضع تو 
واردات شركات المستوردة في إطار ترتيبات دفع خارجية (مثل لى ذلك لا تقيَّد في ميزان المدفوعات السلع عالمصرفي العراقي. و  الجهاز

(كردستان) من نطاق تغطية إحصاءات التجارة  للبلاد لصالح مشروعات الاستثمار المباشر). وتُستبعد المنطقة الشماليةالنفط الدولية 
  هريب.الخارجية، ولا توجد تقديرات لبيانات الت

وتتاح بيانات صادرات قطاع النفط عن طريق قسم إحصاءات ميزان المدفوعات في البنك المركزي العراقي. أما بيانات الصادرات غير 
المعلومات الواردة في استمارة التصدير الجمركية. وتبُلغ بيانات من  فتُشتق% من مجموع الصادرات 5-3 عادلتصل إلى ما ي النفطية، التي
 . غير النفطية إلى البنك المركزي العراقي على أساس شهري لأغراض مضاهاة البيانات الصادرات

 البيانات وجودتهامعايير  -ثانيا
ويمكن الاطلاع في صفحة العراق من البلدان المشاركة في النظام العام المعزز لنشر البيانات. 

على  التي يعدها صندوق النقد الدولي العراق ضمن اللوحة الإلكترونية لمعايير نشر البيانات
البيانات الوصفية المتعلقة بأهم المؤشرات الاقتصادية الكلية والتي تم تحديث بعضها في أوائل 

2016. 

مراعاة المعايير عن لا يتوافر تقرير 
  البيانات.المتعلقة بوالمواثيق 
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 لازمة لأغراض الرقابةالالشائعة عراق: جدول المؤشرات ال
 ) 2016 تشرين الأول/أكتوبر 31(حسب الوضع في 

   تاريخ آخر مشاهدة 
 

معدل تواتر   تاريخ تلقيها
  البيانات

معدل تواتر 
  الإبلاغ

 7بنود للتذكرة: معدل تواتر النشر
سلامة  –جودة البيانات 
 8المنهجية

 –جودة البيانات 
 الدقة والموثوقية

   يومي يومي يومي  2/6/2016  25/5/2016  أسعار الصرف

أصول وخصوم الاحتياطيات 
  1النقدية اتالدولية لدى السلط

6/2016  24/10/201
6  

شهري، بفاصل زمني  شھري شھري
 أسابيع  4-6

  

شهري، بفاصل زمني  شھري شھري  6/7/2016 5/2016  الاحتياطي النقدي/القاعدة النقدية
 أسابيع  4-6

  

شهري، بفاصل زمني  شھري شھري  25/5/2016 5/2016  النقود بمعناها الواسع
 أسابيع  4-6

  

شهري، بفاصل زمني  شھري شھري  6/7/2016  4/2016  الميزانية العمومية للبنك المركزي
 أسابيع  4-6

  

الميزانية العمومية الموحدة للجهاز 
  المصرفي

ربع سنوي، بفاصل  شھري شھري 6/10/2016  4/2016
 أسابيع  6-4زمني 

  

شهري، بفاصل زمني  شھري شھري 4/10/2016 9/2016  2الفائدة أسعار
 أسابيع  4-6

  

 3شهري، بفاصل زمني  شھري شھري 5/2016  31/3/2016  مؤشر أسعار المستهلكين
 أسابيع 

  

الإيرادات والنفقات والرصيد 
الحكومة  – 3وعناصر التمويل

  4العامة

   غير متوافر شھري شھري 9/2016 6/2016

الإيرادات والنفقات والرصيد 
الحكومة  – 3وعناصر التمويل

  المركزية

    غير متوافر شھري شھري 9/2016 6/2016

أرصدة دين الحكومة المركزية 
والدين المضمون من الحكومة 

  5المركزية

   غير متوافر غير متوافر غير متوافر 3/2016  12/2015

ربع سنوي، بفاصل  ربع سنوي ربع سنوي  3/2016  12/2015  الحساب الجاري الخارجي رصيد
 أشهر  9زمني 

  

ربع سنوي، بفاصل  ربع سنوي ربع سنوي  3/2016 12/2015  صادرات وواردات السلع والخدمات
 أشهر  9زمني 

  

إجمالي الناتج المحلي/إجمالي 
  الناتج القومي

ربع سنوي، بفاصل  ربع سنوي ربع سنوي  4/2016  03/2016
 أشهر  3زمني 
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   غير متوافر غير متوافر غير متوافر  3/2016  12/2015  ن الخارجي إجمالي الدي

ربع سنوي، بفاصل  ربع سنوي ربع سنوي  1/6/2015  12/2014  6وضع الاستثمار الدولي
 أشهر  9زمني 

  

أن تشمل البيانات الخصوم قصيرة الأجل المرتبطة بعملة أجنبية ولكن يتم تسويتها بوسائل أخرى  ينبغيينبغي أن تُحدد بشكل منفصل أي أصول احتياطية مرهونة أو محملة بالتزامات. كذلك  1
 تم تسويتها بوسائل أخرى.بالإضافة إلى القيم الافتراضية للمشتقات المالية لسداد والحصول على العملة الأجنبية، بما في ذلك تلك المرتبطة بعملة أجنبية ولكن ي

 وقية والمحددة رسميا، بما في ذلك أسعار الخصم، وأسعار سوق المال، وأسعار أذون الخزانة والسندات الإذنية والسندات.أسعار الفائدة الس 2
 .من مؤسسات محلية غير مصرفيةالتمويل الخارجي، ومن البنوك المحلية، والتمويل  3
 والحكومات المحلية. الأقاليمنة، والصناديق خارج الموازنة، وصناديق الضمان الاجتماعي) وحكومات تتألف الحكومة العامة من الحكومة المركزية (الصناديق المدرجة في المواز  4
 بما في ذلك هيكل العملات وآجال الاستحقاق. 5
 الأصول والخصوم المالية الخارجية إزاء غير المقيمين. مراكز إجمالييشمل  6
 تحديث موضوعي له). أُجري نشَر عنها تقرير مراعاة المعايير والمواثيق عن البيانات (أو ُ التي ر إدراج هذه الأعمدة على البلدانيقتصينبغي أن  7
 أي تحديث موضوعي له.إجراء لم يتم إعداد تقرير مراعاة المعايير والمواثيق لبيانات العراق أو  8



  

 

 

 بشأن العراق بيان الدكتور حازم الببلاوي والدكتورة مايا شويري
 16/110اجتماع المجلس التنفيذي رقم 

 6102كانون الأول /ديسمبر 5

البرنامج الذي يدعمه اتفاق الاستعداد  ، في ظلالأمنية، تمكن العراق ظروفالتحديات الكبيرة التي تفرضها الرغم       -1
والهبوط الحاد  "داعش"عن هجمات تنظيم  ناجمةمن تحقيق تقدم جيد في التكيف مع الصدمات ال ،الائتماني مع الصندوق

منذ الموافقة على اتفاق الاستعداد الائتماني بسبب  قتتصاد، تحسنت آفاق الاتحديدوعلى وجه ال .في أسعار النفط العالمية
زيادة إنتاج النفط وارتفاع أسعاره، وحدث انخفاض حاد في عجز المالية العامة والعجز الأولي غير النفطي، كما قتل عجز 

الذي  –ورغم استمرار نقص القدرات . ظل التضخم في حدود رقتم أحادي منخفض وبالإضافة إلى ذلك،. ميزان المدفوعات
وتتضمن هذه المجالات شفافية . تقدمت الإصلاحات الهيكلية في عدة مجالات أساسية – "داعش"تفاقتم بسبب هجمات 

دارة المالية العامة، إلى جانب الاندماج داخل النظام المالي الدولي ودعما لجهود العراق، تعهد المجتمع . المالية العامة، وا 
تموز الماضي من /مليار دولار أمريكي لوكالات الأمم المتحدة في يوليو 1.1بتقديم  الدولي، بدعوة من الولايات المتحدة،
زالة الألغام وتحقيق الاستقرار والتعافي الأطول أجلاأجل مساعدة العراق على التقدم في   .مجالات المساعدة الإنسانية وا 

ومخاطر جسيمة، ومن أبرزها حدوث ورغم هذه التطورات الإيجابية، لا يزال الاقتتصاد العراقتي يواجه تحديات       -1
 .انخفاض إضافي في أسعار النفط، وعدم الاستقرار السياسي والأمني، ووجود نقص كبير في القدرات الإدارية

  6102-6102للفترة الباقية السياسات والإصلاحات الاقتصادية 

، ستواصل السلطات جهودها احدود يمكن تحملهوللحفاظ على الاستقرار الاقتتصادي الكلي والوصول بالدين إلى       -3
والسلطات حريصة على الحد . لضبط أوضاع المالية العامة حتى تصل بالإنفاق إلى مستوى يتناسب مع الموارد المتاحة

وكذلك الزيادة المتوقتعة في من أثر الضبط المالي على السكان نظرا للعدد الكبير من اللاجئين والنازحين داخليا، 
ولتحقيق هذا الهدف، . "داعش" حتلهايمتطلبات إعادة الإعمار مع تحرير الأراضي العراقتية التي الاحتياجات الإنسانية و 

ستستمر في حماية الإنفاق الاجتماعي، وهو ما يتضمن الصحة والتعليم، والتحويلات لدعم شبكة الأمان الاجتماعي، 
  .والمساعدات لللاجئين والنازحين داخليا

اتساقتا كبيرا مع اتفاق  1112ومشروع الميزانية لعام  1112كل من برنامج المالية العامة المعدل في  ويتسق      -4
نظرا لنقص له، برنامجا للمالية العامة أكثر تقييدا بكثير من المخطط تنفذ الحكومة ، 1112وفي عام . الاستعداد الائتماني

الإيرادات غير النفطية لأسباب أهمها زيادة جباية المساهمة في  ، سترتفع1112وفي ميزانية . التمويل الداخلي والخارجي
من كل الأجور والمعاشات التقاعدية لموظفي الحكومة، وهو ما % 4.4إلى % 3الجهد الحربي ودعم النازحين داخليا من 

بسبب التناقتص  وفي نفس الوقتت، ستنخفض فاتورة الأجور ومدفوعات التقاعد. تريليون دينار عراقتي 1.1يتوقتع أن يحقق 
نفاذ القواعد القائمة بشأن مدفوعات التقاعد، بينما سيزداد الاستثمار العام في القطاعين النفطي وغير  الطبيعي للعمالة وا 

 .النفطي، مع تحديد المشروعات ذات الأولوية التي بدأت بالفعل في القطاع غير النفطي
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ت أعمق في الإيرادات والنفقات للاستمرار في ، ستقوم السلطات بتصميم وتنفيذ إصلاحا1112-1112وفي       -5
وستجري السلطات عملية تشخيصية . تحملها احتواء العجز الأولي غير النفطي والحفاظ على الدين في حدود يمكن

للقواعد الضريبية والجمركية والإدارة الضريبية والجمركية بمساعدة فنية من الصندوق من أجل زيادة الإيرادات الضريبية 
، واستكمال عمليات التدقتيق لكشوف العاملين للعمالة النفطية، وتخفيض فاتورة الأجور عن طريق التناقتص الطبيعيغير 

بأجر وأصحاب المعاشات التقاعدية للقيام أولا بتحديد ثم إلغاء المدفوعات لمن يتلقون الأجور والمعاشات التقاعدية بشكل 
صلاح نظام المعاشات التقاعدية  العامة القائمة على المساهمات بالتنسيق مع البنك الدولي، بالإضافة إلى غير مشروع، وا 

 .إصلاح قتطاع الكهرباء والمؤسسات غير المالية المملوكة للدولة

ستركز السلطات في  وفي هذا الصدد،. جدول أعمال السلطاتفي صدارة إصلاحات إدارة المالية العامة  أتيتو       -2
وستتضمن الإصلاحات . الشهور الستة القادمة على استكمال حصر المتأخرات وتدقتيقها من خلال ديوان الرقتابة المالية

مراقتبة الالتزامات في إطار تنفيذ الموازنة الموحد، وتصميم وتنفيذ نظام ل انةالمستقبلية الانتقال بالتدريج إلى حساب الخز 
متكامل لمعلومات الإدارة المالية، وتنفيذ الإصلاح المطلوب في إدارة الاستثمارات العامة، وتعزيز إدارة بالإضافة إلى نظام 

 . للتعاون الدولي الوكالة اليابانيةالدين بمساعدة فنية من 

 ،1112-1112ورغم الجهود المتوخاة لضبط أوضاع المالية العامة، فستظل هناك عجوزات مالية كبيرة في       -2
وسيكون المصدر . ستمرار الضغوط الناشئة عن الإنفاق الذي لا يمكن خفضه مجددا نظرا لصعوبة البيئة الحاليةانعكاسا لا

الخارجي الذي يشجعه وجود اتفاق الاستعداد تعانة بالتمويل المحلي والتمويل الرئيسي لتمويل هذه العجوزات هو الاس
. السلطات على تجنب الإفراط في تمويل عجز الحكومة بشكل غير مباشر من البنك المركزي وتحرص. الائتماني

وبالتالي، فإذا كانت إيرادات الصادرات النفطية أعلى من الوارد في البرنامج، تلتزم السلطات بإجراء خفض متناسب في 
 . التمويل النقدي غير المباشر الذي يقدمه البنك المركزي لسد عجز الموازنة

ولا تزال السلطات ملتزمة بالحفاظ على ربط العملة العراقتية بالدولار الأمريكي حيث لا يزال استقرار سعر الصرف       -4
سرعة إزالة القيود المتبقية على وهي تعمل بنشاط أيضا على . ركيزة اسمية أساسية للاقتتصاد في بيئة يسودها عدم اليقين

  .ن الوثيق مع خبراء الصندوق، بالتعاو أسعار الصرف الصرف وممارسة تعدد

شباط /ومن المتوقتع الانتهاء في فبراير. وتعمل السلطات على اتخاذ إجراءات لدعم استقرار القطاع المصرفي      -2
أكبر بنكين مملوكين للدولة، وهما مصرف الرشيد ومصرف الخاصة ب 1114البيانات المالية لعام من تدقتيق  1112

ليتان لتدقتيق الحسابات، على أن تعد وزارة المالية خطة لإعادة هيكلتهما بناء على نتائج تتولاه شركتان دو  ذيالرافدين، وال
وفي نفس الوقتت، تقوم الحكومة بتقوية الإطار القانوني للبنك المركزي من أجل تقديم رقتابة مستقلة، بناء على . التدقتيقهذا 

السلطات تنفيذ الإصلاحات الرامية إلى تعزيز إطار  وستواصل. 1112تقييم الضمانات الوقتائية الذي أجراه الصندوق في 
قتانونا محليا لإقتامة تشرين الأول /وفي هذا السياق، اعتمدت الحكومة في أكتوبر. مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

ادسة من توصيات والتوصية الس الإرهاب المتعلقة بالإرهاب وتمويلالتابع للأمم المتحدة و آلية للالتزام بقرارات مجلس الأمن 
 .(FATF)فرقتة العمل للإجراءات المالية المعنية بغسل الأموال 
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 الأداء في ظل اتفاق الاستعداد الائتماني

وقتد . تعوق التنفيذ السليمبالغة الصعوبة التي لا تزال السلطات العراقتية ملتزمة بأهداف البرنامج رغم الظروف       -11
، والتي لم تكن 1112ني بميزانية استوفت كل الإجراءات المسبقة التي تتطلبها المراجعة الأولى، بما في ذلك التعميم المع

كذلك استوفت معياري الأداء المقررين، أي الحد الأدنى لإجمالي الاحتياطيات . مستوفاة وقتت إعداد تقرير خبراء الصندوق
. أيلول بناء على البيانات الأولية غير المدقتقة/الحد الأقتصى لصافي الأصول المحلية، في نهاية سبتمبرالدولية و 

وتطلب السلطات الإعفاء . 1112حزيران /وبالإضافة إلى ذلك، استوفت ثلاثة من معايير الأداء الخمسة في نهاية يونيو
التي لا تتوافر معلومات عنها حتى الآن والتي لا يوجد ما  أيلول/من شرط انطباق معايير الأداء الأربعة لنهاية سبتمبر

 1ولم تحقق السلطات هدف الحد الأقتصى الصفري المستمر للمتأخرات الخارجية الجديدة في الفترة . يثبت عدم مراعاتها
رنك سويسري فمليون  1.4لأن مدفوعات خدمة الدين المستحقة لإيطاليا بقيمة  1112 تشرين الثاني/نوفمبر -تموز/يوليو

وتطلب السلطات الإعفاء من إعلان عدم  ذه المتأخرات الخارجية المؤقتتةد تم بعد ذلك سداد هوقت. لم تتم لأسباب فنية
 . الالتزام بهذا المعيار المحدد للأداء

 وفي مواجهة عدم الاستقرار السياسي الشديد عقب الموافقة على اتفاق الاستعداد الائتماني، بما في ذلك مغادرة      -11
ثلاثة وزراء مناصبهم في الحكومة، قترر رئيس الوزراء التراجع عن الزيادة الضريبية لكبار موظفي الخدمة المدنية التي كان 

وجدير بالذكر أن هذا . مجلس الوزراء قتد وافق عليها كإجراء مسبق قتبل الموافقة على طلب اتفاق الاستعداد الائتماني
في سياق % 4.4إلى % 3المساهمة في الجهد الحربي ودعم النازحين داخليا من  الإجراء تم استبداله بزيادة في جباية

إلى حد كبير وأكثر شمولا بكثير حيث يتضمن كل العاملين في  ، على النحو الوارد أعلاه، وهو إجراء شجاع1112ميزانية 
 .يرةالخدمة المدنية، بمن فيهم العاملين في القوات المسلحة، ومن شأنه تحقيق إيرادات كب

ثلاثة من المعايير الهيكلية الستة المطلوبة للمراجعة الأولى، وهي إعداد جداول إبلاغ  وقتد استوفت السلطات      -11
ندوق الصادر عن ص 1114لعام " دليل إحصاءات الحكومة"بيانات المالية العامة على نحو يتسق مع العرض الوارد في 

المالية وفق توصيات البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، واعتماد لائحة النقد الدولي، والموافقة على مشروع قتانون الإدارة 
كذلك . بالإرهاب وتمويل الإرهابالتابع للأمم المتحدة والمتعلق لإنشاء آلية تكفل الالتزام بقرار مجلس الأمن داخلية 

يار الهيكلي المتعلق بحصر المتأخرات ولم يُستوف المع. في استيفاء المعايير الهيكلية المتبقيةجيدا أحرزت السلطات تقدما 
المحلية إلا بشكل جزئي، لأن كثيرا من الوحدات الحسابية كانت تحت ضغط عمل كبير، ولم يكتمل تدقتيق فاتورة أجور 

ويقترح الآن أن تكون مقصورة على موظفي الحكومة  –الخدمة المدنية نظرا للنطاق بالغ الاتساع الذي تشمله هذه المهمة 
وتقدر السلطات إدراك خبراء الصندوق للوقتت الأطول من المتوقتع الذي تتطلبه المعايير الهيكلية المذكورة آنفا، . المركزية

 .وكذلك المعيار الهيكلي المتعلق بتدقتيق جدول معاشات المتقاعدين، وتدعم تأجيلها إلى المراجعتين الثانية والثالثة

ي المراجعات من الأساس ربع السنوي إلى الأساس نصف وتطلب السلطات تعديل مراحل البرنامج للتحول ف      -13
عداد البيانات . السنوي فمن شأن هذا أن يتيح للسلطات مزيدا من الوقتت لتعبئة المساندة المطلوبة للإصلاحات الصعبة وا 

اقتبة الالتزامات ولتيسير تنفيذ البرنامج، ستنشئ السلطات وحدة في مكتب رئيس الوزراء لتعزيز مر . اللازمة لمتابعة البرنامج
 . في ظل اتفاق الاستعداد الائتماني والتنسيق بين مختلف الأجهزة الحكومية
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 خاتمة

وفي ضوء المعلومات الواردة . ولا يزال اقتتصاده خاضعا لضغط حادللغاية، و لا يزال العراق يواجه فترة عصيبة       -14
وترى السلطات . تطلب السلطات استكمال المراجعة الأولى بمقتضى اتفاق الاستعداد الائتماني وشراء شريحة ثانية أعلاه،

وهي ملتزمة التزاما تاما . مة خلال فترة من عدم اليقين الشديدي  أن هذا الاتفاق يتيح لها الدعم المالي اللازم ويشكل ركيزة قت  
وتود السلطات . رغم أن استقرار الظروف الأمنية لا يزال مطلبا أساسيا لنجاح سياساتها بتنفيذ اتفاق الاستعداد الائتماني،

دارة الصندوق العليا، على  الإعراب عن تقديرها العميق للمجتمع الدولي، والمجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولي، وا 
به خبراء الصندوق وما أبدوه من مشاركة للجهد الكبير الذي قتام وتعرب السلطات عن تقديرها الخاص . دعمهم المستمر

 . الاستقرار والإصلاحمن أجل لإضافة إلى المساعدة الفنية القيمة التي تتلقاها دعما لجهودها الجارية بناءة، با
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