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 شكر وتقدير
لمنطقة الشرق  (REO)آفاق الاقتصاد الإقليمي تقريرها عن  سنويا (MCD) تنشر إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى

. ويمثل التحليل والتوقعات الواردان في التقرير جزءاً لا يتجزأ من دور الإدارة في مراقبة التطورات آسيا الوسطىالأوسط و 
خبراء الإدارة من خلال   يجمعهافي البلدان الأعضاء. ويستند التقرير في الأساس إلى المعلومات التي  والسياسات الاقتصادية  

 مشاوراتهم مع البلدان الأعضاء. 

(. وتولى  الشرق الأوسط وآسيا الوسطى  جهاد أزعور )مدير إدارة  منإشراف عام  بوقد تم تنسيق التحليل الوارد في هذا التقرير  
)الرئيس السابق  ، وبيكاس جوشي (الشرق الأوسط وآسيا الوسطى ليان )نائب مدير إدارةنش  تالين كور  كل من  إدارة المشروع

)نائب رئيس قسم التحليل   أبديعليمية في إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى(، وياسر لقسم التحليل والاستراتيجيات الإق
والاستراتيجيات الإقليمية في إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى(، وسيزار سيرا )نائب رئيس قسم التحليل والاستراتيجيات 

 .  الإقليمية في إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى(

، وغاريث أندرسن، وماكسيميليانو أبيندينو، تاوون وكلاكاو أكيبانيد  جوهر أباجيان،وكان المساهمون الأساسيون في التقرير هم  
نغ، ويانغ و وجيوفاني أوغازيو، وجويس و ساكسونوفس،  غيسوسير وجيتا مينكولاسي، بينيشيو،  ودالماشيو ،وماريا أتامنشاك

  ، ولينغ زو. يانغ

 ،ي نكيت نغو و أولوغبادي، -وقام بإدارة قاعدة البيانات والمساعدة في العمل البحثي كل من جوهر أباجيان، وأولوريمي أكين
. وساعد في تحرير النص  تاتيانا بيشيركينا، و وغينتاري غيدريمايتهيا أبو شرار، وتاكر ستون. وقدمت الدعم الإداري 

نجلاء نخلة، وإيمان بن النص المترجم تدقيق قام ب. و الإنجليزي كوبر آلن، بالتعاون مع شيريل توكسوز من إدارة التواصل
وألكسي  ،نتساما وجان فريدريك وطنوس القس حنا،، هوتفان وجون باليما،  ووينيامراية الفرح، و  ،علي الريشانمحمد، و 

هبة خليل وشريف حلمي  تدقيق المحتوى مع  وذلك بالتعاون في  ،  وماريا أتامنشاكوتيغران بوغوسان،  ،  تالشليوفريد    ،كيرييف
التنسيق مع ييلينا بو  سورين )اللغة الروسية(ائيل كأكتشورين ومي اندراز )اللغة العربية(، ومارك سيرفيه )اللغة الفرنسية(، وألك

 .الترجمة( من قسم الخدمات اللغوية أعمال)مركز تنسيق  ياوشن وانغشو  إيدينوفا
 



 

 الافتراضات والأعراف المتبعة

 

فتم  آفاق الاقتصاد الإقليمي: منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى.  تم اعتماد عدد من الافتراضات لكي تستند إليها التوقعات الواردة في تقرير  
  2020دولارا أمريكيا للبرميل في عام  41,69 1النفطافتراض استمرار السلطات الوطنية في تطبيق سياساتها القائمة؛ وأن يبلغ متوسط سعر 

، وأن يتراوح متوسط سعر الفائدة السائد بين بنوك لندن )"ليبور"( على الودائع بالدولار الأمريكي لستة  2021دولارا أمريكيا في عام  46,70و 
. وهذه بالطبع افتراضات لأغراض التحليل وليس من قَبِيل التنبؤات، كما أن  2021في عام  %0,41و  2020في عام  %0,74 هر بينأش

 أوجه عدم اليقين المحيطة بها تزيد من هامش الخطأ الذي يمكن أن تنطوي عليه التوقعات على أي حال. وتجدر الإشارة إلى أن بعض البيانات 
حتى   احةتقديرات. وتستند هذه التقديرات إلى المعلومات الإحصائية المت تمثل  2021و  2020الواردة في الأشكال البيانية والجداول لعامي 

 .  2020سبتمبر  ئلأوا

 :ا التقريروفيما يلي الأعراف المستخدمة في هذ 
 تُذكر". " إلى صفر أو "قيمة لا 0,0تشير نقاط الحذف )...( في الجداول إلى أن البيانات "غير متاحة"، وتشير كلمة "صفر" أو الرقم " •

 .يؤدي التقريب إلى تفاوتات طفيفة بين المجاميع الكلية ومجاميع الأرقام المكونة لها •

يونيو/حزيران( إلى السنوات أو   –أو يناير/كانون الثاني 2012-2011( بين السنوات أو الشهور )مثل -تشير علامة الشَرْطَة الداخلية ) •
( إلى  2011/2012البداية والنهاية؛ وتشير الشَرْطة المائلة )/( بين السنوات أو الشهور )مثل الشهور المشمولة، بما فيها سنوات أو شهور 

 سنة الميزانية أو السنة المالية.

 "مليار" تعني ألف مليون؛ و"تريليون" تعني ألف مليار.  •

 نقطة أساس تعادل رُبع نقطة مئوية(.  25نقطة مئوية )فمثلا،  0,01"نقاط الأساس" تشير إلى  •

، لا يشير في جميع الحالات إلى كيان إقليمي يشكل دولة حسب مفهوم القانون والعرف ا التقريرطلح "بلد"، حسب استخدامه في هذمص 
بعض الكيانات الإقليمية التي لا تشكل دولا ولكن هناك بيانات إحصائية عنها يُحتَفَظ بها على أساس   ا التقريرالدوليين. وإنما يشمل في هذ

 قل.  منفصل ومست 

ولا تنطوي الحدود والألوان والتسميات ولا غيرها من المعلومات المستخدمة في الخرائط على أي استنتاجات من جانب صندوق النقد الدولي  
 بشأن الوضع القانوني لأي إقليم ولا أي تأييد أو قبول لهذه الحدود.  

 
_____________________________ 

 ط.  المملكة المتحدة وفاتح دبي وغرب تكساس الوسيخام برنت لسعر   المتوسط البسيط 1



 
 

 

 تʻʹʶف مʦʸʱعات الʮلʗان
 

  ʨاقعة ضʺʧ الʰلʙان الʺʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى ل آفاق الاقʸʱاد الإقلʽʺي مʧ تقʛȄʛ  ǽ٢٠٢٠غʢي عʙد أكʛȃʨʱ/ تʧȄʛʷ الأول 
في صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. وȄقʙم العʙد عʛضا شاملا لآخʛ الʨʢʱرات الاقʸʱادǽة إلى   (MCD)دارة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى اخʸʱاص إ

ʦ بلʙان الʺʢʻقة الʱي ǽغʽʢها الʱقʛȄʛ، وال ʁَّ ʱي يʰلغ  جانʖ الآفاق الʺʨʱقعة وقʹاǽا الʽʶاسات على الʺȐʙ الʺʨʱسȌ. وتʛʽʶʽا لأعʺال الʴʱلʽل، تق
ʦ   –  (MENAP)الʛʷق الأوسȌ وشʺال إفȄʛقʽا وأفغانʱʶان وȃاكʱʶان مʢʻقة ʙان ) بل١بلʙا، إلى الʺʨʺʳعʧʽʱ الʱالʧʽʱʽ: ( ٣٢عʙدها  ʁَّ الʱي تق

. وتʨضَع بʧʽ قʨسʧʽ اخʸʱارات  (CCA)القʨقاز وآسʽا الʨسʢى مʢʻقة بʙورها إلى الʰلʙان الʺʙʸرة للʻفȌ والʰلʙان الʺʨʱʶردة للʻفȌ؛ وȃلʙان 
 hال الȞاول والأشʙʳال ʠعǼ مة فيʙʵʱʶʺان الʙلʰة. أسʺاء الʽانʽ 

،  (BHR)، والʧȄʛʴʰ (ALG)الʺʙʸرة للʻفȌ مʧ الʜʳائʛ  (MENAP)بلʗان الʙʵق الأوسȊ وشʸال إفȂʙقʻا وأفغانʯʴان وȁاكʯʴان وتʱألف 
،  (SAU)، والʺʺلؔة العʽȃʛة الʶعʨدǽة (QAT)، وقʛʢ (OMN)، وعʺان (LBY)، ولʽʰʽا (KWT)، والʗȄʨؔ (IRQ)، والعʛاق (IRN)وȂيʛان 

 .  (YMN)، والʧʺʽ (UAE)والإمارات العʽȃʛة الʺʙʴʱة 

، ومʛʸ  (DJI)، وجʨʰʽتي (AFG)أفغانʱʶان  مʧ ١بلʗان الʙʵق الأوسȊ وشʸال إفȂʙقʻا وأفغانʯʴان وȁاكʯʴان الʦʯʴʸردة للʹفȊوتʱألف 
(EGY)،  والأردن(JOR)،  انʻʰول(LBN)،  اʽانʱȄرʨوم(MRT)،  بʛوالʺغ(MAR) ،  انʱʶاكȃو(PAK)،  مالʨʸوال(SOM)،   دانʨʶوال
(SDN)،   اȄرʨوس(SYR)،  ʝنʨوت(TUN)، ة والʹفةʽȃʛة الغʜوغ (WBG).   

 ʦʹا وتʻقȂʙال إفʸوش Ȋق الأوسʙʵان الʗبل(MENA)  اʽʰʽان ولʻʰول ʗȄʨؔاق والأردن والʛان والعʛيȂو ʛʸتي ومʨʰʽوج ʧȄʛʴʰوال ʛائʜʳال
  والʹفة الغʽȃʛة وغʜة   ومʨرʱȄانʽا والʺغʛب وعʺان وقʛʢ والʺʺلؔة العʽȃʛة الʶعʨدǽة والʨʸمال والʨʶدان وسʨرȄا وتʨنʝ والإمارات العʽȃʛة الʺʙʴʱة 

 .ʧʺʽوال 

 ʦʹال وتʸوش Ȋق الأوسʙʵان الʗبلȊردة للʹفʦʯʴʸا الʻقȂʙا   إفȄرʨدان وسʨʶمال والʨʸب والʛا والʺغʽانʱȄرʨان ومʻʰوالأردن ول ʛʸتي ومʨʰʽج
ʝنʨة وتʜة وغʽȃʛوالʹفة الغ  . 

 الʧȄʛʴʰ والʗȄʨؔ وعʺان وقʛʢ والʺʺلؔة العʽȃʛة الʶعʨدǽة والإمارات العʽȃʛة الʺʙʴʱة.   (GCC)دول مʱلʛ الʯعاون الʳلʱʻي وتʷʺل 

 الʜʳائʛ وȂيʛان والعʛاق ولʽʰʽا والʧʺʽ.  لʗʶʸرة للʹفȊ غʙʻ الأعʷاء في مʱلʛ الʯعاون الʳلʱʻي الʮلʗان ا وتʷʺل 

ازاخʱʶان (GEO)، وجʨرجʽا (AZE)، وأذرʳʽȃان (ARM)مʧ أرمʽʻʽا  (CCA)  القʦقاز وآسʻا الʦسʠىوتʱألف بلʙان  ، وجʺهʨرȄة  (KAZ)، وؗ
ʺانʱʶان (TJK)، وʡاجʱʶȞʽان (KGZ)قʛʽغʜʽسʱان  ʛؗوت ،(TKM) انʱʶȞȃوأوز ،(UZB)  . 

 ʦʹوت Ȋرة للʹفʗʶʸى الʠسʦا الʻقاز وآسʦان القʗان.   بلʱʶȞȃان، وأوزʱʶانʺ ʛؗان، وتʱʶازاخ  أذرʳʽȃان، وؗ

 فهي أرمʽʻʽا، وجʨرجʽا، وجʺهʨرȄة قʛʽغʜʽسʱان، وʡاجʱʶȞʽان.  بلʗان القʦقاز وآسʻا الʦسʠى الʦʯʴʸردة للʹفȊأما 
:ʗيʗʱانات  ما الʽب ʗَة في ؗل    أُدرِجʜة وغʽȃʛَ̋لات  الʹفة الغ ْr ُ̋ آفاق الاقʸʱاد  مʧ تقʛȄʛ    ٢٠٢٠عʙد أكʛȃʨʱ/تʧȄʛʷ الأول    اعʰʱارا مʧالإقلʽʺʽة  ال

 .  الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢىʺʢʻقة ل الإقلʽʺي 
 
 
 

______________________________________________ 

َ̋لات الإقلʽʺʽة  ١ ْr ُ̋ .  ʺʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢىل آفاق الاقʸʱاد الإقلʽʺيمʧ تقʛȄʛ  ٢٠١٧عʙد أكʛȃʨʱ/تʧȄʛʷ الأول  اعʰʱارا مʧالʨʸمال مʙرجة في ؗل ال
ʻʲʱى مʻها أما الʨʶدان،  ُʁɦ مʧ سʨʻات الʨʱقع   ʻʲاةفي سʨرȄا، فهي مʱʶ. ونʛʤا لعʙم الʽقʧʽ الʺǼ Ȍʽʴأوضاع الاقʸʱاد ٢٠١٢بʽانات جʨʻب الʨʶدان اعʰʱارا مʧ عام ف

َ̋لات تقʛȄʛ آفاق الاقʸʱاد الإقلʽʺي.   ْr  الʱي تغʽʢها مُ



1 

١الʦʠʯرات والآفاق الإقلʻʸʻة -١
 

رغʦ الانʷʱار عʛʰ الʺʢʻقة،    )١٩-جائʴة فʛʽوس ʨؗرونا (كʨفʙʽ  تʨاصل
وقʙ  .اقʸʱاداتها إعادة فʱح في جانʖ الʚʴر وهي تʛʷع الʰلʙان الʜʱام

الʴʸة  الȑʙʸʱ للʳائʴة الʱي لʜم اتʵاذها على مȐʨʱʶ  أدت إجʛاءات
ة Ȅʛةإلى الʙʴ بʙرجة ʛʽʰؗة مʧ حالعامة  ʛؗʴال ،ʗʰتʛها وتʽتؔلفة  عل

ʨʱقع  Ǽاهʤة.اقʸʱادǽة  انʵفاض إجʺالي الʻاتج الʺʴلي ونʳʽʱة لʚلʥ، يُ
هʚا الانؔʺاش أكʛʰ و  .٢٠٢٠عام  ٪٤٬١في الʺʢʻقة بʰʶʻة  الʴقʽقي
وفي ʣل . ٢٠٢٠إبȄʛل مʺا ؗان مʨʱقعا في نقʢة مȄʨʯة  Ǽ١٬٣ʺقʙار 

في  مʵاʛʡ الʨʢʱرات الʺعاكʶة تʛʺʱʶ تʰاʕʡ وتʛʽة الʱعافي العالʺي، 
قʙرات الʰلʙان. الʹغȌ على  في  الʳائʴة    مع اسʛʺʱارالآفاق  على  الهʻʺʽة  

بʛامج الʙعʦ    وتʨجʽه ولا يʜال ضʺان ؗفاǽة الʺʨارد الʺʱاحة للʦʤʻ الʽʴʸة  
. وعلى الʺȐʙ القʖȄʛ، العاجلةنʨʴ الفʯات الʺʴʱʶقة مʧ الأولȄʨات  بʙقة  

 لʱأمʧʽالʨȞʴمات وصʻاع الʽʶاسات مʨاصلة العʺل ʦʶʴǼ يʱعʧʽ على 
ات والأسʛ وحʺاǽة الفقʛاء    الʣʨائف ʛؗʷلة للʨʽʶال ʛʽفʨة ووضع  وتʡخار
 ȘȄʛʡ ةǽادʸʱقةاقʙة بʺʺʸم  ȑورʛʹال ʧن مʨȞʽعافي. وسʱال Șʽقʴʱل

اتʵاذ الʺʙȄʜ مʧ الإجʛاءات لʺعالʳة مʨاʧʡ الʹعف الʺلʴة في الʰلʙان  
الʱي تعاني مʧ ضȘʽ الʜʽʴ الʺالي لʹʺان سلاسة الʱعافي والʴفاȍ في  

  اسʙʱامة الأوضاع الاقʸʱادǽة الؔلʽة.  الʨقʗ نفʶه على

لها تؒلفʯها  الʙʷورȂةالإغلاق العام إجʙاءات 
 الاقʶʯادǻة 

فʨرȄة اسʳʱاǼة   إجʛاءاتاتʚʵت مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى 
للʳائʴة بهʙف الʵʱفʽف مʧ انʷʱار الفʛʽوس واحʨʱائه. وʰʡقʗ الʰلʙان  

وȂغلاق  ، الʵارجي والʙاخليلʛʤʴ الʶفʛ مʨʺʳعة مʧ الʽʶاسات 
ات والʺʙارس، ورصʙ الأفʛاد الʺعʛضʧʽ للإصاǼة Ǽالفʛʽوس  ʛؗʷال
وعʜلهʦ، والإلʜام Ǽارتʙاء الؔʺامات والقفازات. وتفاوتʗ القʙرة على معالʳة 
الʺʸابǼ ʧʽالفʛʽوس وحʺاǽة العاملǼ ʧʽقʢاع الʛعاǽة الʽʴʸة تفاوتا ʛʽʰؗا 

. فعلى سʽʰل  قʙرات الʛعاǽة الʽʴʸةبʧʽ بلʙان الʺʢʻقة ʖʰʶǼ الفʛوق في  
(الʨʸمال،   ٢٬٣  بʧʽألف مʨاʧʡ    ١٠٠يʛʱاوح عʙد الأʰʡاء لؔل  الʺʲال،  
  (جʨرجʽا). ٧١٢و) ٢٠١٤

 
١  ʙل أعʸا الفʚان.هʽاجǼأ ʛهʨانغ وجǽ انغȄوونغ و ʝȄʨج 

صاǼة الإ حالات أن قʙ أعلʗʻ  الʺʢʻقة  بلʙانؗانʗ سʛʰʺʱʰ،  ٨ وحʱى
ʙʽفʨؗ وسʛʽفǼ-١٩ ʧʽب ʗاوحʛن ل حالة ٤٣٠٣٨و  ٦١ تʨʽؔل مل

 ،ʟʵفو شʨلات الʙاتمعʽ ʧʽلحالات  ٣٠٤و  ٢ ب ،ʟʵن شʨʽؔل مل
ʜت الʶʵائʛ الأكʛʰ على الإʡلاق في ʛؗاق وعُ   وتʛان والعʛيȂا وʽʻʽان أرمʺ

حالة بʧʽ  ٧٠وȃلغʗ حالات الʨفاة في الʺʨʱسȌ  .وجʺهʨرȄة قʛʽغʜʽسʱان
ʟʵن شʨʽكل مل، ʙʽفʨؗ وسʛʽفǼ ةʢʰتʛʺفاة الʨحالات ال ʥلʚتفع بʛʱل-

في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى عʻها في إفȄʛقʽا جʨʻب  ١٩
ȏالهاد Ȍʽʴʺا والʽقة آسʢʻاء ومʛʴʸل أقل    ،الʤت ʗان مقارنة ʛʽʲȞǼ  وȂنؗ 

  Ǽأوروȃا ونʸف الʛؔة الغȃʛي.
  

  ١٩- : حالات الإصاǺة الʗʱيʗة Ǻفʙʻوس ʦؕف١ʗʻ-١الȜʵل الʻʮاني 
 ة الʙʵق الأوسȊ وآسʻا الʦسʠى ـقـʹʠـي مـف

 ،ʟʵن شʨʽالات لؔل ملʴد الʙي (عʢغǽ كʛʴʱم Ȍسʨʱام) ٧مǽأ 

    ʝʢʶأغ        ʨʽلʨي        ʨʽنʨي        ʨل        مايȄʛمارس        إب    ʛايʛʰف  
  ٢٠٢٠     ٢٠٢٠       ٢٠٢٠      ٢٠٢٠      ٢٠٢٠      ٢٠٢٠       ٢٠٢٠ 

 الʺʸادر: الʶلʢات الʽʻʡʨة وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي.
الʰلʙ ضʺʧ أوائل الʰلʙان الʱي أعادت فʱح الاقʸʱاد إذا ؗانʗ قʱʺʽه على مʕشʛ جامعة ملʣʨʴة: ʻʸǽف  

ʶفʨرد لʛʸامة الاسʳʱاǼة الʨȞʴمʽة في نهاǽة مايʨ أقل مʧ قʱʺʽه الأعلى أو الأكʛʲ صʛامة على  أوؗ
ʺʽق ʗاد إذا ؗانʸʱح الاقʱي أعادت فʱان الʙلʰال ʛأواخ ʧʺض ʙلʰف الʻʸȄو .ʨة مايǽل نهاʰق ʛشʕʺه الʱ

 على الʺʕشʛ في نهاǽة مايʨ هي أعلى قʽʺة مʳʶلة له حʱى الآن.
 

بلʙان  عʙة تشهʙ، ومʚʻ الʺʛحلة الأولى مʧ تʵفʽف القʨʽد الʸارمة
ان ذلʥ أكʛʲ وضʨحاارتفاعا في عʙد الʴالات،  في العʙيʙ مʧ أوائل  وؗ

الʰلʙان الʱي أعادت فʱح الاقʸʱاد (الʜʳائʛ وأذرʳʽȃان وجʨʰʽتي وȂيʛان 
والʗȄʨؔ وجʺهʨرȄة قʛʽغʜʽسʱان ولʻʰان وسʨرȄا والإمارات العʽȃʛة والأردن 

انʗ  الʺʙʴʱة وأوزʱʶȞȃان والʹفة الغʽȃʛة وغʜة).   قʙ سʳلʗ  هʚه الʰلʙان  وؗ
  ).١-١ة الفʱح (الȞʷل الʽʰاني  معʙلات إصاǼة أعلى مʧ غʛʽها قʰل إعاد

على مȐʨʱʶ لʺʨاجهة الʳائʴة لاسʳʱاǼة الʹʛورȄة اوأدت إجʛاءات 
ة إلى حʛʽʰؗ ʙ، ؗʺا تʛتʗʰ علʽها  الʴʸة العامة ʛؗʴة الȄʛح ʙʽʽإلى تق

 ). ٢-١تؔلفة اقʸʱادǽة Ǽاهʤة (الȞʷل الʽʰاني 

 ʧȄʛʷوالع ʝامʵال ʧʽʯʺال- ʧʽعʰʶوال ʝامʵال 
 أوائل الʰلʙان الʱي أعادت فʱح الاقʸʱاد 

 بلʙان الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى 
 

أوائل الʮلʗان الʯي  
أعادت فʯح الاقʶʯاد 

بʗأت في تʳفʻف  
 القʦʻد 
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 ،ʥلʚة لʳʽʱرت ونʛʹ  ȋاʷʻالȑادʸʱقع ،الاقʨʱȄُو ʠفʵʻإجʺالي  أن ي
الʻاتج الʺʴلي الʴقʽقي في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى بʰʶʻة  

 وʳʱȄاوز. ٢٠١٩عام  ٪١٬٤ارتفاعه بʰʶʻة Ǽعʙ  ٢٠٢٠ في ٪٤٬١
آفاق مʧ تقʛȄʛ    ٢٠٢٠تʨقعات عʙد إبȄʛل    ٢٠٢٠الانؔʺاش الʺʨʱقع لعام  

 Ǽ١٬٣ʺقʙار الاقʸʱاد الإقلʽʺي لʺʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى 
وذلʥ اتʶاقا مع تعʙيل تʨقعات الʨʺʻ العالʺي خلال هʚه نقʢة مȄʨʯة، 

اء تʳارʧʽȄ لʰلʙان الفʛʱة.  ʛؗة شʛʷع ʛʰأك ʙهʷǽ ا أنʹǽقع أʨʱʺال ʧوم
نقʢة مȄʨʯة  ١٬٥الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى انؔʺاشا إضافʽا Ǽʺقʙار 

مʧ تقʛȄʛ آفاق الاقʸʱاد الإقلʽʺي.  ٢٠٢٠بʨʱقعات عʙد إبȄʛل مقارنة 
يʙʰو أن تعʙيل تʨقعات  الʽʶاسات الʙاعʺة،  ʦ تȘʽʰʢ مʨʺʳعة مʧرغو 

 ʛʽا تأثʹǽأ ʝȞعǽ ʨʺʻعʺقا ل  اال ʙة أش ʛؗʴة الȄʛالة الإغلاق العام على حʴ

ضعف الʨʺʻ العالʺي. ومقارنة ǼالʺʻاǼ Șʡالإضافة إلى  ،  مʺا ؗان مʨʱقعا
  ،Ȑʛى  الأخʢسʨا الʽوآس Ȍق الأوسʛʷقة الʢʻالانؔʺاش في م ʦʳح Șʶʱي

مع الأوضاع في الʰلʙان الʺʙʸرة للʻفȌ والʰلʙان مʨʱسʢة الʙخل  عʺʨما
ان أقل مʧ معʙلات الانؔʺاش الʺʳʶلة في إفȄʛقʽا جʨʻب الʛʴʸاء،   وȂنؗ 

 ʛʽأثʱال ʝȞعǽ ما ʨف، وهʸʻالي الʨʴǼ يʰȄة والؔارʽʻʽا اللاتȞȄʛفي أم

ʙʽفʨؗ ةʴائʳة لʙقة.  ١٩-الأقل حʢʻʺعلى ال  

  صعʮة مʙȜʮة على الʥʴʲʯ في ʡل بʭʻة مʓشʙات  
تأثʛʽ  ٢٠٢٠احʨʱاء الفʛʽوس مʚʻ بʙاǽة الʳائʴة عام  جʛاءاتلإكان 

ʧارا مʰʱاع ȑادʸʱالاق ȋاʷʻي حاد على الʰسل  ʛحشهʹʱمارس ؗʺا ي، 
عʙد مʧ الʰلʙان  في مʙيȑʛ الʺȄʛʱʷاتمʕشʛات مʧ  ،على سʽʰل الʺʲال

  ، جʛاءاتوفي انعȞاس جʜئي لهʚه الإ .)٤-١و ٣-١(الȞʷلان الʽʰانʽان 
ʞʺؔقي في  انʽقʴلي الʴʺاتج الʻقة  إجʺالي الʢʻوشʺال    م Ȍق الأوسʛʷال

 ٪٥خلال الȃʛع الأول بʰʶʻة  (MENAP)إفȄʛقʽا وأفغانʱʶان وȃاكʱʶان 
القʨقاز وآسʽا تʛاجع الʨʺʻ في مʢʻقة ؗʺا على أساس سȑʨʻ مقارن، 

 ʣل مʨجʰا.  ، وȂنعلى أساس سȑʨʻ مقارن  ٪٣إلى  (CCA) الʨسʢى
 ʧم ʦغʛالȃعافي في وʱادر الʨب ʠعǼ رʨهʣ اتȄʛʱʷʺال ȑʛيʙات مʛشʕم

 الإغلاق العام على الʹʵاȉ : الʯأثʙʻ الʴلʮي لʲالة ٢-١الȜʵل الʻʮاني 
ة في ʣل إجʛاءات الإغلاق العام الʱي اتʚʵتها الʰلʙان لʺȞافʴة الʳائʴة... ʛؗʴة الȄʛح ʗاجعʛت 

ة ومʓشʙ صʙامة الاسʱʯاǺة الʦȜʲمʻة -١ ʙؕʲة الȂʙى: حʠسʦا الʻوآس Ȋق الأوسʙʵال 
 أǽام) ٧(مʨʱسȌ مʛʴʱك ǽغʢي 

  
         ʛايʛʰل           مارس          فȄʛإب           ʨماي           ʨʽنʨي           ʨʽلʨي  
        ٢٠٢٠         ٢٠٢٠         ٢٠٢٠         ٢٠٢٠         ٢٠٢٠         ٢٠٢٠  

  
 ... تʺاشʽا مع الاتʳاهات العالʺʽة.

  
 الʹʦʸ العالʸي  -٣

 ȑʨʻعلى أساس س % ʛʽغʱمقارن)(ال 

 
  
  
  
  

... ... ʧʽȄارʳʱاء ال ʛؗʷال Ȑʙاؤها لʛإج ʦي تʱيلات الʙعʱا مع الʽتʺاش 
 

 
  ... ٢٠٢٠... مʺا أدȐ إلى انهʽار الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في الȃʛع الʲاني مʧ عام 

 نʦʸ إجʸالي الʹاتج الʲʸلي الʲقʻقي -٢
 (الʱغʛʽ % على أساس سȑʨʻ مقارن)

  
 
  

 لʚلʥ، تʦ تʵفʠʽ تʨقعات نʺʨ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي مʙʳدا...نʳʽʱة 

 الʙʵق الأوسȊ وآسʻا الʦسʠى: تʦقعات إجʸالي الʹاتج الʲʸلي الʲقʻقي   -٤
(% ʛʽغʱال) 

  
 وهʨ ما يʛجع جʜئʽا أǽʹا إلى صʛامة إجʛاءات الإغلاق العام. ...

٥-   ʥʻȂارʱاء ت ʙؕة شʙʵع ʙʮقي في أكʻقʲلي الʲʸالي الʹاتج الʸإج ʦʸن
 لʠʹʸقة الʙʵق الأوسȊ وآسʻا الʦسʠى 

(% ʛʽغʱال) 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

   
 الʺʙʸر: حʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. 

 ٢٠١٩أكʛȃʨʱ      ٢٠٢٠إبȄʛل الʨʱقعات الʴالʽة   

 

 حȄʛة الانʱقال إلى أماكʧ العʺل، الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى 
ʦاقي العالǼ ،العʺل ʧقال إلى أماكʱة الانȄʛح 

 الʨسʢى، الʺقʽاس الأʧʺǽمʕشʛ الʛʸامة، الʛʷق الأوسȌ وآسʽا 
ʧʺǽاس الأʽالʺق ،ʦاقي العالǼ ،امةʛʸال ʛشʕم 
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  MENAPبلʙان 
  Ȍفʻرة للʙʸʺال  
القʨقاز وآسʽا 

 الʨسʢى  
 

  MENAPبلʙان 
  Ȍفʻردة للʨʱʶʺال 
  Ȍق الأوسʛʷال
 وآسʽا الʨسʢى  

  ٢٠١٩أكʛȃʨʱ     ٢٠٢٠إبȄʛل        الʨʱقعات
   الʴالʽة
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عʙʻ ة، ضعʽف لا تʜال  الاقʸʱادǽةالʺʕشʛات  فإن، خلال الʷهʨر الأخʛʽة
  .الاقʸʱادʨʱ ȑسعلالʺȐʨʱʶ الȑʙʴ عʺʨما ل

 ʥلʚكʧʽؔهلʱʶʺال ʖلʡ ʛاً  تأثʰة ضعف  سلʳʽʱفقات النʙʱ  احةʽʶال ʧم
وتȄʨʴلات الʺغʧʽȃʛʱ الʱي تعʙ مʧ مʸادر الʙخل الأساسʽة في الʺʢʻقة. 

حʱى  إلى بلʙان ʛʽʲؗة القادمة ةأعʙاد رحلات الʛʽʢان الʙول̔ انʵفʹʗ و 
). وتʛاجعʗ تȄʨʴلات الʺغʧʽȃʛʱ بʖʶʻ ٥-١(الȞʷل الʽʰاني  كادت تʨʱقف  

  ʗاوحʛتʧʽان    ٪٦  بʱʶȞȃمقارن في أوز ȑʨʻو على أساس س  ʧم ʛʲ٢٥أك٪ 
(الȞʷل  ٢٠٢٠الأول مʧ عام في جʺهʨرȄة قʛʽغʜʽسʱان خلال الʸʻف 

خالفʗ الȄʨʴʱلات في Ǽاكʱʶان هʚا الاتʳاه حʱى الآن  و ). ٦-١الʽʰاني 
Ǽفʹل قʨة الʙʱفقات الʨافʙة مʧ الʨلاǽات الʺʙʴʱة وزȄادة الاعʱʺاد على 
قʨʻات الȄʨʴʱلات الʛسʺʽة. ولا تʨʱافʛ بʽانات حʙيʲة عʧ الʙول الهʷة،  

في بلʙان مʲل الʧʺʽ وسʨرȄا ولʧؔ مʧ الʺʛجح أن ʨȞǽن الʱأثʛʽʰؗ ʛʽا 
الʱعاون  دول مʳلʝمȄʨʴʱ ʧلات البʙرجة ʛʽʰؗة على  انتعɦʧ ʙʺʱ̔ لال

 ʙي. وقʳʽلʵالʛثʕت  ʛʽورها تأثʙفاضات بʵه الانʚاه  ʛʽʰؗلات على  اʙمع
 الفقʛ وعʙم الʺʶاواة (الفʸل الʲاني).

  
 : الʯغʙʻ في معʗل وصʦل رحلات الʙʻʠان الʗولي ٥-١الȜʵل الʻʮاني 

(%، الʱغʛʽ على 
  ȑʨʻأساس س

 مقارن)

الʺʸادر:  

الʺʨقع 

الإلʛʱؔوني 

Flight Radar 24.وليʙال ʙقʻوق الʙʻاء صʛʰات خǼاʶوح ، 
 

ʗان الʰلʙان الʺʙʸرة للʻفȌ هي الأكʛʲ تʹʛرا على الإʡلاق نʳʽʱة   وؗ
مʧ تʛاجع حاد   تʛتʖ علʽها"الʙʸمة الʺʜدوجة" الʻاجʺة عʧ الʳائʴة وما  

  أسعار  في
  Ȍفʻال  ʖلʢوال
. وعقʖ علʽه
ʡʨʰإلى هاه 
أدنى 

مȄʨʱʶاتها 
ʚʻعاما   ٢٠  م

في الفʛʱة ما 
بʧʽ مارس 

 وȂبȄʛل،
ʗʴʳن  
اتفاقʽة 
مʤʻʺة  

 ٢٠٢٠مʹʘ إبȂʙل  ٢٠٢٠الʯعʗيلات في نʦʸ إجʸالي الʹاتج الʲʸلي لعام  -٦
ʗʻفʦؕ ةʲائʱة لǺاʱʯامة الاسʙ١٩-وص 

 
ʶفʨرد لʛʸامة الاسʳʱاǼة الʨȞʴمʽة (الʚروة)   مʕشʛ جامعة أوؗ

 الʮلʗان الʦʯʴʸردة للʹفȊ -: مʓشʙ مʗيȏʙ الȂʙʯʵʸات ٤-١الȜʵل الʻʮاني    الʮلʗان الʗʶʸرة للʹفȊ    -: مʓشʙ مʗيȏʙ الȂʙʯʵʸات ٣-١الȜʵل الʻʮاني 
  + = تʨسع)٥٠(معʙلة مʨسʺʽا،                                    + = تʨسع)                               ٥٠، مʨسʺʽامعʙلة (

  

 : الأسعار والʯقلʮات الʹفʻʠة ٧-١الȜʵل الʻʮاني 
 (الʺʕشǼ ،ʛالʙولار الأمȞȄʛي للʛʰمʽل)
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ʙقʻوق الʙʻاء صʛʰات خǼاʶة، وحʽʻʡʨات الʢلʶة، وال ʛؗʴة الȄʛاهات حʳغل لاتʨغ ʛشʕرونا، ومʨؗ وسʛʽاجهة فʨة في مǼاʳʱع الاسʰʱʱرد لʨفʶ  الʙولي. أوؗ

  اقʸʱادات 
 الأسʨاق      مʛʸ               لʻʰان                 

   الʸاعʙة 
 ʨʽلʨل   ٢٠٢٠يȄʛ٢٠٢٠إب   ʛايʻ٢٠٢٠ي    ʛȃʨʱ٢٠١٩أك   ʨʽلʨل    ٢٠١٩يȄʛ٢٠١٩إب    ʛايʻ٢٠١٩ي 

،  Thomson Reuters Datastreamمʕسʶة و ، Haver Analyticsالʺʸادر: مʕسʶة 
 وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. 

 : تȂʦʲلات الʸغʥʻȁʙʯ ٦-١الȜʵل الʻʮاني 
 )٢٠١٩والʸʻف الأول مʧ عام  ٢٠٢٠(الفʛق % بʧʽ الʸʻف الأول مʧ عام 

 
 الʺʸادر: الʶلʢات الʽʻʡʨة، وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. 

ملʣʨʴة: Ǽالʰʶʻة لقʛʽغʜʽسʱان، ǽعʛض الȞʷل الʽʰاني الفʛق بʧʽ الʶʺʵة شهʨر الأولى 
 مʧ ؗل عام. 
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الʱي  للʻفȌ وȃلʙان رئʽʶʽة أخȐʛ مʳʱʻة للʻفȌ (أوʥȃ+) الʰلʙان الʺʙʸرة
العʺل بها في يʨنʨʽ (والʱي نʱج عʻها تʵفʠʽ   وتʺʙيʙفي إبȄʛل    تʦ إبʛامها

 ،(Ȍفʻاج الʱداد إنʛʱواس Ȍفʻار أسعار الʛقʱعلى اس ȍفاʴفي ال ʙȄʜما ي
ʣل سعʛ  وȂن  ،٢٠١٩مʧ الʶʵائʛ الʺʳʶلة مʚʻ نهاǽة  ٪٥٠على 
 ١٩-في الʨقʗ الʴالي أقل مʧ مʨʱʶاه في مʛحلة ما قʰل ʨؗفʙʽ الʙʱاول
، ȂنʱاجهالʻفȌ و   أسعارتʛاجع  ). وفي ʣل  ٧-١(الȞʷل الʽʰاني    ٪٤٠بʰʶʻة  

تʛʽʷ الʽʰانات الʺʱاحة إلى انهʽار الإيʛادات الʻفʽʢة خلال الʸʻف الأول  
وعلى الʺȐʙ القʖȄʛ  (في العʛاق).    ٪٥٠بʖʶʻ تʸل إلى    ٢٠٢٠مʧ عام  
Ȍسʨʱʺوال ʧة مʛʽʰؔونات الʜʵʺوال ʙائʜض الʛل العʤǽ ، Șادر القلʸم  

ة  ʛؗني حʙت ʖʰʶǼ ʖلʢفاض الʵان ʛʺʱʶǽ اʺʻʽالقائʺة، ب ʛفʶال ȑʨʳال
(رغʦ تعافي الʻقل الȑʛʰ). وتʛʽʷ مʽʻʴʻات عقʨد الʻفȌ الʺʱʶقʰلʽة إلى  

دولارا أمʽȞȄʛا للʛʰمʽل على  ٤٨ارتفاع مʨʱقع في الأسعار لʸʱل إلى 
ولʻؔها تʤل )،  ٢٠٢٠دولارا أمʽȞȄʛا في عام    ٤١الʺȐʙ الʺʨʱسȌ (مقابل  

  تقʰȄʛا.  ٪٢٥بʰʶʻة  ٢٠١٩دون مʨʱسȌ مʨʱʶاها عام 

) ١-١(الإʡار    ١٩-الʺʚʵʱة لʺʨاجهة جائʴة ʨؗفʙʽ  جʛاءاتللإ  وانعȞاساً 
 ،Ȍفʻلات أسعار الʨʴرت وتʨهʙت ʧد مʙة العامة في عʽات الʺالǼاʶح

، )٨-١(الȞʷل الʽʰاني  ٢٠٢٠الʰلʙان خلال الʸʻف الأول مʧ عام 
اعʱʺاد ولʧؔ بʖʶʻ أقل مقارنة ǼالʺʻاȘʡ الأخȐʛ، وهʨ ما يʛجع إلى 

Ȃعادة تʨزȄع الʺʛʸوفات (الفʸل و   قل تؔلفةالأ   جʛاءاتمʨʺʳعات مʧ الإ
تʛاوح عʜʳ الʲالʘ). وȃالʰʶʻة للʰلʙان الʱي تʨʱافʛ عʻها هʚه الʽʰانات، 

 نذرʳʽȃامʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي في أ ٪٠٬٨الʺالʽة العامة مʧ حʨالي 
مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي في الأردن وتʨنʖʰʶǼ ʝ حʦʳ  ٪٤إلى 

  الʙʱهʨر الʛʽʰؔ مقارنة بʻفʝ الفʛʱة مʧ العام الʺاضي.

  ،ʧȄʛʴʰاء الʻʲʱاسȃوʗʻʶʴان (  تʙلʰال ʧد مʙارة في عʳʱال ʧȄازʨان مʱʶاكǼ
نʛʤا لانهʽار الʷʻاȋ وانؔʺاش الʨاردات (الȞʷل  وتʨنʝ وأوزʱʶȞȃان) 

ʛʽʰا خلال الʸʻف الأول    شهʙتʻʽʰʺا  ف).  ٩-١الʽʰاني   الʸادرات تʛاجعاؗ 
مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي في Ǽاكʱʶان  ٪١ بʧʽتʛاوح  ٢٠٢٠مʧ عام 

سʳلʗ الʨاردات مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي في أوزʱʶȞȃان، تقʰȄʛا  ٪٤و
  ʙة.ح أكʛʲ أوانؔʺاشا مʺاثلا 

تقلʰات حادة في شهȑʛ مارس وȂبȄʛل، حʘʽ وشهʙت الʙʱفقات الʛأسʺالʽة  
تقʙر الʙʱفقات الʵارجة مʧ مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى ʨʴǼالي 

واسʱقʛت ملʽارات دولار أمȞȄʛي خلال هʚه الفʛʱة.  ٨ملʽارات إلى  ٦
الʙʱفقات الʵارجة مʚʻ ذلʥ الʨقʗ، وشȞلʗ الإصʙارات الʽʶادǽة لʰلʙان 

مʧ الإصʙارات الʽʶادǽة    ٪٤٠يʙȄʜ على  الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى ما  

في جʺʽع 
الأسʨاق الʸاعʙة مʚʻ نهاǽة مارس. غʛʽ أن الʙʱفقات الʵارجة الʛʱاكʺʽة  

ملʽارات   ٥مʧ الʺʢʻقة مʚʻ بʙاǽة الأزمة لا تʜال سالʰة وʳʱȄاوز مʨʺʳعها  
  دولار أمȞȄʛي.

، ١٩-ʨؗفʳʙʽائʴة  إجʛاءات الإغلاق العام الʺʛتʢʰة Ǽ   سʽاق تȘʽʰʢوفي  
الʽʶاسʽة قʙ -أن الاضʛʢاǼات الاجʱʺاعʽة والʺʵاʛʡ الʳغʛافʽةيʙʰو 

لا تʜال تʦʽʵ  الʽʲؔفة عʙم الʽقʧʽ  أجʨاءتʛاجعʗ خلال الʳائʴة. غʛʽ أن 
على الʺʢʻقة ʖʰʶǼ اسʛʺʱار الʜʻاعات في أفغانʱʶان ولʽʰʽا والʨʸمال 

  لاسʳʱاǼة مʧ خلال الʽʶاسات. إمȞانʽة اا ʙʴǽ مʧ وسʨرȄا والʧʺʽ، مʺ
 ʦʽإقلǼ اعʛʸقة الʢʻة في مʽائʙد الأعʺال العʙʳمع ت ʛʡاʵʺال ʦفاقʱوت

بʨضع  ʛʺǽلʻʰان، على وجه الʨʸʵص، ولا يʜال  ناغʨرنʨ ؗاراǼاخ.
فقʙ   .٢٠٢٠خلال عام    ٪٢٥صعʖ، حʘʽ يʰلغ حʦʳ الانؔʺاش الʺʨʱقع  

  ʙا  شهʚه  ʙلʰال  ʛȃʨʱة في أكʽاسʽات سǼاʛʢو   ٢٠١٩اض  ʗʺلف مع  تفاقʵʱال
 للʺʛة الأولى في تارȄخ لʻʰان. ٢٠٢٠عʧ سʙاد ديʧ سʽادȑ في مارس 

ووقع الʰلʙ في دوامة الʦʵʹʱ الʺفȋʛ نʳʽʱة تʙهʨر العʺلة الʺʴلʽة (الʱي 
) وفʛض ٢٠١٩مʚʻ نهاǽة  ٪٧٠تʛاجع سعʛ صʛفها الʺʨازȑ بʰʶʻة 

الʻقʙ  نقʟ فيو مʧ جانʖ فʛادȐ الʨʻʰك ضʨاȌǼ رأسʺالʽة غʛʽ رسʺʽة 
الأجʰʻي، مʺا تʖʰʶ بʙوره في نقʟ الغʚاء والؔهȃʛاء وارتفاع مȄʨʱʶات 

 ،ʝʢʶوفي أغ .ʛه الفقʻع ʗʳʱوت نʛʽفأ بʛار هائل في مʳلع انفʙان
خʶائʛ جʽʶʺة في الأرواح والʺʺʱلؔات. وأدȐ ذلʥ إلى اسʱقالة الʨȞʴمة  

 الʯغʙʻ في حʤʱ الʱʯارة : ٩-١الȜʵل الʻʮاني 
، % مʧ إجʺالي ٢٠١٩والʸʻف الأول مʧ عام  ٢٠٢٠(الفʛق بʧʽ الʸʻف الأول مʧ عام 

 الʻاتج الʺʴلي)

  
 الʺʸادر: الʶلʢات الʽʻʡʨة، وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. 

   الʸادرات                الʨاردات 
 

 : أرصʗة الʸالʻة العامة ٨-١الȜʵل الʻʮاني 
   (% مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي)

     
 الʺʸادر: الʶلʢات الʽʻʡʨة، وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. 

٧٫٢  
  

  الʸʻف الأول     الʸʻف الأول
 ٢٠١٩مʧ عام   ٢٠٢٠مʧ عام 

 
 

٢    
  
  
١  
  
  

 ʛصف  
  
  
-١  
  
  
-٢  
  
  
-٣  
  
  
-٤  
  
  
-٥  

٣٪  
  
٢٪  
  
١٪  
  

 %ʛصف  
  
-١٪  
  
-٢٪  
  
-٣٪  
  
-٤٪  
  
-٥٪  
  
-٦٪  
  
-٧٪  



 
 

5 

حʳʱاجات، مʺا ساهʦ في تفاقʦ الʸعȃʨات وحالة عʙم الʽقʧʽ وتʙʳد الا
  في الʰلاد. 

 ʤعدعȂʙاتمع  سʹʻʴʲʯلل ʚʻح  
ʴʸة والʺالʽة على صعʙʽ ال  نفʚت غالʽʰة الʰلʙان مʨʺʳعة مʧ الʽʶاسات

 ʙقʻاع الʺالي العامة والʢار والقʡة (الإʴائʳلل ʛاشʰʺال ʛالأث ʧم ʙʴلل
  .)١٠-١الȞʷل الʽʰاني و ، ١-١

 ʗفȞعوعʽʺان  جʙلʰا على الʰȄʛادة تقȄراتزʙة.  في  القʴʸاع الʢق
 ʗʻʺʹاءاتالإوتʛة   جʽائʚمات الغʜلʱʶʺال ʖائʛض ʧة الإعفاء مʚʵʱʺال

الʽʰʢة، وصʛف بʙلات والإمʙادات  والʽʰʢة، وزȄادة الإنفاق على الأجهʜة  
لʺʣʨفي الʛعاǽة الʽʴʸة، وزȄادة الʢاقة الاسʽʱعابʽة للʺʷʱʶفʽات، وʻȃاء 

  مʛافȘ العʜل.

 ʗمʙʵُɦلواس ʥلʚؗ ة العامةʽاسة الʺالʽمة على سʙʸال ʛأث ʧف مʽفʵʱل
ات، وȃلغ مʨʱسȌ تؔلفة  ʛؗʷوال ʛعة الإالأسʨʺʳاءات مʛة العامة  جʽالʺال

 ʥا في ذلʺǼ ،قةʢʻʺاءاتالإفي الʛالي  جʨة، حʽانʜʽʺ٢خارج ال٪  ʧم
، وهʨ أقل مʧ الʺʨʱسȌ في اقʸʱادات الأسʨاق الʺʴليإجʺالي الʻاتج 

مʧ إجʺالي الʻاتج  ٪٣حʨالي الȑʚ يʰلغ الʸاعʙة والاقʸʱادات الʻامʽة 
الʺʚʵʱة على جانʖ الإيʛادات الإعفاء مʧ   جʛاءاتالإ. وتʹʺʗʻ  الʺʴلي

  ʖائʛارات وضʳǽعات والأراضي، و   العقاراتدفع الإʨفʙارات ومʛل إقʽتأج
ات أو الإعفاء مʻها، وتعلȘʽ مʱʵلف الʛسʨم  ʛؗʷاد والʛالأف ʖائʛض

ʜت  الإنفاق على زȄادة  إجʛاءاتوالغʛامات الʨȞʴمʽة أو تʵفʽʹها. ورؗ
 ʦعʙخل، والʙفʹة الʵʻم ʛة إلى الأسǽʙقʻلات الȄʨʴʱالة، والʢʰإعانات ال

الʙعʦ الʺالي على رسʨم  الʺالي الʺقʙم للʺʛʷوعات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة، و 
 .Șافʛʺوعات الʛʷʺعʺة للʙوضا مʛا قʹǽة أʙيʙمات عʨȞح ʗمʙوق

ات العاملة في القʢاعات ٢-٤الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة (الإʡار  ʛؗʷوال ،(
 ʧم ʙʺʱʶʺال ʦعʙأن ال ʛʽخل. غʙفʹة الʵʻم ʛرا، والأسʛʹت ʛʲالأك

ʴالات، ʨʴʱل إلى دفعة مالʽة تʽʢʽʷʻة في عʙد مʧ الالʺالʽة العامة لʦ ي 
نة الʱي اتʚʵتها الʰلʙان أǽʹا على جانʰي الإيʛادات  الʺʨازِ   جʛاءاتللإنʛʤا  

  والʺʛʸوفات. 

Ȅʜة في الʺʢʻقة    كʚلʥ اعʙʺʱت ʛؗʺك الʨʻʰة، الʽة والʺالǽʙقʻاسة الʽʶعلى ال
  Ǽʺا في ذلʥ الأدوات غʛʽ الʱقلǽʙʽة.

تʦ اسʙʵʱام سعʛ الʛʸف ؗهامʞ ففي الʰلʙان ذات العʺلات الʺʛنة، 
عاد  ثʦ في مʸʱʻف مارس لʺʨʺʳعة مʧ الʵʱفʽʹات  مع تعʛضهوقائي 

الʺʡʨȃʛة،  لʰلʙان ذات العʺلات على مȐʨʱʶ او . Ǽعʙ ذلʥجʜئʽا للارتفاع 
الʱعاون الʵلʳʽي (Ǽاسʻʲʱاء عُʺان) أفʹل  دول مʳلʝغالʽʰة أداء  كان

 Ǽ ا مقارنةʽʰʶة نʛʱقةفǼاʶال Ȍفʻمات الʙما دعʺه  ،ص ʨارات وهʙإص
معʻȃ  ʦʤهاǽة شهʛ أغʝʢʶ، ؗانʗ الʙʻʶات وتعافي أسعار الʻفȌ. و 

Ȅʜة  ʛؗʺك الʨʻʰال ʗʹخف ʙان ذات قʙلʰة. وفي الʽة الأساسʙأسعار الفائ
 ʦا، تȄلة دورʙف الʺعʛʸجه وأسعار الʨʺال ʦȄʨعʱة والʡʨȃʛʺالعʺلات ال

 ʠʽفʵرالي.  أسعارتʙʽي الفʡاʽʱا مع الاحʽة تʺاشʙوجاءت الفائ Șʺأع  
  ٣٠٠  الʵʱفʽʹات الʛʱاكʺʽة  حʘʽ بلغȃ،  ʗاكʱʶانمʛʸ و الʵʱفʽʹات في  

  ١٩- جائʲة ʦؕفʗʻ: الاسʱʯاǺات على مȎʦʯʴ الʻʴاسات إزاء ١٠-١الȜʵل الʻʮاني 
 

 

 
 الʺʙʸر: حʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي.                             الʺʙʸر: حʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي.

 

 



 
 

6 

 ʵǼفʠ الʨʱالي مع قʽام مʛʸعلى  ،نقʢة أساس ٦٢٥نقʢة أساس و
 Ȑʛة أخʛة مʙة أسعار الفائʺʽقǼ ٥٠ ʛʰʺʱʰس ʛة شهǽة أساس في نهاʢنق. 

Ȅʜة في الʺʢʻقة Ǽʹخ  الʨʻʰك  نʸف ال  وقام ʛؗʺ ةʜة في الأجهʽلة إضافʨʽس
Ȅʜة ملʽار دولار  ٤٠تʳاوز مʨʺʳعها  الʺʛʸفʽة   ʛؗʺك الʨʻʰال ʗمʙʵʱواس .

  ʥا في ذلʺǼ ،اضʛادة الإقȄʜة لʙيʙا أدوات عʹǽي أʡاʽʱة الاحʰʶن ʠʽفʵت
الإلʜامي، والʽʳʷʱع على تأجʽل سʙاد مʙفʨعات القʛوض، واسʙʵʱام  
تʛتʰʽات إعادة الʛʷاء، ودعʦ الʨʽʶلة لأغʛاض الإقʛاض وضʺان 

ائي لʰʱادل الʻقʙ وتʦ فʱح خȌ ث̒ القʛوض، وتʵفʠʽ تؔلفة إعادة الȄʨʺʱل.  
ȑʜ والʥʻʰ الأوروȃي  ʛؗʺان الʳʽȃأذر ʥʻب ʧʽي بʰʻالأج.ʛʽʺعʱاء والʷللإن  

Ȅʜة Ǽالʺʢʻقة بʛʽʶʽʱ الʽʶاسة الʺالʽة الؔلʽة  ʛؗʺك الʨʻʰف الʸالي نʨوقام ح
الʺʢʱلʰات الʛأسʺالʽة الʺʹادة تʦ إرخاء ، حʘʽ )١-١(الإʡار 

فاǽة رأس  للاتʳاهات الʙورȄة، مع تʵفʠʽ مʢʱلʰات نʖʶ الʨʽʶل ة وؗ
ورصʙ إلى جانʖ إرخاء قʨاعʙ تʽʻʸف القʛوض الʺال في الʨقʗ نفʶه، 

، وȃالإضافة إلى ذلʥالʺʸʸʵات في Ǽعʠ الʰلʙان (الفʸل الʛاǼع). 
 ʧȄʛʴʰاع العام في الʢا للقʛاشʰلا مȄʨʺة تȄʜ ʛؗʺك الʨʻʰال ʗمʙق

ʺانʱʶان، وهʨ ما ǽعʝȞ جʜئʽا عʙم تʨʢر الأسʨاق الʺالʽة في  ʛؗحالة وت
ʺانʱʶان. ʛؗت  

ونفʚت الʶلʢات أǽʹا مʨʺʳعة مʧ الأدوات للʱأثʛʽ على تʙفقات الʶلع 
ذات أسعار الʛʸف الʺʛنة، تʦ تʻفʚʽ ورأس الʺال. ففي عʙد مʧ الʰلʙان 

تʙخلات في سʨق الʻقʙ الأجʰʻي للʽʴلʨلة دون اضʛʢاب الأوضاع  
 ȋʨلʹغ ȑʙʸʱة والʽقʨʶان الʛيȂو ʛʸة (مʡʛات الʺفʹʽفʵʱال

ʺانʱʶان).وʡاج̔  ʛؗان وتʱʶȞ  و ʗضʛة فʙيʙان عʙد على بلʨʽالق ʠعǼ
ازاخʱʶان ومʨرʱȄانʽا وȃاكʱʶان الʳʱارة  (الʜʳائʛ وȂيʛان والأردن وؗ

ʺانʱʶان) ʛؗان وتʱʶȞʽاجʡدان وʨʶمال والʨʸة على  والȄʛسع ȌǼاʨوض
ازاخʱʶان الʶلع الأساسʽة والʽʰʢة خʨʸصا (إيʛان والأردن  وؗ

وقʛʽغʜʽسʱان والʺغʛب وȃاكʱʶان وقʛʢ والʨʶدان وʡاجʱʶȞʽان 
ʺانʱʶان). وȃالʛغʦ مʧ قʨة الʹʨاȌǼ الʺفʛوضة على الʙʱفقات  ʛؗوت

 إجʛاءات الʛأسʺالʽة في Ǽعʠ الʰلʙان قʰل وقʨع الʳائʴة، لʦ يʦʱ اسʙʵʱام  
إضافʽة لإدارة الʙʱفقات الʛأسʺالʽة إلا في حالات مʙʴودة للغاǽة حʱى 

  الآن. 

  ʗان في الʱعامل Ǽالغة الأهʺʽة    الʽʶاسات الʱي تʦ إقʛارها عʛʰ الʺʢʻقة وؗ
يʢʱلʖ اهʱʺاما  غʛʽ أن عʙدا مʧ الʺʳالاتمع الأثʛ الʺʰاشʛ للأزمة، 

 ʖجان ʧاسات. مʽʶاع الʻص ʦʳح Ȍسʨʱʺف ʦعʙمه الʙتق ȑʚة الʺال̔ ال
في الʺʢʻقة هʨ الأقل على الإʡلاق بʧʽ الʺʨʺʳعات الإقلʽʺʽة،  العامة

الʱي خلقʱها أو القائʺة وهʨ ما ǽعʝȞ القʨʽد على الʺالʽة العامة سʨاء 
  .(ʘالʲل الʸالف) ة لالأزمةʰʶʻالȃوʝلʳول مʙ   ʝȞعǽ ،يʳʽلʵعاون الʱال

ان مʧ ذلʥ أǽʹا  الإنفاق العام الǼ ʛʽʰؔالفعل في قʢاع الʴʸة. وؗ
 ȑورʛʹال ʠعǼ اذʵاءات الإاتʛج  ʖادة على جانȄة العامة (زʽالʺال
 (ʖائʛʹال  ʙها قʻؔول ،ʛʽʸالق Ȑʙʺة العامة على الʽات الʺالǼاʶح ʦعʙل

تȞʷل خʛʢا على الʱعافي. وعادة ما تʨؔن إعفاءات ضʰȄʛة الأراضي 
بʙقة نʨʴ الفʯات الʺʴʱʶقة، وʰʻȄغي تʧؔ مʨجهة  لʦ    نإ  ،والعقارات تʻازلʽة

لإجʛاءات تأجʽل ضʛائʖ الʙخل والاسʱهلاك وʛȃامج وȃالʰʶʻة إلغاؤها. 
الإقʛاض، فʰʻʽغي تʨجʽهها على نʨʴ أكʛʲ دقة إلى الأسʛ الأكʛʲ احʽʱاجا 
أو الʺʛʷوعات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة، إلى جانʖ تʽʻʸف الʺʱʶفʙʽيʧ إذا 

لقʢاعات أو الأوضاع الʺʰʶقة  لʜم الأمʛ حʖʶ مȄʨʱʶات الʙخل أو ا
 ʦعʙل الʨاءات وصʛة الإجʡاʶȃاصل وʨʱة الʽفعال ʧʺʹʱات. وس ʛؗʷلل

الʛʱاخي الʽʤʻʱʺي وما تʶاهʦ سʽاسات    وقʙ.  له  إلى الفʯات الأكʛʲ احʽʱاجا
 ʛاشʰʺل الȄʨʺʱع الʻغي مʰʻام الʺالي، ؗʺا يʤʻار الʛقʱم اسʙشابهها في ع

Ȅʜة نʛʤا لʺا قʰʰʶǽ ʙه مʧ لعʜʳ الʺالʽة العامة مʧ جانʖ الʨʻʰك  ʛؗʺال
ضغȋʨ تʹʽʺʵة وآثار سلʽʰة على مʙʸاقʽة الʺʕسʶات. ʚؗلʥ يʰʻغي 

  تعʜȄʜ الʛقاǼة الʺʛʸفʽة والʨʺʷل الʺالي (الفʸل الʛاǼع).

والقʦقاز وآسʻا  MENAPمʹʠقʯي  في فاقالآتʲلʻل 
  (CCA) الʦسʠى

  ʧم ʙيʙى العʢسʨا الʽوآس Ȍق الأوسʛʷان الʙاجه بلʨة ت ʛؗʱʷʺات الǽʙʴʱال
، ولʧؔ تʨجʙ فʛوق مهʺة بʧʽ آفاق الʺʻاȘʡ  للأزمة إʡار تʙʸيها في

  الفʛعʽة:

تʛʽʷ الʨʱقعات إلى تغʛʽ مȐʨʱʶ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي الʴقʽقي في بلʙان 
MENAP  Ȍفʻرة للʙʸʺة الʰʶʻأتي و . ٢٠٢٠في عام  ٪٦٬٦-بȄ

الȑʚ شهʙ  – ٢٠١٩عقʖ أداء فاتʛ في عام  ٢٠٢٠الʹعف خلال 
في  يʳʱلى ما وهʨ  – ٪٠٬٣في مȄʨʱʶات الʷʻاȋ بʰʶʻة  اʡفʽف اتʛاجع

وʨʱȄُقع انؔʺاش إجʺالي القʢاعات الʻفʽʢة وغʛʽ الʻفʽʢة على حʙ سʨاء.  
، مʺا ǽعʝȞ اتفاقʽات بلʙان أوʥȃ+ ٪٧٬٧الʻاتج الʺʴلي الʻفʢي بʰʶʻة 

لʻفʷǼ  Ȍأن تʵفʠʽ الإنʱاج نʳʽʱة تʰاʕʡ الʢلʖ الʵارجي والʙاخلي على ا
وتʛʽʷ والعقȃʨات الأمʽȞȄʛة الʺفʛوضة على الʸادرات الإيʛانʽة. 

انؔʺاش إجʺالي الʻاتج الʺʴلي غʛʽ الʻفʢي بʰʶʻة الʨʱقعات أǽʹا إلى 
، وهʨ ما ǽعʝȞ أساسا انهʽار قʢاع الʙʵمات ʖʰʶǼ  ٢٠٢٠في  ٪٥٬٨

 ʖلʢاجع الʛلي تʴʺارجي.الʵوال  
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الʳʱارة والʽʶاحة وتȄʨʴلات الʺغʧʽȃʛʱ إلى مʨازنة ضʛʢاǼات في  وتʕدȑ الا
نʳʽʱة تʛاجع  الʺʨʱʶردة للʻفMENAP Ȍمعʦʤ الʺʻافع الʺʴʱققة لʰلʙان 

 ʖامل، إلى جانʨه العʚاصل هʨوت .Ȍفʻاءاتأسعار الʛل،  إجʜالع Ȍʽʰʲت 
عقʖ  ٢٠٢٠خلال عام  ٪١٬٠-الʨʺʻ الȑʚ يʨʱُقع حالʽا وصʨله إلى 

. ومʧ الʺʨʱقع أن تʳʶل جʺʽع بلʙان ٢٠١٩عام  ٪٢٬٨ارتفاعه بʰʶʻة 
، مع تعافي الʨʺʻ ٢٠٢٠هʚه الʺʨʺʳعة Ǽاسʻʲʱاء مʛʸ نʺʨا سلʽʰا عام 

. وʨʱȄُقع تʽʳʶل انؔʺاشات ʛʽʰؗة في ٢٠٢١في عام  ٪٢٬٢لʸʽل إلى 
ʖʰʶǼ الʱأثʛʽ الʴاد  –على الʛʱتʖʽ  ٪٥.٠و ٪٧٬٠ –الʺغʛب والأردن 

الȄʨʴʱلʽة في ʣل اسʛʺʱار تʰاʕʡ الʨʺʻ لȐʙ والʻʸاعات على الʽʶاحة 
ة الʻقل الȑʨʳ (الفʸل الʲاني). وȃالʰʶʻة  ʛؗل حʢوتع ʧʽȄارʳʱاء ال ʛؗʷال

  ،ʛʸʺأوجه  ل ʝȞعʻعام  ت ʧاني مʲف الʸʻخلال ال ʨʺʻ٢٠٢٠ضعف ال 
في يʨلʨʽ   بʙأت(الʱي    ٢٠٢٠/٢٠٢١في تʵفʠʽ الʨʱقعات للʻʶة الʺالʽة  

٢٠٢٠.(  

 ٪٢٬١از وآسʽا الʨسʢى إلى انؔʺاش بʰʶʻة وتʛʽʷ تʨقعات مʢʻقة القʨق
تʴقȘʽ نʺʨ قȑʨ في وهʨ ما ʲʺǽل تʨʴلا ʛʽʰؗا عقʖ . ٢٠٢٠خلال عام 

، MENAP). وعلى عʝȞ الاتʳاهات في مʢʻقة ٪٤٬٨( ٢٠١٩عام 
  ʖأ أغلʷʻان أوجه  تʙلʰفعل الǼ ىʢسʨا الʽقاز وآسʨقة القʢʻالʹعف في م

عقʖ نʺʨ بʰʶʻة  ٢٠٢٠عام  ٪٥٬٠الʺʨʱʶردة للʻفȌ (انؔʺاش بʰʶʻة 
وهʨ ما ǽعʝȞ تأثʛʽا فاق الʨʱقعات لʴالة الإغلاق  )، ٢٠١٩عام  ٪٦٬١

  ȋاʷʻار الʽارة، وانهʳʱاد، وضعف الʸʱة على الاقʴائʳالǼ ةʢʰتʛʺالعام ال
 ʦʳاد في حʴاجع الʛʱوال ،(انʱʶȞʽاجʡا وʽرجʨا وجʽʻʽأرم) احيʽʶال

 الʰلʙان الʺʙʸرة للʻفȌأما  الȄʨʴʱلات (قʛʽغʜʽسʱان)، لا سʽʺا مʧ روسʽا.  
، ٢٠٢٠عام  ٪١٬٦بʰʶʻة  اهǼʡʨʰالʺʢʻقة فʺʧ الʺʨʱقع أن تʷهʙ أǽʹا 

الʺʙʸرة للʻفȌ. وʛȄجع هʚا   MENAPلʻؔه أقل حʙة ʛʽʲؗا مقارنة بʰلʙان  
الاسʳʱاǼة الȄʛʶعة والقȄʨة للأزمة على مȐʨʱʶ الʺʢʻقة  إلىالاخʱلاف 

ازاخʱʶان)، و  قل حʳʺا ʨʺǼجʖ لأإنʱاج الʻفȌ اتʵفʽʹات (أذرʳʽȃان وؗ
 ،+ʥȃات أوʽعاتفاقʨʻʱال ʧم ʙȄʜʺǼ اداتʸʱع الاقʱʺالإضافة إلى . وتȃو

ʥارتفاع ذل ʧة مʽʢفʻال ʛʽة غʽلع الأساسʶة للʳʱʻʺان الʙلʰفادت الʱاس ،
أسعار الʚهʖ (كازاخʱʶان وأوزʱʶȞȃان)، وتʗʻʶʴ مȄʨʱʶات الإنʱاج 

 Ȅʛʴة وتʽاتʨʺال ʝقʢوف الʛʣ فʹلǼ انʱʶȞȃراعي في أوزʜالأسعار.ال ʛ  

تفاقʦ الǽʙʴʱات الاقʸʱادǽة والإنʶانʽة Ǽالʰʶʻة  وسʕʱدȑ الأزمة أǽʹا إلى 

). وتʛʽʷ الʨʱقعات إلى ٢-١(الإʡار    والʱي تʺʛʸǼ ʛاعاتللʙول الهʷة  

، عقʖ ٢٠٢٠تقʰȄʛا في هʚه الʰلʙان خلال عام  ٪١٣انؔʺاش بʰʶʻة 

 ʨʺل نʽʳʶلتʙʱة معʰʶʻاجع ٢٠١٩عام  ٪٢٬٤ بʛت ʥذل ʧأ عʷʻʽوس .

دولار  ٢٩٠٠مʧ  –حاد في نʖʽʸ الفʛد مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي 

أمȞȄʛي عام دولار    ٢٠٠٠إلى أقل مʧ    ٢٠١٩-٢٠١٨أمȞȄʛي في الفʛʱة  

دولارات أمʽȞȄʛة يʨمʽا تقʰȄʛا). وتʛʽʷ تʨقعات الʺȐʙ  ٥(أو  ٢٠٢٠

Ǽالʱالي   اعʺقأكʛʲ  غائʛ  وتأثʛʽ    كʛʲ اسʙʱامةخʶائʛ أالʺʨʱسȌ أǽʹا إلى  

  على إجʺالي الʻاتج الʺʴلي.

تʛاجع الʢلʖ، يʨʱُقع اسʛʺʱار انʵفاض الʦʵʹʱ في بʯʽة ȃʨʷǽها وفي 

الʺʱأثǼ ʧȄʛأزمات  مʧ لʻʰان والʨʶدانمعʦʤ بلʙان الʺʢʻقة. وȄعʙ ؗل 

، حʘʽ يʨاجه لʻʰان تʹʵʺا مفʡʛا اسʻʲʱاء ملʣʨʴا اقʸʱادǽة عʺʽقة

ʖʰʶǼ نقʟ الغʚاء والؔهȃʛاء وانهʽار سعʛ الʛʸف، بʻʽʺا لا تʨجʙ في 

 ʧءا مʙته بʛʽوت ʗارعʶت ȑʚال ʦʵʹʱار الʶʴادر على انʨب ȑدان أʨʶال

الʦʵʹʱ نʳʽʱة تʛاخي  . وʨȃجه عام، فإن مʵاʛʡ ارتفاع ٢٠١٨عام 

 .ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال ʕʡاʰت ʖʰʶǼ فʹةʵʻال مʜة لا تǽʙقʻاسات الʽʶال  

إلى تʙهʨر ʛʽʰؗ في الʶʴاǼات الʵارجʽة على كʚلʥ سʕʱدȑ الأزمة 

نʳʽʱة الʛʱاجع الʴاد في  ٢٠٢٠مȐʨʱʶ الʰلʙان الʺʙʸرة للʻفȌ خلال 

، الʺʙʸرة للʻفMENAP Ȍحʦʳ الʸادرات الʻفʽʢة. فʰالʰʶʻة لʰلʙان 

مʧ إجʺالي الʻاتج  ٪٣٬٤سʳʶʽل رصʙʽ الʶʴاب الʳارȑ عʜʳا بʰʶʻة 

مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي   ٪٣٬٢مقابل فائʠ بʰʶʻة    ٢٠٢٠الʺʴلي عام  

سʳʶʱل الʰلʙان الʺʙʸرة للʻفȌ في مʢʻقة القʨقاز . وȃالʺʲل،  ٢٠١٩عام  

  ʧم ȑارʳاب الʶʴال ʜʳى ارتفاعا في عʢسʨا الʽإجʺالي   ٪٠٬٩وآس ʧم

مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي عام  ٪٣٬٣إلى  ʴ٢٠١٩لي عام الʻاتج الʺ

. وهʚه هي الانʵفاضات الأكʛʰ على الإʡلاق في أرصʙة الʶʴاب  ٢٠٢٠

الʳارȑ عʛʰ الʺʨʺʳعات الإقلʽʺʽة. ففي الʰلʙان الʺʙʸرة للʻفȌ في إفȄʛقʽا 

انʵفاض أرصʙة الʶʴاب لا يʨʱقع على سʽʰل الʺʲال،  جʨʻب الʛʴʸاء 

 ȑارʳليإلا الʴʺاتج الʻإجʺالي ال ʧم ʧʽʱȄʨʯم ʧʽʱʢنق ʧأقل مǼ،  في

 .Ȍسʨʱʺال  
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 ،Ȍفʻردة للʨʱʶʺان الʙلʰة للʰʶʻالȃو ʙأن تعʷǼ شةʨʷرة مʨʸات الǼاʶʴال
الʺʨʱʶردة للʻفȌ تʻʶʴا ʡفʽفا  MENAPالʵارجʽة، حʘʽ تʷهʙ بلʙان 

(نʳʽʱة تʛاجع الʨاردات) بʻʽʺا تʳʶل بلʙان القʨقاز وآسʽا الʨسʢى 
.(ʧʽȃʛʱلات الʺغȄʨʴضعف ت ʖʰʶǼ) اجعاʛت Ȍفʻردة للʨʱʶʺال  

يʜال غʢاء الاحʽʱاʡي الʺʨʱقع ؗافʽا عʺʨما، حʘʽ يʳʱاوز أرȃعة ولا 
ʨاردات ساهʦ أشهʛ مʧ الʨاردات في معʦʤ الʰلʙان، نʛʤا لأن تʛاجع ال

  ʧʽعʱي ʧؔي. ولʡاʽʱالاح ʛائʶخ ʛأث ʠȄʨي في تعʱلة الʽان القلʙلʰعلى ال
 ʧȄʛʴʰال) ʥلʚاه لʰʱة الانʛʽʰؗ رجةʙيها بʙي لʡاʽʱاء الاحʢاجع غʛقع تʨʱُي

.(ʝنʨدان وتʨʶان والʱʶاكȃتي وʨʰʽوج  

على  ٢٠١٩مقابل  ٢٠٢٠ارتفاع عʜʳ الʺالʽة العامة خلال وʨʱȄُقع 
ʺʨʱʶردة للʻفȌ. وʻʽȃʺا يʨʱُقع تʛاجع أرصʙة الʺالʽة العامة مȐʨʱʶ الʰلʙان ال

نقʢة مȄʨʯة مʧ إجʺالي    Ǽ٠٬٦ʺقʙار    الʺʨʱʶردة للʻفMENAP   Ȍفي بلʙان  
، ٢٠٢٠مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي) في عام    ٪٧٬٩-الʻاتج الʺʴلي (إلى  

  Ȑʙة العامة لʽالʺال ʜʳات عȄʨʱʶفي م ʛʰر أكʨهʙقعات إلى تʨʱال ʛʽʷت
  Ȍفʻردة للʨʱʶʺى الʢسʨا الʽقاز وآسʨان القʙار  بلʙقʺǼا   ٦ʰȄʛة تقȄʨʯم ȋنقا

مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي عام  ٪٧٬١-ى مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي (إل
٢٠٢٠  ʝȞعǽ ما ʨاسات  )، وهʽʶخلال ال ʧة مʴائʳلل Ȑʨة الأقǼاʳʱالاس

ʛʽʰ على اسʛʺʱارȄة في جʨرجʽا وقʛʽغʜʽسʱان وʡاجʱʶȞʽان.    ؗʛʢخ ʙجʨȄو
القʙرة على تʴʺل أعʰاء الʙيʧ، نʛʤا لأن مȄʨʱʶات الʙيʧ في الʰلʙان 

 (CCA)  القʨقاز وآسʽا الʨسʢىو   MENAPالʺʨʱʶردة للʻفȌ في مʢʻقʱي  
 ʧم ʛʲل إلى أكʸقع أن تʨʱُالي  ٪٩٠يʨاتج  ٪٦٠وحʻإجʺالي ال ʧم

  .٢٠٢٠قʰل نهاǽة عام  ،على الʛʱتʖʽ ،الʺʴلي

يʨʱُقع أن ʸǽل عʜʳ الʺالʽة الʺʙʸرة للʻفMENAP    ،Ȍوȃالʰʶʻة لʰلʙان  
مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي غʛʽ   ٪٣٣إلى    ٢٠٢٠العامة غʛʽ الʻفʢي في  

الاسʳʱاǼة على Ǽالʛغʦ مʧ  ٢٠١٩الʻفʢي، وهʨ نفʝ مʨʱʶاه تقʰȄʛا عام 
 جʛاءات والإʽʶاسات. وʛȄجع ذلʥ إلى إعادة تʨزȄع الʻفقات مȐʨʱʶ ال

نفاق الʴʸي والاجʱʺاعي. زȄادة الإالʺʚʵʱة على جانʖ الإيʛادات لʺʨازنة  
 ،Ȍفʻرة للʙʸʺى الʢسʨا الʽقاز وآسʨان القʙلʰة لʰʶʻالȃقعات وʨʱال ʛʽʷت

 ʧʽʱȄʨʯم ʧʽʱʢنق ʧم ʛʲأكǼ يʢفʻال ʛʽة العامة غʽالʺال ʙʽإلى ارتفاع رص
 ʧي) في  ٪١٤٬٦إلى  ٪١٢٬٣(مʢفʻال ʛʽلي غʴʺاتج الʻإجʺالي ال ʧم
ʽا إلى الاسʳʱاǼة  ، وهʨ ما يʛجع جʜئ ٢٠١٩مقارنة Ǽعام  ٢٠٢٠عام 

. غʛʽ أن مȄʨʱʶات الʙيʧ إلى إجʺالي على مȐʨʱʶ الʽʶاساتالأكʛʲ قʨة  
Ȟل لا تʜال مʵʻفʹة    ؗȌفʻرة للʙʸʺان الʙلʰعة الʨʺʳم ʛʰلي عʴʺاتج الʻال

مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي في الʰلʙان الʺʙʸرة   ٪٢٧و  ٪٤٦بʰʶʻة  نʽʰʶا (
القʨقاز وآسʽا الʰلʙان الʺʙʸرة للʻفȌ في مʢʻقة و  MENAPللʻفȌ في 

أعلى ʛʽʲؗا في وȂن ؗانʗ مȄʨʱʶات الʙيʧ الؔلي  على الʛʱتʖʽ)،    ،الʨسʢى
ʛʢاق وعُʺان وقʛوالع ʧȄʛʴʰوال ʛائʜʳال) Ȍفʻرة للʙʸʺان الʙلʰال ʠعǼ 

ʧʺʽوال ( ʠعǼ ة فيʺʵʹة الʽل الʺالʨازات الأصʽازنها حʨي تʱوال
 .(ʛʢق) الاتʴال  

، سȘʴʱʶʽ على الʺʢʻقة سʙاد ديʨن خارجʽة Ǽقʽʺة  ٢٠٢١ وخلال عام
ملʽار دولار أمȞȄʛي تقʰȄʛا، ومعʤʺها مʙفʨعات لʙʵمة ديʨن سʽادǽة   ٤٥

سʰʱلغ مʙفʨعات سʙاد الʙيʧ الʵارجي ). وتʙʴيʙا،  ١١-١(الȞʷل الʽʰاني  
 ʧم ʛʲالي  ٪٧أكʨوح ،ʝنʨلي في تʴʺاتج الʻإجʺالي ال ʧ٤م٪  ʧم

ي ؗل مʧ الʧȄʛʴʰ وجʨرجʽا وȃاكʱʶان وقʛʢ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي ف
ʺانʱʶان. وانʱهʗʳ الʰلʙان حʱى الآن اسʛʱاتʽʳʽات مʱʵلفة لȄʨʺʱل  ʛؗوت

 ʥا في ذلʺǼ ،ʛʰاجات الأكʽʱارجي، الاحʵال ʧيʙارات الʙء إلى و إصʨʳالل
 ʠʽفʵوت ،ȑʙقʻل الȄʨʺʱل، والȄʨʺʱل على الʨʸʴة للʽلʴʺاق الʨالأس

اسʙʵʱام الاحʽʱاʽʡات وصʻاديȘ الʛʲوة الهʨامʞ الʨقائʽة مʧ خلال 
  الʽʶادǽة والʨدائع.

سʤʱل الǽʙʴʱات مʽʵʺة على آفاق مʱʵلف بلʙان ،  ٢٠٢٠عام  ʺا Ǽعʙ  ف̔ و 
، يʨʱُقع تʽʳʶل نʺʨ مʨجʖ ولʧؔ ٢٠٢١الʺʢʻقة على الأرجح. ففي عام  

ʢǼيء في جʺʽع بلʙان الʺʢʻقة ما عʙا لʻʰان وعُʺان. وȃالʰʶʻة لʰلʙان 

 : اسʯهلاك الʗيʥ الʳارجي ١١-١الȜʵل الʻʮاني 
 الʺʴلي)(Ǽʺلʽارات الʙولارات الأمʽȞȄʛة و% مʧ إجʺالي الʻاتج 

 
 الʺʸادر: الʶلʢات الʽʻʡʨة، وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. 

٢٠٢٠  
٢٠٢١  
(% مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي،  ٢٠٢١

(ʧʺǽاس الأʽالʺق 
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MENAP    ردةʨʱʶʺالȌفʻى،    للʢسʨا الʽقاز وآسʨقة القʢʻعام وم ʙهʷʽس
تعافʽا ؗافʽا لعʨدة إجʺالي الʻاتج الʺʴلي الʴقʽقي إلى مʨʱʶاه عام   ٢٠٢١
اتʳاهات ما قʰل الأزمة. وفي Ǽ   أقل ʛʽʲؗا مقارنة، وȂن ؗان سʤʽل  ٢٠١٩

 MENAPسʛʱʱاجع مȄʨʱʶات إجʺالي الʻاتج الʺʴلي في بلʙان الʺقابل، 
حʱى هʚه  لʧؔ. ٪ʨʴǼ٤الي  ٢٠١٩عام الʺʙʸرة للʻفȌ عʧ مȄʨʱʶات 

ȑʚ يȑʨʢʻ على الʱʻائج الʺʨʱاضعة يʨʱقف تʴققها على مʶار الʳائʴة ال
درجة ʛʽʰؗة مʧ عʙم الʽقʧʽ. وعلى الʺȐʙ الʺʨʱسȌ، لʧ تؔفي معʙلات 

ʺا  الاتʳاهات العامة لالي الʻاتج الʺʴلي إلى إجʺمȄʨʱʶات الʨʺʻ لعʨدة 
 ʛار الأثʛʺʱقع اسʨʱʺال ʧا لأنه مʛʤل الأزمة نʰق ʛللأزمة على الغائ

  الاقʸʱاد في الʺʱʶقʰل القʖȄʛ (الفʸل الʲاني).

على    مʙʸرا للʹغȋʨ  الʺʵʻفʹة تȞʷلتʨقعات الʱعافي العالʺي    وسʤʱل
نʳʽʱة  الʰلʙان الʺʙʸرة للʻفȌ    في  وسʷʻʱأ هʚه الʹغȋʨ  الʶʴاǼات الʳارȄة.

في الʰلʙان الʺʨʱʶردة للʻفȌ نʳʽʱة ضعف  تʛاجع أسعار الʻفȌ، و 
يʨʱُقع تʧʶʴ أرصʙة ، ٢٠٢١الȄʨʴʱلات والʽʶاحة والʳʱارة. وفي عام 

Ȍفʻرة للʙʸʺان الʙلʰفي ال ȑارʳاب الʶʴجهة ال ʧقاز في و  مʨان القʙبل
Ǽفʹل زȄادة حʦʳ  مʧ جهة أخȐʛ  الʺʨʱʶردة للʻفȌوآسʽا الʨسʢى 

إلى حʙ   يʶʱع العʜʳعلى الʛʱتʖʽ، بʻʽʺا    ،الʸادرات الʻفʽʢة والȄʨʴʱلات
الʺʨʱʶردة للʻفȌ في ʣل تأخʛ تعافي الʸادرات.    MENAPما في بلʙان  

الʨاردات بʨتʛʽة أكʛʲ تʰاʕʡا مقارنة تعافي  ومع زȄادة الʱعافي، يʨʱُقع
لʰلʙان، مʺا سʕʽدȑ إلى تʡ ʧʶʴفʽف في أرصʙة Ǽالʸادرات في معʦʤ ا

  الʶʴاب الʳارȑ وغʢاء الاحʽʱاʡي على مȐʨʱʶ الʺʢʻقة.

الʙعʦ الʺالي الʺʛتʢʰة   جʛاءاتلإوʻʽȃʺا تʧʺʹʱ الʨʱقعات إلغاء تʙرʽʳȄا 
ʙʽفʨȞǼ-١٩ .Ȍسʨʱʺال Ȑʙʺعلى ال ʧيʙا على آفاق الʺʽʵم ʛʢʵل الʤǽ ،

في جʺʽع الʺʻاȘʡ  يʨʱُقع تʧʶʴ أرصʙة الʺالʽة العامة  ، ٢٠٢١ففي عام 
في بلʙان القʨقاز وآسʽا الʨسʢى الʺʨʱʶردة للʻفȌ) في ʣل  لا سʽʺا (

وȃالʰʶʻة . ١٩-الʺʛتʢʰة ʳǼائʴة ʨؗفʙʽ جʛاءاتللإلʙʱرʳȄي لغاء االإ
 Ȍفʻردة للʨʱʶʺان الʙلʰعام ف̔ لل ʙعǼ اءات  ٢٠٢١ʺاʛاف إجʻʯʱقع اسʨʱُي ،

نقاȋ مȄʨʯة   ٤الʹȌʰ الʺالي للʺʶاعʙة في تʵفʠʽ العǼ ʜʳʺا يʙȄʜ على  
مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي، ؗʺا يʨʱُقع تʛاجع الʙيʧ بʙرجة ʡفʽفة وȂن ؗان 

وȃالʰʶʻة   عʠ الʰلʙان.Ǽالʰʶʻة لh   مȄʨʱʶات ما قʰل الأزمةمʧ  سʤʽل أعلى  
 ،Ȍفʻرة للʙʸʺان الʙلʰة للʽة الʺالʙا على آفاق أرصʺʽʵم ʛʢʵال الʜلا ي

العامة غʛʽ الʻفʽʢة والʙيʧ على الʺȐʙ الʺʨʱسȌ، حʘʽ يʨʱُقع ثʰات 
  مȐʨʱʶ الʙيʧ عʺʨما مع صعʨد مʶار الʙيʧ العام.

 اسʙʸʯار مʳاʙʟ الʦʠʯرات الʸعاكʴة 
أما على الʳانʖ . هائل مʧ عʙم الʽقʧʽالآفاق مȃʨʷة Ǽقʙر لا تʜال 
ʺʧ الʺʺʧȞ تʶارع وتʛʽة الʱعافي العالʺي عʧ الʺʨʱقع نʳʽʱة ف، الإʳǽابي

الاسʛʺʱار في تقʦǽʙ الʙعʦ مʧ الʺالʽة العامة وتʙني معʙلات الإصاǼة. 
ومʧ الʺʺʧȞ أǽʹا الʨʱصل إلى لقاح آمʧ وفعال وتʨزȄعه على نʢاق  

ʙة وعلاجات جȄاث أدوʙʴʱواسع، واس ʥلʚؗ ʧȞʺȄض. وʛʺة الʴافȞʺة لʙي
تʶارع وتʛʽة الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي الʛقʺي، مʺا سʕʽدȑ إلى تʨʴلات هائلة 

  على العʺل مʧ الʺʜʻل.الʱي لʙيها مʣʨفʨن قادرون في القʢاعات 

 ʧʡاʨم ʧعة مʨʺʳم ʦأن الأزمة أدت إلى تفاق ʛʽالʺهʺة في الʹعف غ
تʻامي احʽʱاجات الȄʨʺʱل، مȄʨʱʶات الʙيʧ الʺفȋʛ، و   والʱي تʷʺلالʺʢʻقة،  

معʙلات الʢʰالة والعʺالة ارتفاع أسʨاق الʻفȌ، و والانʷؔاف لʱقلʰات 
Ǽالقʢاعات غʛʽ الʛسʺʽة، وجʺʽعها عʨامل قʙ تʕدȑ إلى تعʽʢل وتʛʽة 

  الʱعافي واشʙʱاد وʡأة الʙʱاعʽات (الفʸل الʲاني). 

  ،ʥلʚة لʳʽʱقعونʨʱʺال ʧءا مʨس ʛʲأك ʨȄارʻʽس Șقʴالات تʺʱداد احʜففي ت .
ʙʽفʨؗ وسʛʽفǼ اتǼاد الإصاʙة في أعʛʽل الارتفاعات الأخʣ-في  ١٩

، سʕʽدȑ الاسʛʺʱار العʙيʙ مʧ بلʙان العالʦ الʱي أعادت فʱح اقʸʱاداتها
الاحʨʱائʽة إلى اسʛʺʱار حالة عʙم الʽقʧʽ  جʛاءاتالإفي تعلȘʽ واسʻʯʱاف 

  Ȍʽʢʵʱة الʽانȞإم ʧم ʙʴل والʨʡة أʛʱلف ʛات والأس ʛؗʷعلى ال ʛثʕي تʱال
ات الʱي  تʳʻحعلى الʺȐʙ الȄʨʢل. وقʙ لا  ʛؗʷازت الإغلا الʱق العام  اج

الأول في ذلʥ مʙʳدا إذا ما تʛؔر الأمʛ نʛʤا لأن اسʛʺʱار الʴاجة إلى 
الʰʱاعʙ الاجʱʺاعي لا يʜال يʕثʛ على القʢاعات ʽʲؗفة الاعʱʺاد على 

فʛص الȄʨʺʱل الʺʱاحة للʺʛʷوعات وفي ʣل تʙني الʨʱاصل والاحʱؔاك. 
 )، قʙ ٢-٤الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة نʽʰʶا على مȐʨʱʶ الʺʢʻقة (الإʡار 

وسʕʽدȑ الاسʛʺʱار في الʨʽʶلة إلى حالات إعʶار فعلʽة. شʨاغل تʨʴʱل 
تعلȘʽ واسʻʯʱاف الإجʛاءات الاحʨʱائʽة إلى انʵفاض مʨʱاصل في 

الإجازات غʛʽ مʙفʨعة الأجʛ وساعات  مȄʨʱʶات الإنʱاجʽة نʛʤا لأن 
العʺل الʺʵفʹة سʕʱدȑ في نهاǽة الʺʢاف إلى خʶائʛ دائʺة في 

الʱي يʨʱُقع أن تʤل مʛتفعة   – وسʽفاقʦ ذلʥ مʧ معʙلات الʢʰالة  الʣʨائف.  
  ومȄʨʱʶات الفقǼ– .ʛالفعل لفʛʱة Ȅʨʡلة (الفʸل الʲاني) 

 ʥلʚاعكʶجح اتʛʺال ʧم   ʛʽائف غʣʨا لأن الʛʤاواة نʶʺم الʙة عʨʳف
شȞʰات الأمان   بʻʽʺا لا تʜالالʛسʺʽة هي الأكʛʲ تʹʛرا مʧ جʛاء الأزمة،  

سʕʽثʛ إغلاق الʺʙارس على ، الإضافة إلى ذلʥوȃ الاجʱʺاعي ضعʽفة. 
الʰʷاب في الأسʛ الأقل دخلا على الأرجح، مʺا سʕʽدȑ إلى أضʛار  

الفʨʳات الاجʱʺاعʽة    زȄادةفي  Ȅʨʡلة الأجل. وسʶʱاهʦ جʺʽع هʚه العʨامل  
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اتʶاع نʢاق حالة الȌʵʶ الاجʱʺاعي الʺʨجʨدة Ǽالفعل، مʺا قʙ يʕدȑ إلى  
وعʙم الاسʱقʛار الʽʶاسي ʛʳʺǼد رفع القʨʽد الʺفʛوضة على الʳʱʺعات. 

 ʦاسي إلى تفاقʽʶار الʛقʱم الاسʙع ȑدʕʽاغل وسʨش ʧيʙة العامة والʽالʺال
 ʦعʙأن إلغاء الʷǼ ةʰارات صعʛاذ قʵها اتʽن علʨȞʽمات سʨȞʴا لأن الʛʤن

ȑادʸʱا  الاقʽʳȄرʙأتʡو ʙʱʷʱة . وسʷول الهʙعها في الʽʺج ʛʡاʵʺه الʚة ه
  ).٢-١(الإʡار  ʛʸاعاتوالʺʱأثʛة Ǽال

ʧȞʺǽ أن يʕدȑ الاسʛʺʱار في تعلȘʽ واسʻʯʱاف وعلى الʸعʙʽ الʵارجي، 
  حالة الإغلاق العام أǽʹا إلى تʛاجع الʱعافي العالʺي، لا سʽʺا في ʣل 

وقʙ  الʻفȌ حالʽا.  مȞʷلات العʛض الʜائʙ والʱقلʰات الʱي تʷهʙها سʨق 
ʱʶǽغʛق تعافي تʙفقات الȄʨʴʱلات والʽʶاحة وقʱا Ȅʨʡلا، وهي الʙʱفقات  

ʷǼأن الʨʷاغل ومع تʻامي الأهʦ على الإʡلاق Ǽالʰʶʻة للʺʢʻقة. 
 ȑدʕي ʙان، قʙلʰال ʧم ʙيʙفي الع ʧيʙاء الʰل أعʺʴرة على تʙة القȄارʛʺʱاس

ة مʙʳدا، وȃالʱالي تʙʷيʙ الأوضاع الʺالʽة إلى خʛوج الʙʱفقات الʛأسʺال̔ 
 ʧيʙة أزمات الʛفة في دائʽان الʹعʙلʰع الʨل ووقȄʨʺʱال ʛʡاʵادة مȄإلى ز

  ومʜʽان الʺʙفʨعات.

- مʵاʛʡ هȞʽلʽة إضافʽة نʳʽʱة تفاقʦ الاضʛʢاǼات الʳغʛافʽةوقʙ تʷʻأ 
ʛʱاجع مʧ ال وȄعʳلالʳʱارة ǽعʨق الأمʽʻة، مʺا قʵʺ  ʙاوفالʽʶاسʽة وال

  ʧع ʛل سلاسل العʢلʺة وتعʨض.  العʥالإضافة إلى ذلȃالأزمة  ،  و ʗʢسل
عʺالة الأجʽʰʻة، لا سʽʺا في الʹʨء ʙʷǼة على اعʱʺاد الʺʢʻقة على ال

ʝلʳاني  دول مʽʰل الȞʷي (الʳʽلʵعاون الʱ١٢-١ال ʥʻʰووفقا لل .(
ʴʺاǽة نʛʤا لأن هʚه الفʯات لا تʤʴى إلا Ǽقʙر مʙʴود مʧ الالʙولي، 

ʺʸاعʖ ل هاإلى تعʛضيʕدȑ غالʰا  الʣʨائف فإن فقʙانجʱʺاعʽة، الا
Ǽالʺʛض لإصاǼة ا تفاقʦ مʵاʛʡتʕدȑ بʙورها إلى  عاجلةاقʸʱادǽة 

والعʺل. وتʷʻأ مʵاʛʡ الʺعʷʽة أوضاع ضعف الʺʛتفعة Ǽالفعل نʳʽʱة 
 ʛʲة الأكʽمʙʵاعات الʢة في القʽʰʻالعʺالة الأج ʜ ʛؗة تʳʽʱة نʽإضاف

  تʹʛرا.

 ʖʰʶǼ ولا يʜال القʢاع الʺالي مʱʶقʛا Ǽالʛغʦ مʧ الʺʵاʛʡ الʱي يʨاجهها 

ات (الفʸل الʲاني)   ʛؗʷة للʽمʨʺات العʽانʜʽʺضعف ال ʥذل ʧج عʱʻوما ي
ʧادة  مȄز  ʦʳاجع أسعار   في حʛار تʛʺʱاس ʛثʕا يʺʻʽة، بʽانʺʱالائ ʛʡاʵʺال

 ʨʻʰالǼ لʽغʷʱال ʛʡاʵفي. وازدادت مʛʸʺهاز الʳلة الʨʽعلى س Ȍفʻك، ال
 ʙة. وقʽجʨلʨʻؔʱة والʽونʛʱؔالإل ʛʡاʵʺال ʥا في ذلʺǼʧأ عʷʻم تʵا  ʛʡ

الإفلاس وفȋʛ الʺʙيʨنʽة انعȞاسات مهʺة Ǽالʰʶʻة للاسʱقʛار الʺالي 
  والʱعافي إذا لʦ يʦʱ الʱعامل معها ǼالȞʷل الʺلائʦ (الفʸل الʛاǼع).

لʻʴاسات على الȎʗʸ القʔȂʙ لʦʯصʻات ʵǺأن اا
 Ȋسʦʯʸوال 

الهʨامʞ حʦʳ الʽʶاسات في ضʨء تʨʢرات الʳائʴة و يʰʻغي وضع 

  لȐʙ الʰلʙان. الʨقائʽة والʜʽʴ الʺʱاح للʛʸʱف مʧ خلال الʽʶاسات 

وفʽʺا يʱعلǼ Șالʳائʴة، سʨȞʽن احʨʱاء الأزمة الʽʴʸة هʨ الأولȄʨة 

والأهʦ في الʰلʙان الʱي تʷهʙ ارتفاعا في عʙد الʴالات مʙʳدا.  قȐʨʸ ال

دت فʱح اقʸʱاداتها ونʗʴʳ في الʛʢʽʶة على وȃالʰʶʻة للʰلʙان الʱي أعا

في  القʙراتمعʙلات الإصاǼة حʱى الآن، يʰʻغي الاسʛʺʱار في زȄادة 

تȘʽʰʢ العʨدة إلى العʺل Ǽأمان مʧ خلال  الʛعاǽة الʽʴʸة لʹʺان    مʳال

والعʜل ومʛاعاة  مʨʤʻمة سȄʛعة لإجʛاء الاخʰʱارات ورصʙ الʴالات 

اكʧ الʱي تʤهʛ بها الإصاǼات. الأممʺارسات الʰʱاعʙ الآمʻة وȂغلاق 

 ʛʽفʨʱة لʽʳʽاتʛʱان وضع اسʙلʰع الʽʺعلى ج ʧʽعʱʽعات اللازمة  وسʛʳال

 ʧه.مʱد إتاحʛʳʺǼ اللقاح  

انʱهاج سʽاسة مالʽة عامة داعʺة ومʛنة لʧʽʴ وʰʻȄغي الاسʛʺʱار في 

  .ʦودائ ʧل آمȞʷǼ الأزمة ʧوج مʛʵضʺان ال  ȑدʕȄو Șʽʰʢار في تʛʺʱالاس

الʙعʦ الأكʛʲ إلʴاحا إلى زȄادة الʱؔلفة الʺالʽة ومȄʨʱʶات الʙيʧ،    إجʛاءات

يʕدȑ إلى انʛʴاف الʱعافي  في تʵفʠʽ الʱؔالʽف مʛȞʰا قʙ ولʧؔ الإسʛاع 

وȃالʰʶʻة للʰلʙان ʴʺل تؔلفة مالʽة أكʛʰ في الʺʱʶقʰل.  الʨلʙʽ عʧ مʶاره وت 

سʨȞʽن مʧ الʺهʦ إعادة الʱي تعاني مʧ ضȘʽ الʜʽʴ الʺالي الʺʱاح لʙيها،  

تʨزȄع الʺʛʸوفات لʨʱفʛʽ الʜʽʴ اللازم على الʺȐʙ القʛʽʸ. وʰʻȄغي 

أǽʹا تعʙيل أشȞال الʙعʦ الʺالي الʺقʙم مع تʧʶʴ وتʛʽة الʱعافي. 

وسʨȞʽن مʧ الʹʛورȑ مع ، لآخʛوسʱʵʱلف درجة الʱعافي مʧ قʢاع 

 ʦʽʺʸت ʙʻار عʶلة والإعʨʽʶال ʟحالات نق ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʗقʨور الʛم

، إن وجʙت،  إضافʽةدعʦ    إجʛاءاتأȑ  الʙعʦ. وʰʻȄغي أن تʨؔن    إجʛاءات

ʺة لʹʺان ؗفاءة اسʙʵʱام الȄʨʺʱل. ʨؗʴال ʦʤإصلاحات في نǼ ةȃʨʴʸم  

  ،ʛʽʸالق Ȑʙʺاوعلى الʶخ ʧف مʽفʵʱال ʙاعʶʽس (انȞر الإمʙق) خلʙال ʛئ

الأنʢʷة إلى ʽʰʡعʱها الʙʴ مʧ الأضʛار الاقʸʱادǽة وضʺان عʨدة في 

سȄʛعا ʛʳʺǼد رفع القʨʽد. وʰʻȄغي زȄادة الإنفاق الاجʱʺاعي لʴʺاǽة الفʯات 

 ʙʻات عʢلʶلل ʧȞʺǽ ،اتʨʳد فʨوفي حالة وج .ʛʡاʵʺضة للʛع ʛʲالأك

الإجازات الʺʛضʽة  ؗالاجʱʺاعʽة  والʺʶاعʙة  الʴʺاǽة    إجʛاءاتتعʜȄʜ  اللʜوم  

  وتʨسʽع نʢاق مʙفʨعة الأجʛ والإجازات الʺʛضʽة لʛعاǽة أفʛاد الأسʛة، 

مʱلʛ الʯعاون الʳلʱʻي دول  في الʦافʗةالعʸالة    -١
 ١كʹʮʴة مʥ الȜʴان والقʦة العاملة والاسʯهلاك الʳاص

 (% مʧ الʺʨʺʳع)
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ʙقʻوق الʙʻاء صʛʰات خǼاʶات وحʛيʙة، وتقʽʻʡʨات الʢلʶادر: الʸʺال
 الʙولي.

١  .ʥخلاف ذل ʛؗʚي ʦاحة ما لʱانات مʽث بʙان  أرقامأحȞʶة العاملة والʨالق
 العʺالة الʺʜʻلʽة.تʧʺʹʱ مʵʻفʹة الʙخل والȄʨʴʱلات  الʨافʙةوالعʺالة 

الʽʣʨʱف في الʧȄʛʴʰ وعُʺان والإمارات فقʖʰʶǼ Ȍ نقʟ أرقام تʙʵʱʶم  ٢
  الʽʰانات الʺʱاحة. 



 
 

11 

مʜاǽا الʙʵمات نʢاق تغʽʢة  وتعʜȄʜ تأمʧʽ الʢʰالة،أهلʽة الʨʸʴل على 

  ٢١الʽʴʸة.

معʦʤ الʰلʙان الʺʨʱʶردة  – للʰلʙان ذات الʜʽʴ الʺالي الʺʙʴود وȃالʰʶʻة

  ʛائʜʳال) Ȍفʻرة للʙʸʺان الʙلʰال ʧد مʙا، وعʽرجʨا وجʽʻʽا أرمʙما ع ،Ȍفʻلل

اتʰاع نهج  سʨȞʽن مʧ الʺهʦ للغاǽة –والʧȄʛʴʰ وȂيʛان والعʛاق وعُʺان) 

ʱʶǽهʙف الفʯات الʺʴʱʶقة بʙقة، وȂعادة تʨزȄع الʻفقات Ǽفعالʽة، ومʨاصلة 

مان الʺالي (الفʸل الʲالʘ). وسʨȞʽن هʨامʞ الأالʳهʨد لإعادة بʻاء 

غʛʽ ذات الأولȄʨة   تʨجʽه الʻفقاتعلى هʚه الʰلʙان الاعʱʺاد على إعادة 

دعʦ  إجʛاءاتاتʵاذ و  والʛعاǽة الاجʱʺاعʽةالʴʸة والʱعلʦʽ  اتقʢاعإلى 

 ʧلا مʙلة اللازمة بʨʽʶادة نفقاتهاالȄز .  

وȃالʰʶʻة للʰلʙان مʵʻفʹة الʙخل والʙول الهʷة، سʨȞʽن للʙعʦ الʙولي 
حʙوث تʴʽʴʸات ʖʻʳʱ  لوالʙعʦ الʺقʙم مʧ الʳهات الʺانʴة أهʺʽة ʛʽʰؗة  

  مفاجʯة. 

ʜʽ الʽʶاسات تʙرʽʳȄا إلى  ʛؗل تʨʴغي تʰʻقع، يʨʱʺعافي الʱال Șقʴومع ت
تقʦǽʙ حʨافʜ للʽʳʷʱع على إعادة تʨزȄع العʺالة عʙʻ اللʜوم، مʧ خلال 
دعʦ الʽʣʨʱف، وزȄادة الإنفاق على سʽاسات سʨق العʺل الʢʷʻة، واتʵاذ 

 
 Mathai and others  دراسة  في هʚا الʙʸد، راجع  مʱعʺقةللاʡلاع على مʻاقʷات   ٢ 

(2020).  

ات عʧ اللازمة للʙʴ مʧ جʺʨد سʨق العʺل الȑʚ  جʛاءاتالإ ʛؗʷي الʻʲي
الʙعʦ تلʥ على نʶǽ ʨʴʺح   إجʛاءاتوʰʻȄغي تʧʽʽ  ʦʽʺʸ مʣʨفʧʽ جʙد.  تع

ʶǼلاسة تȄʨʴل الʺʨارد عʧ القʢاعات الʱي قʙ تʷهʙ انؔʺاشا عقʖ انʱهاء 
، الʳائʴة (كالقʢاعات الʱي تʢʱلʖ احʱؔاكا مʲȞفا على سʽʰل الʺʲال)

وهʨ أمʛ مهʦ في الʰلʙان الʱي تعʙʺʱ بʙرجة ʛʽʰؗة على الʶفʛ والʽʶاحة 
  ʽʻʽا وأذرʳʽȃان وجʨرجʽا والأردن ولʻʰان والʺغʛب).(أرم

الʶلʽʺة، سʱʽعʧʽ الʙʰء في تʽʴʸح    أوضاعه الاقʸʱاد إلى  عʨدة  وʛʳʺȃد  
ل ذات   ـأوضاع الʺالʽة العامة مʧ خلال خʢة مالʽة عامة مʨʱسʢة الأج

  ʛادات، ـة الإي ـʯ ـ ـ hـعـʛاءات ت ـʧ إج ـ ̔ـʶ ـɹ ـلى ت ـʜ عـʛؗـة ت  ـ̔ ــʙاق ـy ــم

  

 ʠعǼ ة فيʰȄʛʹة الǽʙاعʸادة تȄي، وزʰȄʛʹايل الʴʱال ʧم ʙʴوال
الʴالات، وتʧʽʶʴ ؗفاءة الإنفاق. وȃالʰʶʻة للʰلʙان ذات الʜʽʴ الʺالي 

أوضاع اسʙʱامة قʙ يʱعʧʽ إجʛاء تʴʽʴʸات عاجلة لʹʺان الʺʙʴود، 
الʺالʽة العامة والأوضاع الʵارجʽة مʙʳدا. وʰʻȄغي أن تʖʻʳʱ الʰلʙان 

Ȍفʻرة للʙʸʺي  الʱقʢʻفي مMENAP  ىʢسʨا الʽقاز وآسʨار  والقʛؔت
ʺʶايʛة للاتʳاهات الʙورȄة مع بʙاǽة الʙورة سʽاسات الʺالʽة العامة ال

 : مʓشʙات سʦق العʸل في دول مʱلʛ الʯعاون الʳلʱʻي ١٢-١الȜʵل الʻʮاني 
 
 
 

 
 

  مʱلʛ الʯعاون الʳلʱʻي  دولفي  الʦافʗةمʦʸʱع العʸالة  

 

 الʺʸادر: الʶلʢات الʽʻʡʨة، وتقʙيʛات وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي.

 مʱلʛ الʯعاون الʳلʱʻي حʔʴ القʠاع  دولفي  الʦافʗةمʦʸʱع العʸالة   -٢
 (% مʧ الʺʨʺʳع)

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      

 الʶلʢات الʽʻʡʨة، وتقʙيʛات وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي.الʺʸادر: 
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حʘʽ يʰʻغي احʨʱاء الإنفاق حʱى في حالة تعافي   –الاقʸʱادǽة الʙʳيʙة 
  الإيʛادات الʻفʽʢة. 

وسʜʱداد الاحʽʱاجات الȄʨʺʱلʽة مʱʶقʰلا في العʙيʙ مʧ الʰلʙان. وʰʻȄغي أن 
الʨʷاغل عʙدا مʧ  يʨاجه الʛʽʲؔ مʻها  تʶعى الʰلʙان الʺʨʱʶردة للʻفȌ، الʱي  

فʽʺا يʱعلǼ ȘاسʛʺʱارȄة القʙرة على تʴʺل أعʰاء الʙيʧ وȂن ؗانʗ لا تʜال 
مʵاʛʡ الʙʳʱيʙ.   إلى تʺʙيʙ آجال الاسʴʱقاق والʙʴ مʧتʱʺʱع بʲقة الʨʶق،  

فʛوق العائʙ، قʙ يʱعʧʽ اللʨʳء الʱي تعاني مʧ زȄادة ʛʽʰؗة في  وفي الʰلʙان  
  ʖارات أصعʽل سإلى خʲاص، مʵاع الʢة الق ʢʱʱلʖ على الأرجح مʷارؗ

وȃالʰʶʻة  إعادة الهȞʽلة مع تʵفʠʽ مʙفʨعات الفائʙة والأصل الʺʴʱʶقة. 
ʶعى إلى الʨʸʴل  للʰلʙان مʵʻفʹة الʙخل والʙول الهʷة، فʰʻʽغي أن ت 

  ʙيʨن.تʵفʽف أعʰاء العلى دعʦ في صʨرة تʺȄʨل مʛʶʽ ومʻح و 

ʜʽ تʙخلات الȄʛʽʶʽʱةوʰʻȄغي اسʛʺʱار الأوضاع الʻقǽʙة والʺالʽة  ʛؗمع ت ،
Ȅʜة على  ʛؗʺك الʨʻʰاصلة الʨم ʠف خفʽاضتؔالʛʱأوضاع  الاق ʛʽفʨوت

الʨʽʶلة الʱي وفي Ǽعʠ القʢاعات، قʙ تʨʴʱل ضغȋʨ ائʱʺانʽة داعʺة. 
ات إلى ضغȋʨ إعʶار. لʚلʥ سʨȞʽن مʧ الʹʛورȑ الʷؔف  ʛؗʷاجه الʨت
 ʧح مʰʸǽ ʙوق .ʦالʺلائ ʗقʨلة في الʺʱʴʺة الʽانʺʱالائ ʛائʶʵال ʧع
ات غʛʽ الʺالʽة  ʛؗʷك والʨʻʰال ʠعǼ ة فيʽادات رأسʺالʙضخ إم ȑورʛʹال

ʳاعاة تʛار الʺالي مع مʛقʱعلى الاس ȍفاʴة للʽامʤʻة الʽʺذات الأه ʖʻ
Ȅʜة. ʛؗʺك الʨʻʰة للʽمʨʺات العʽانʜʽʺعلى ال ȋʛالʺف ʛʽأثʱال  

شهʙت تʛاجعا في ʡاقة اسʽʱعاب الʶʵائʛ مʧ  وȃالʰʶʻة للʰلʙان الʱي 
  MENAPخلال رأس الʺال الʨقائي قʰل وقʨع الأزمة، لا سʽʺا بلʙان 

Ȍفʻردة للʨʱʶʺال  (عǼاʛل الʸالف)  ىʱفي حʛʸʺاع الʢة القǼصلا ʛأثʱت ʦل ،
لʚلʥ يʱعʧʽ تʙʷيʙ الʛقاǼة على الآن ولʻؔه قʙ يʱعʛض لʹغȋʨ لاحقا. 

الʦʤʻ الʺالʽة في هʚه الʰلʙان لʶʱهʽل الاسʳʱاǼة مʧ خلال الʽʶاسات في 
تʨʴل  للʽʴلʨلة دون الʨقʗ الʺلائʦ، مع ضʛورة تعʜȄʜ إدارة الʨʽʶلة 

  مالي.  حالات إعʶارتǽʙʴات الʨʽʶلة إلى 

أكʙʰ قʦة  على نʮ  ʦʲʹاءالوȀعادة الʗعʤ الʗولي 
    واسʗʯامة

 ʧم ʦعʙال ʧم ʙȄʜʺقة إلى الʢʻʺان الʙاج بلʱʴت ʙار الأزمة، قʛʺʱمع اس
ʙيʨن ومʻح وتʺȄʨل مʛʶʽ تʵفʽف أعʰاء الالʺʱʳʺع الʙولي في صʨرة 

 ʨʴارد نʨʺه الʽجʨة وتʽولʙلة الʨʽʶعلى ال ȍفاʴال ʧها مʻʽȞʺʱفقات  لʻال
  الإغاثة ذات الأولȄʨة. Ȃجʛاءاتالʽʴʸة و 

وسʨʽاصل صʙʻوق الʻقʙ الʙولي والʺʱʳʺع الʙولي دعʦ بلʙان مʢʻقة الʛʷق 
الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى مʧ خلال الȄʨʺʱل وتقʦǽʙ الʺʨʷرة ʷǼأن الʽʶاسات 
والȘʽʶʻʱ العالʺي والإقلʽʺي. وخلال الʰʶعة شهʨر الأولى مʧ عام 

قʙ الʙولي على تʶهʽلات تʺȄʨلʽة جʙيʙة للʺʢʻقة  ، وافȘ صʙʻوق ال̒ ٢٠٢٠
). وجاء ١٣-١الȞʷل الʽʰاني (ملʽار دولار أمȞȄʛي تقʰȄʛا  Ǽ١٧قʽʺة 

الʙعʦ في صʨرة تʺȄʨل ʡارȏ وʛȃامج معʜزة، إلى جانʖ تʵفʽف أعʰاء  
 ʧʽʽʺسʛال ʧʽʴالʺان ʧم مʙلي الʺقȄʨʺʱال ʦعʙة الʛʽع وتȄʛʶن وتʨيʙال

ʧȄʛن  . الآخȂة، وʷخل والهʙفʹة الʵʻول مʙا للʽʰʶن ʛʽʰؗ ʦدع ʦǽʙتق ʦوت
كان أقل حʳʺا Ǽالقʽʺة الاسʺʽة. وتʺʗ زȄادة حʙود الاسʱفادة مʧ تʶهʽلات  

إلى جانʖ تعʜȄʜ قʙرة  الȄʨʺʱل الʢارئة الʺʱاحة مʧ الʙʻʸوق مʕقʱا، 
،  وȃالإضافة إلى ذلʥالʙʻʸوق على تقʦǽʙ مʻح تʵفʽف أعʰاء الʙيʨن. 

 ̒y الʙعʦ على مȐʨʱʶ الʽʶاسات الʺʨʷرة الفʽʻة و ʙوق تقʦǽʙ يʨاصل ال
Ǽعʙ الʱي مʰ  ʧلʙان، Ǽʺا في ذلʥ مʧ خلال بʛامج تʽʺʻة القʙرات  ʺʱʵلف الل

  ʦǽʙتق ʦتʙȄʜʺى   الʢسʨا الʽوآس Ȍق الأوسʛʷقة الʢʻة في مʷول الهʙها للʻم
  مʚʻ بʙاǽة الأزمة. 

Ȟʽف الإصلاحات الهʙهʱʶغي أن تʰʻعافي، يʱال Șʽقʴت ʖادة وعقȄة زʽل
الفʛص الʺʱاحة للʽʺʳع مʧ خلال تعʜȄʜ شȞʰات الأمان الاجʱʺاعي ȞʷǼل 

الʺʛاعʽة للاعʰʱارات الʺʻاخʽة،  دائʦ، والاسʲʱʺار في الʽʻʰة الʽʱʴʱة القȄʨة 
مʛاكʺة رأس   والʽʳʷʱع علىوتʨسʽع نʢاق اسʙʵʱام الʨʻؔʱلʨجʽا الʛقʺʽة، 

.ȑʛʷʰالʺال ال  

عʙم الʺʶاواة والفقʛ مʧ القʹاǽا قʹاǽا ʰʸح ɦ وعقʖ انʱهاء الأزمة، س
الأكʛʲ إلʴاحا، لا سʽʺا في الʰلʙان مʵʻفʹة الʙخل والʙول الهʷة. 
وȃالʰʶʻة لهʚه الʰلʙان والʰلʙان الʺʨʱʶردة للʻفȌ أǽʹا، يʰʻغي تعʜȄʜ شȞʰات 

 ،ʦل دائȞʷǼ اعيʺʱعالأمان الاجʽسʨات  وتʙاعʶʺال ʦʤة نʽʢاق تغʢن
عي وتʨجʽهها ȞʷǼل أدق نʨʴ الفʯات  الاجʱʺاعʽة والʱأمʧʽ الاجʱʺا

  الʺʴʱʶقة.  

وعʙʻ قʽام الʰلʙان Ǽالإفʛاج عʧ الʺʨارد الʺالʽة الʺʸʸʵة للʙعʦ الʺʨجه  
في الʨقʗ الʴالي، يʰʻغي إعادة تʨزȄع Ǽعʠ هʚه الʺʨارد على الاسʲʱʺارات 
فاءة نʦʤ نقل الؔهȃʛاء وتعʙيل الʺʰاني  العامة في الʢاقة الʺʙʳʱدة وزȄادةؗ 

 ʧم ʙʴة.للʽنʨȃʛؔها الʱʺʸǼ  دهاʨان جهʙلʰأن تʹاعف ال ʥلʚؗ غيʰʻȄو
 ʨʻأجل ت ʧعمȄ    ةǽادʸʱة الاقʢʷعلى الأن ȋʛقة الʺفʢʻʺاد الʺʱاع ʧم ʙʴلل

الʺʙʸرة للʻفȌ) والʽʶاحة (جʨرجʽا والأردن  MENAPالʻفȌ (بلʙان 
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ولʻʰان والʺغʛب) والȄʨʴʱلات (مʛʸ وقʛʽغʜʽسʱان وȃاكʱʶان 
  وʡاجʱʶȞʽان).

ʥالإضافة إلى ذلȃمات في وʨȞʴال ʛʺʲʱʶغي أن تʰʻة ، يʽʱʴʱة الʽʻʰال
لʙعʦ الʨʴʱل الȄʛʶع إلى الʳʱارة الإلʛʱؔونʽة وزȄادة رقʺʻة الʛقʺʽة 

الاقʸʱاد. وʰʻȄغي أن ʸǽاحʖ ذلʥ تʻفʚʽ إصلاحات في سʨق العʺل 
ʜ على تʨفʛʽ وʣائف جʙيʙة للʰʷاب والʶʻاء في القʢاع الʵاص مع  ʛؗت

 ɦالاق ʦعʙة اللازمة لʽجʨلʨʻؔʱفة الʛالʺهارات والʺع ʛافʨاد  ضʺان تʸ
لʺʨجهة  ʽʶاسات االالʛقʺي الʺʻʱامي. وʰʻȄغي ʚؗلʥ إعادة الʛʤʻ في 

  MENAPبلʙان ، لا سʽʺا في الʨافʙةلقʢاع غʛʽ الʛسʺي والعʺالة ل
 ،Ȍفʻرة للʙʸʺةالʽغǼ .ةʽʰȄʛʹادات الʛة والإيʽاجʱادة الإنȄز  

ولʺعالʳة Ǽعʠ الأضʛار الʻاتʳة عʧ تʨقف أنʢʷة الʱعلʦ أثʻاء الʳائʴة، 
تʛʤʻ الʰلʙان في تʻفʚʽ سʽاسات مʰاشʛة لʱعʠȄʨ هʚه الʶʵائʛ، يʰʻغي أن  

Ǽʺا في ذلʥ مʧ خلال تعʙيل مʙة الʻʶة الʙراسʽة، وتʙرʖȄ الʺعلʺʧʽ على 
الʱعلʽʺʽة الʺʶاعʙة. ، وتʨسʽع نʢاق الʛʰامج اللازمةهج الʽʴʽʴʸʱة ا̋̒ ال

وʰʻȄغي أǽʹا تعʙيل الʛʰامج الʱعلʽʺʽة الʺعʱادة ʘʽʴǼ تʧʺʹʱ الʺهارات 
 ɦلا على الأرجح (الʰقʱʶها مʽعل ʖلʢداد الʜي ʙاع   مهاراتي قʢالق

 (ʦجه أعʨة بʽʺقʛفة الʛي والʺعʴʸالʧȞʺǽ ىʱلأ حʙاع ʛʰفادة د أكʱالاس
  Ǽعʙ.مʧ مʧ فʛص العʺل 

   

الʗʹʶوق لʮلʗان  الʗʱيʗ مȂʦʸʯ ʥل ال: ١٣-١الȜʵل الʻʮاني 
 الʙʵق الأوسȊ وآسʻا الʦسʠى 

ʛايʻي)- ʨʽلʨة)٢٠٢٠يʽȞȄʛولارات الأمʙال ʧʽلايʺǼ ،  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
 الʺʙʸر: حʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. 

 = أداة الȄʨʺʱل الȄʛʶع. RFI= الʶʱهʽل الائʱʺاني الȄʛʶع؛ و RCFملʣʨʴة: 

  ٧٩٠٠   

 ȏارʢل الȄʨʺʱال  (RFI/RCF)  
 

 ȏارʢال ʛʽل غȄʨʺʱال 
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 : الاسʱʯاǺات على مȎʦʯʴ الʻʴاسات إزاء الʱائʲة١-١الإʟار 

  ʨʽلʨد يʙور عʙص ʚʻان مʙلʰال ʦʤاسات في معʽʶال Ȑʨʱʶة مهʺة على مʽاءات إضافʛإج ȑار أʛإق ʦʱي ʦ٢٠٢٠ل    ʧقة مʢʻʺي لʺʽاد الإقلʸʱات آفاق الاقʙʳʱʶم ʛȄʛتق
ʜت الʰلʙان على تʻفʚʽ الإجʛاءات الʱي سȘʰ الإعلان عʻها، وتʺʙيʙ الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى الإجʛاءات الاقʸʱادǽة الʺʕثʛة في Ǽعʠ . وʙȃلا عʧ ذلʥ، رؗ

  الʴالات. وفʽʺا يلي أهʦ الʽʶاسات الʱي أقʛتها الʰلʙان في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى للʵʱفʽف مʧ تʙاعʽات الʳائʴة:

  سʽاسة الʺالʽة العامة

 هاʻالعقارات والأراضي أو الإعفاء م ʖائʛارات أو ضʳǽاد الإʙل سʽان والإمارات  تأجʱʶȞʽاجʡو ʛʢان وعُʺان وقʻʰان ولʱسʜʽغʛʽا وقʽرجʨوج ʛʸوم ʧȄʛʴʰال)
 العʽȃʛة الʺʙʴʱة)

 (ةʜة وغʽȃʛان والʹفة الغʱʶانʺ ʛؗة وتǽدʨعʶان والʻʰول ʛʸوم ʛائʜʳان والʱʶها (أفغانʻأو الإعفاء م ʖائʛʹعات الʨفʙارات ومʛل إقʽتأج 

 Ȟʴامات الʛم والغʨسʛلف الʱʵم ʠʽفʵأو ت Șʽتعل(ʝنʨة وتǽدʨعʶان وعُʺان والʻʰول ʗȄʨؔان والʛيȂو ʧȄʛʴʰوال ʛائʜʳال) ةʽمʨ 

 دان والإمارات وأʨʶة والǽدʨعʶوال ʛʢب وقʛان والأردن والʺغʛيȂو ʧȄʛʴʰان والʳʽȃوأذر ʛائʜʳالة (الʢʰة إعانات الʽʢاق تغʢع نʽسʨادة/تȄة زʽȃʛان والʹفة الغʱʶȞȃوز
 وغʜة)

 ادةȄمة  زʙة الʺقǽʙقʻلات الȄʨʴʱال(اʰȄʛقة تقʢʻʺان الʙع بلʽʺج) خلʙفʹة الʵʻم ʛللأس 

 وت ʛʢان وقʱʶاكȃان وعُʺان وʱʶازاخ ʺانʱʶان والإمارات) زȄادة دعʦ الʢاقة الʺقʙم للʺʛʷوعات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة والأسʛ (الʧȄʛʴʰ وجʨʰʽتي وجʨرجʽا وȂيʛان وؗ ʛؗ 

 اʢات في الق ʛؗʷة، والʢسʨʱʺة والʛʽغʸوعات الʛʷʺعʺة للʙوض مʛق ʦǽʙان تقʛيȂو ʛʸوم ʧȄʛʴʰا والʽʻʽخل (أرمʙفʹة الʵʻم ʛرا، والأسʛʹت ʛʲعات الأك
 والʗȄʨؔ وقʛʢ والʶعʨدǽة وتʨنʝ والإمارات وأوزʱʶȞȃان)

 الʽʶاسة الʻقǽʙة

 ȃب وعُʺان وʛا والʺغʽانʱȄرʨوم ʗȄʨؔان والʱʶازاخ اكʱʶان وقʛʢ والʶعʨدǽة تʵفʠʽ سعʛ الفائʙة الأساسي (الʜʳائʛ وأرمʽʻʽا والʧȄʛʴʰ ومʛʸ وجʨرجʽا والأردن وؗ
 وʡاجʱʶȞʽان وتʨنʝ والإمارات وأوزʱʶȞȃان)

 (انʱʶȞȃوالإمارات وأوز ʝنʨان وتʱʶȞʽاجʡة وǽدʨعʶوال ʛʢب وقʛا والأردن والʺغʽرجʨا وجʽʻʽأرم) فيʛʸʺهاز الʳلة في الʨʽʶضخ ال 

 ʱآجال اس ʙيʙʺامي وتʜي الإلʡاʽʱالاح ʖʶن ʠʽفʵت ʥا في ذلʺǼ ةʽاضʛادة الأدوات الإقȄب زʛان والʺغʻʰاق والأردن ولʛوالع ʧȄʛʴʰوال ʛائʜʳوض (الʛقاق القʴ
 وقʛʢ والʶعʨدǽة وʡاجʱʶȞʽان)

 وج ʧȄʛʴʰا والʽʻʽل (أرمȄʨʺʱتؔلفة إعادة ال ʠʽفʵوض، وتʛاض وضʺان القʛلة اللازم للإقʨʽʶال ʦدع ʦǽʙاء، وتقʛʷات إعادة الʰʽتʛام تʙʵʱان اسʛيȂا وʽرجʨ
(ʛʢان وقʱʶازاخ  وؗ

 ائʻث ȋʨʢح خʱف(انʳʽȃأذر) ʧʽʽʶʽئʛال ʧʽȄارʳʱاء ال ʛؗʷال Ȑʙة لȄʜ ʛؗʺك الʨʻʰي مع الʰʻالأج ʙقʻادل الʰʱة لʽ 

 الʽʶاسة الʺالʽة الؔلʽة (راجع أǽʹا الفʸل الʛاǼع)

 (ةʜة وغʽȃʛان والʹفة الغʱسʜʽغʛʽان وقʱʶكازاخ) لةʨʽʶال ʖʶة أو نȄورʙاهات الʳقائي الʺʹاد للاتʨات رأس الʺال الʰلʢʱإرخاء م 

 (دان والإماراتʨʶب والʛان والʺغʱʶازاخ  تʵفʠʽ مʢʱلʰات ؗفاǽة رأس الʺال (إيʛان وؗ

 ان والإمارات والʹفة الʱʶاكȃب وعُʺان وʛان والʺغʱسʜʽغʛʽان وقʱʶازاخ  غʽȃʛة وغʜة)إرخاء قʨاعʙ تʽʻʸف القʛوض وتʧȄʨؔ الʺʸʸʵات (أفغانʱʶان وȂيʛان وؗ

 اع اʢة للقȄʜ ʛؗʺك الʨʻʰال ʧم ʛاشʰم ʦدع ʦǽʙان)تقʱʶانʺ ʛؗوت ʧȄʛʴʰلعام (ال 

. غʛʽ أنه لا يʜال وʨȃجه عام، غʗʢ الʽʶاسات الʱي أقʛتها بلʙان الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى أهʦ الʺʳالات الʱي احʱاجʗ إلى الʙعʦ الأكʛʰ لʺʨاجهة الʳائʴة
 هʻاك مʳال لʺʙȄʜ مʧ الʧʶʴʱ في الʺʛحلة القادمة.
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   ʧدا مʙلة عʽان قلʙت بلʚان والأردن نفʱʶأفغان) Ȑʛاعات أخʢالإنفاق في ق ʗل الإجʛاءات لȄʜادة الإيʛادات (أفغانʱʶان ومʛʸ والʶعʨدǽة وتʨنʝ) وخفَّʹʗ أو أجَّ
ʺة ضʰȄʛة القʽ وعُʺان والʶعʨدǽة) لʱعʠȄʨ تʛاجع الإيʛادات الʻفʽʢة أو الʻفقات الʺʛتʢʰة Ǽالʳائʴة. ومʧ الأمʲلة الʺلʣʨʴة الʶعʨدǽة (حʘʽ تʦ رفع معʙل

ʽة) ومʛʸ (الʱي فʛضʗ على جʺʽع مʣʨفي القʢاعʧʽ العام والʵاص ضʰȄʛة ʛؗʺʳم الʨسʛة في الʛʽʰؔادة الȄʜال ʖلاثة أضعاف، إلى جانʲة   الʺʹافة بʙʺة لʱقʕم
ʦ مʧ أن Ǽعʠ الإجʛاءات على معاشات الʱقاعʙ، مع إعفاء العʺالة مʵʻفʹة الʙخل مʧ الȄʜادة الʹʽʰȄʛة). وعلى الʛغ  ٪٠.٥على الʛواتʖ و  ٪١شهʛا بʰʶʻة    ١٢

ʙ تʶاهʦ هʚه الʹʽʰȄʛة قʙ تʨؔن مʧ الإصلاحات الʺʛغȃʨة على الʺȐʙ الʺʨʱسȌ، فإن الȄʜادات الʹʽʰȄʛة سʨؔʱن أكʛʲ فعالʽة عʺʨما عقʖ انʱهاء الأزمة. وق
ى الʱعافي وسʛʱʱتʖ علʽها تؔلفة مالʽة أكʛʰ الإجʛاءات في تʧʽʶʴ وضع الʺالʽة العامة إلى حʙ ما على الʺȐʙ القʛʽʸ، ولʻؔها سȞʷʱل على الأرجح عʯʰا عل

 مʱʶقʰلا. وʱȄعʧʽ أǽʹا تʻفʚʽ إجʛاءات تعʽʹȄʨة لʴʺاǽة الفʯات الأكʛʲ عʛضة للʺʵاʛʡ مʧ الȄʜادات الʹʽʰȄʛة.

 ي ʥلʚة. لʽلʰقʱʶʺاسات الʽʶة الʽاقʙʸاق ومʨار الأسʛقʱة إلى اسʴاجة الʺلʴال ʧʽة بʽة والʺالǽʙقʻاسات الʽʶازن الʨأن ت ʧʽعʱȄو ȑأ ʦʽʺʸقة في تʙال ȑʛʴغي تʰʻ
 ʖʰʶǼ اʛʺʱʶا مʛʢأو خ ʦʵʹʱلات الʙارتفاعا في مع ʙهʷي تʱان الʙلʰلة في الʨʽʶة أو ضخ الʽة الأساسʙأسعار الفائ ʠʽفʵʱة لʽاءات إضافʛم إجʙالات عʺʱاح

لʽʤʻʱʺي، مʲل إرخاء قʨاعʙ تʽʻʸف القʛوض، وهʨ ما قʙ يʕثʛ الاسʱقʛار الʺالي نʳʽʱة الʙʱفقات الʛأسʺالʽة الʵارجة. وقʙ لʳأت Ǽعʠ الʰلʙان إلى نهج الʛʱاخي ا
 ʨة إلى تقȄʜ ʛؗʺك الʨʻʰال ʖجان ʧة العامة مʽالʺال ʜʳلع ʛاشʰʺل الȄʨʺʱال ȑدʕي ʙلا. وقʰقʱʶاق مʨر الأسʨʢار الʺالي وتʛقʱا على الاسʰك سلʨʻʰة الʽاقʙʸم ʠȄ

ǽʙقʻاسة الʽʶال ʚʽفʻة تȃʨوصع ،ʦʵʹʱقعات الʨيل تʙة، وتعȄʜ ʛؗʺلا.الʰقʱʶة م 

  فʙهʱʶت ʦعʙاض والʛامج الإقʛب ʠعʰقة. فʴʱʶʺات الʯللف Șʽقʙاف الʙهʱم على الاسʨقǽ هجʻم Șة وفʴائʳالǼ ةʢʰتʛʺاسات الʽʶال ʚʽفʻت ʧʽعʱȄوعات وʛʷʺال
ات في القʢاعات الأكʛʲ تʹʛرا، أو الأسʛ مʵʻفʹة الʙخل. غʛʽ أنه مʧ الʺʺʧȞ ٢-٤الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة (الإʡار  ʛؗʷاف )، أو الʙهʱات الاسʽآل ʧʽʶʴت

ʺʙعʨمة على ȞʷǼل أكʛʰ لȄʜادة الؔفاءة في اسʙʵʱام الʺʨارد الʨȞʴمʽة، ؗʺا ʙʴǽث في أرمʽʻʽا على سʽʰل الʺʲال، حǽ ʘʽقʛʸʱ تقʦǽʙ القʛوض الʨȞʴمʽة ال
ات  ʛؗʷارة الʰة عʽʰȄʛʹلات والإعفاءات الʽأجʱامج الʛب ʧم ʙيʙفإن الع ʥلʚؗ .ʙʽʳاني الʺʱخ الائȄارʱاع ذات الʻص ʛʤʻغي أن يʰʻȄاق، وʢʻامج واسعة الʛب ʧع

ات. وعادة ما تʨؔن إعفاءات   ʛؗʷقة للʰʶʺاعات أو الأوضاع الʢخل أو القʙات الȄʨʱʶم ʧʽوق بʛاعي الفʛامج تʛب ʦʽʺʸالي في تʱالǼ اساتʽʶة الأراضي الʰȄʛض
سع. غʛʽ أن معʦʤ الإجʛاءات، خلاف تلʥ الʺʛتʢʰة Ǽالʴʸة العامة، لʗʶʽ والعقارات، على سʽʰل الʺʲال، تʻازلʽة بʙرجة ʛʽʰؗة إذا تʦ تʻفʚʽها على نʢاق وا

ʺǼ ،ʧʽʺʽع الʺقʽʺʳالʺالي الأساسي ل ʦعʙي والʴʸال ʦعʙال ʦǽʙة تقʚʵʱʺاءات الʛالإج ʧʺʹغي أن تʰʻي ʥلʚل .ʧيʙافʨة الʙاعʶʺما لʨʺة عʺʺʸون مʙافʨال ʥا في ذل
 ʨʱة في احʙاعʶʺلل ،ʙلʰن مغادرة الʨعʽʢʱʶǽ لا ʧيʚاعي. الʺʱالاج ȌǼاʛʱال ʜȄʜوتع ،ȑادʸʱعافي الاقʱال ʦوس ودعʛʽار الفʷʱاء ان 

 ) ةʢسʨʱʺة والʛʽغʸوعات الʛʷʺال ʦاعي ودعʺʱافع الإنفاق الاجʻع مʽʺج Șʽقʴʱامل الʺهʺة لʨالع ʧاءات مʛالإج Ȍʽʶʰاصل الفعال وتʨʱال ʙعȄار وʡ٢-٤الإ .(
 ʨʱʺة والʛʽغʸوعات الʛʷʺة والʛʽالفق ʛالأس ʧم ʙيʙل فالعʨʸʴات والʰلʢال ʦǽʙقʱاصة بʵة الʽʺʽʤʻʱاءات الʛال الإجʺؔʱرة اللازمة لاسʙيها القʙل ʛافʨʱة لا تʢس

ʺʱلات الاجȄʨʴʱة والʢسʨʱʺة والʛʽغʸوعات الʛʷʺامج الʛب ʠعǼ ʧالأكʺل م ʨʴʻفادة على الʱم الاسʙرات إلى عʙضعف الق ȑدʕي ʙوق .ʦعʙي على الʱة الʽاع
. لʚلʥ يʰʻغي أن تقʨم الʨȞʴمات بȌʽʶʰʱ الإجʛاءات الإدارȄة قʙر الإمȞان مʧ خلال اسʙʵʱام الʨʻؔʱلʨجʽا الʛقʺʽة والʙʵمة الʚاتʽة تʢʱلʖ إجʛاءات روتʽʻʽة مʨʢلة

 ).٢-٢مʱى ؗان ذلʥ مʺʻȞا وȂعلان سʽاساتها ʨʸǼرة مʲȞفة مʧ خلال جʺʽع القʨʻات لʱعʅȄʛ الفʯات الʺʴʱʶقة بʛʰامج الʙعʦ الʺʱاحة لها (الإʡار 

  

  ǽانغ ǽانغ. إعʙاد:
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 : تأثʙʻ جائʲة فʙʻوس ʦؕرونا على الʗول الهʵة٢-١الإʟار 

حʘʽ تʕدȑ إلى تفاقʦ الǽʙʴʱات  ١تفʛض جائʴة فʛʽوس ʨؗرونا تǽʙʴات إنʶانʽة واقʸʱادǽة جʽʶʺة على الʙول الهʷة في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى،

ت الʺعارضة للʨȞʴمة الʸعʰة الأساسʽة الʱي تʨاجه فʛادȐ الʙول الهʷة: الʜʻاعات الʺʶلʴة في أفغانʱʶان والعʛاق ولʽʰʽا والʨʸمال وسʨرȄا والʧʺʽ، والاحʳʱاجا

الغʽȃʛة وغʜة، ومʵاʛʡ تغʛʽ الʺʻاخ في أفغانʱʶان والʨʸمال والʧʺʽ. والʺʵاوف مʧ وقʨع أزمة إنʶانʽة في لʻʰان، وسʨʻات الʜʻاع وعʙم الʽقʧʽ الʽʶاسي في الʹفة 

  ).١-٢-١كʚلʥ تʽʹʱʶف الʺʢʻقة نʰʶة ʛʽʰؗة مʧ اللاجʧʽʯ والʻازحʧʽ داخلʽا على مȐʨʱʶ العالʦ (الȞʷل الʽʰاني 

ومʧ الʺʛجح أن تʕدȑ الʳائʴة إلى زȄادة مʵاʛʡ الاضʛʢاǼات الاجʱʺاعʽة في 

تلʥ. ونʱج عʧ إجʛاءات احʨʱاء فʛʽوس ʨؗرونا تأثʛʽ سلʰي  مʨʺʳعة الʰلʙان

ملʺʨس على القʢاعات غʛʽ الʛسʺʽة الʛʽʰؔة في الʙول الهʷة، لا سʽʺا في ʣل 

 .ʙعǼ ʧم العʺل مʨود على مفهʙʴʺاد الʺʱة والاعʽʺقʛسائل الʨام الʙʵʱرة اسʙن

الآثار وتʛʱاجع فعالʽة الʽʶاسة الʻقǽʙة في دعʦ الأنʢʷة في ʣل ضعف انʱقال 

الʻقǽʙة ʖʰʶǼ ضʴالة الأسʨاق الʺالʽة، والʙولʛة، والȌȃʛ الȄʛʸح أو الʹʺʻي 

لʶعʛ الʛʸف (أو عʙم وجʨد عʺلة مʴلʽة ؗʺا في حالة الʹفة الغʽȃʛة وغʜة). 

وȃالʛغʦ مʧ أن معʦʤ الʨȞʴمات قامʗ بʱفعʽل شȞʰات الأمان الاجʱʺاعي، تʤل 

ؗفاǽة الʺعلʨمات الʺʱاحة  هʚه الȞʰʷات ضعʽفة إما ʖʰʶǼ سʨء الʦʽʺʸʱ وعʙم

عʧ الʺʱʶفʙʽيʧ (لا سʽʺا في ʣل وجʨد الʻازحʧʽ داخلʽا واللاجʧʽʯ) أو ضعف 

آلʽات الʨصʨل إلى الʺʴʱʶقʖʰʶǼ ʧʽ الاعʱʺاد الʛʽʰؔ على الʻقʙ والأوضاع 

الأمʽʻة الʸعʰة. لʚلʥ سʨʴʱʽل انʵفاض الʙخل مʰاشʛة إلى ارتفاع في معʙلات 

لى ذلʥ، تʙȄʜ الʛʤوف الʺعʽʷʽة الʸعʰة للاجʧʽʯ الʢʰالة والفقʛ. وȃالإضافة إ

 ʧʽابʸʺأن علاج الʷǼ Șالقل ʧة، فʹلا عǼالإصا ʛʢخ ʧا مʽداخل ʧʽازحʻوال

ʖʰʶǼ ضعف الʦʤʻ الʽʴʸة، ؗʺا يʕثʛ غلȘ الʙʴود على ʡالʰي اللʨʳء، وتʜداد 

مʵاʛʡ انعʙام الأمʧ الغʚائي. ومʧ شأن عʙم الإسʛاع في تقʦǽʙ الʙعʦ للفʯات 

وتʨزȄع الʶʵائʛ الإنʶانʽة والاقʸʱادǽة Ǽالʶʱاوȑ بʧʽ الفʸائل الʽʶاسʽة الʺعʨزة 

  والʺʱʳʺعات أن يʕدȑ إلى إذؗاء الاضʛʢاǼات ومʷاعʛ عʙم الأمان وأعʺال العʻف الʺʴلʽة.

ى ضʛورة اسʛʺʱار الʺʱʳʺع الʙولي في وȄعʙ الʜʽʴ الʺʱاح مʧ خلال الʽʶاسات مʙʴودا للغاǽة في الʙول الهʷة ʢʻʺǼقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى، مʺا يʙؗʕ عل

ʖʰʶǼ لȄʨʺʱوضة على الʛد الʺفʨʽاحا، ازدادت القʴإل ʛʲأك ʗʴʰت وأصʙايʜارجي تʵل الȄʨʺʱاجات الʽʱأن اح ʧم ʦغʛالȃالعاجل. و ʦعʙال ʦǽʙاجع   تقʛʱي لʰلʶال ʛʽأثʱال

مʵاʛʡ الʺʙيʨنʽة الʛʴجة. وقʙ عȞف صʙʻوق الʻقʙ الʙولي على تقʦǽʙ الʺʶاعʙة مʧ الʨʺʻ والʳʱارة على الإيʛادات والʸعȃʨة الʙʷيʙة في الʻفاذ إلى الأسʨاق في ʣل 

)، إلى جانʖ تقʦǽʙ الʺʨʷرة ʷǼأن الʽʶاسات ١-٢-١خلال تʨفʛʽ الȄʨʺʱل الʢارȏ وتʵفʽف أعʰاء الʙيʨن (أفغانʱʶان وجʨʰʽتي وʡاجʱʶȞʽان والʧʺʽ، راجع الʙʳول 

ة (كفاءة الإنفاق، وتʽʸʴل الإيʛادات، وȂدارة الʙيʧ)، وتعʜȄʜ الʱعاون مع الʺʕسʶات الʺالʽة الʙولʽة الأخȐʛ. وȂلى والʺʶاعʙة الفʽʻة الʺʨجهة في الʺʳالات الʺهʺ

ʴد لʨهʳه الʚع هʽʺار جʛʺʱاس ʧʽعʱʽها. وسʱد إتاحʛʳʺǼ ة على اللقاحاتʷول الهʙل الʨʸا لʹʺان حȄورʛولي ضʙال ʦعʙن الʨȞʽل، سȄʨʺʱال ʖز جانʛʴʺم الʙقʱة الǽاʺ

لى الʺعʨنة لأنفʝ على صعʙʽ الإصلاحات في عʙد مʧ الʰلʙان وتʖʻʳ حʙوث أزمة إنʶانʽة جʙيʙة، والʙʴ مʧ الʛʢʵ الʺʜدوج الʺʲʺʱل في الʢلʖ الʺʱʶقʰلي عȘʷǼ ا

  الʙولʽة وزȄادة تʙفقات اللاجʧʽʯ، وضʺان عʙم انʷʱار الإصاǼات ǼالعʙوǼ Ȑعʙ الʛʢʽʶة على الفʛʽوس.

  

  

  

 ون والنازحون داخليا ئ : اللاج١- ٢- ١الشكل البياني  
 )أو أحدث البيانات المتاحة ٢٠١٩ (% من سكان البلد المضيف،

  
لʻʰان  سʨرȄا  الʹفة الغʽȃʛة وغʜة          الʨʶدان  أفغانʱʶان  الʧʺʽ  الʨʸمال    لʽʰʽا   العʛاق  جʨʰʽتي  

ʧʽʯون اللاجʕʷة لʙʴʱʺال ʦة للأمʽامʶة الʽضʨالʺف Ȑʙاخلي لʙوح الʜʻة الʰاقʛم ʜ ʛؗادر: مʸʺ؛ ال
ʧʽʽʻʽʢʶالفل ʧʽʯل اللاجʽغʷة لإغاثة وتʙʴʱʺال ʦالة الأم وقʦʶ الȞʶان Ǽإدارة (أونʛوا)؛  ووؗ

 وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي.  في الأمʦ الʺʙʴʱة؛الʕʷون الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة 
 ʙلة. تعʳʶʺالات الʴد الʙإلى ع ʙʻʱʶا لأنها تʛʤا نʽات دنʛيʙه الأرقام تقʚه 
 

اللاجʨʯن الʺʳʶلʨن لȐʙ الأونʛوا 
اللاجʨʯن الʺʳʶلʨن لȐʙ الʺفʨضʽة الʶامʽة 

للأمʦ الʺʙʴʱة لʕʷون 
الʻازحʨن داخلʽا
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  الاسʱʯاǺة على مȎʦʯʴ الʻʴاسات إزاء تفʵي فʙʻوس ʦؕرونا  -الʗول الهʵة : ١-٢-١الʗʱول 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .٢٠٢٠يʨلʨʽ  ٦الʺʙʸر: الʶلʢات الʽʻʡʨة، في 

  

 إعʙاد إǽʺان بʧ مʙʺʴ وروʛȃت تʷايʙزه.

ʹفة الغʽȃʛة وغʜة والʧʺʽ. وتʰʱʶعʙ تʧʺʹʱ الʙول الهʷة في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى أفغانʱʶان وجʨʰʽتي والعʛاق ولʻʰان ولʽʰʽا والʨʸمال والʨʶدان وʡاجʱʶȞʽان وال ١

 ʟنق ʖʰʶǼ اȄرʨاحة. سʱʺانات الʽʰال  

  

سʽاسة الʺالʽة 
 العامة

  الʽʶاسة الʻقǽʙة
سʽاسة الʶلامة الاحʛʱازȄة  

  الؔلʽة والʛقاǼة الʺʛʸفʽة

 ʧم ȏارʢال ʦعʙال

  صʙʻوق الʻقʙ الʙولي 

تʵفʽف 

  أعʰاء الʙيʨن 

 √   √ أفغانʱʶان
  الʶʱهʽل الائʱʺاني

 الȄʛʶع  
√ 

 √   √  جʨʰʽتي
  الʶʱهʽل الائʱʺاني

 الȄʛʶع  
√ 

     √ √ √  العʛاق 

       √ √  لʻʰان

         √  لʽʰʽا

     √   √  الʨʸمال 

     √   √  الʨʶدان 

 √ √ √  ʡاجʱʶȞʽان
  الʶʱهʽل الائʱʺاني

 الȄʛʶع  
√ 

     √   √  الʹفة الغʽȃʛة وغʜة

 ʧʺʽال          √ 
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1 

  ١الʹاتʱة عʥ الأزمةمعالʱة الآثار الاقʶʯادǻة الغائʙة  -٢

ʙʽفʨرونا (كʨؗ وسʛʽض فʛة مʴلف جائʵل أن تʺʱʴʺال ʧا ١٩-مʛأث (
ʨد الʶاǼقة في مʢʻقة  Ǽ اقʸʱادǽا أعʺȘ وأʨʡل أمʙا مقارنة  ʛؗات الʛʱف

الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى نʛʤا لأن الʸʵائʟ الʺʱفʛدة لʙʸمة  
الʳائʴة العالʺʽة ارتʨʺǼ ʗʺʢاʧʡ الʹعف Ȅʨʡلة الأمʙ في الʺʢʻقة.  

ʛʽʰؗة في  مʧ مʵاʛʡ الʺʢʻقة ن ما تعʛضʗ له سʨȞʽ وʸȃفة خاصة، 
الʽʶاحة)، وضغȋʨ على    ذلʥ  الʙʵمات الȑʚ تʹʛر ʙʷǼه (Ǽʺا في  قʢاع

ات، وضعف إمȞانات العʺل مʧ الʺʻازل،  ʛؗʷة للʽمʨʺات العʽانʜʽʺال
سلʰي ʛʽʰؗ على  ذا أثʛوالاعʱʺاد على تȄʨʴلات العاملʧʽ في الʵارج، 

على آفاق الʱعافي. وقʤǽ ʙل إجʺالي الʻاتج الʺʴلي الʴقʽقي في الʺʢʻقة  
عقʙ مʧ الʜمʧ أقل مʧ الاتʳاهات العامة الʱي ؗانʗ سائʙة قʰل مʙار 

الأزمة. ومع اسʛʺʱار الʳائʴة، ʖʳǽ أن يʨʱخى صʻاع الʽʶاسات الʛʴص 
الغائʛة، وتʽʳʷع  في الʺʨازنة بʧʽ الʴفاȍ على الأرزاق، والʙʴ مʧ الآثار

. الʨʱزȄع في سʨق العʺلدون عʛقلة الʨʢʵات اللازمة لإعادة  الʱعافي،
 ،Ȍسʨʱʺال Ȑʙʺوعلى الʛالام ʖلʢʱʽة  سʽقائʨال ʞامʨاء الهʻإعادة ب

  للاحʱʺاء مʧ الʙʸمات الʺʱʶقʰلʽة.

  أزمة مʹقʠعة الʹʙʻʢ وسȊ مʗʲودǻة حʚʻ الʻʴاسات

ʙʽفʨؗ ةʴل أزمة جائʲʺ١٩-ت ʸʱمة الاقʙʸة ال ʛؗع حʛة الأسǽفي  اد
 ʘيʙʴخ الȄارʱال ʘʽح ʧم Ȑʙعʺقهام ʛائʶʵة. وعلاوة على الʽانʶالإن 

تأثʛʽها الاقʸʱادȑ غʛʽ ؗان الʽʶʳʺة الʱي تʺʗʹʵ عʻها الأزمة، 
الʺʰاشʛ مʧ خلال حالات الإغلاق العام واضʛʢاǼات سʨق العʺل 
ان تأثʛʽها قȄʨا ʸǼفة خاصة على  والʙʱاعʽات العالʺʽة غʛʽ مʨʰʶق. وؗ

  ʖلʢفاض الʵإلى ان ʥلʚؗ ȋاʷʻضعف ال Ȑمات. وأدʙʵاع الʢالعالʺي ق  
ʗ  أسعار الʻفȌ. ونʳʽʱة لʚلʥ خُفِّ  في على الʻفȌ والهȋʨʰ الʴاد َ́
، ʨʸǼ١رة حادة في الʺʢʻقة (الفʸل  ٢٠٢٠الʨʱقعات ʷǼأن الʨʺʻ في 

  ).١-٢الȞʷل الʽʰاني و 

ؗانʗ الأزمة الʴالʽة انؔʺاشا مʕقʱا في الʷʻاȋ أو وتعʙʺʱ مʶألة ما إذا 
 ǽادʸʱالآثار الاق Șʺع Ȑʙقة على مʢʻʺر الʨʢؔاسة دائʺة في تʱة ان 

 
١ ʧʽي أكʺȄرʨأول ʧة مʽʲʴǼ ةʙاعʶʺǼ ،وونغ ʝȄʨوج ،ʨʽʶʽʻʽب ʨʽودالʺاس ،ʧرسʙآن ʘȄتاوورن، وغارʙʽانʰȞǽإ ʨل ؗلاكʸا الفʚه ʙأع-.ȑادʰغʨأول  

  مفهʨم الʜʽʴ الʺالي في الʺʢʻقة ʙȄʜʺǼ مʧ الʱفʽʸل. ٣يʻʱاول الفʸل  ٢

الʤاهʛة Ǽأنها الانʵفاض  الغائʛة. وقʙ عʛَّفʗَ الʙراسات الʺʸʸʵʱة هʚه
،  تʙاعʽات الʙʸمةفي ʡاقة العʛض الʤǽ ȑʚل Ǽاقʽا Ǽعʙ انʶʴار 

 ʖتʛʱي تʱائʺة الʙة الʽʰلʶائج الʱʻال ʖʰʶǼ ʖلʢفي ال ʛʺʱʶʺوالʹعف ال
يʨʱقف مȐʙ الآثار الغائʛة على عʺȘ الʙʸمة   على سʨق العʺل. ولا

ل الʽʶاسات  وحʖʶ، وȂنʺا ǽعʚؗ ʙʺʱلʥ على الʛʤوف الʺʙʰئʽة وردود أفعا
 ʙانفي ؗل بلʙلʰال ʧة الأزمة. مʛʱاء فʻأث 

نʦʸ إجʸالي الʹاتج الʲʸلي الʲقʻقي في مʹʠقة  ١-٢الʻʮاني الȜʵل 
 الʙʵق الأوسȊ وآسʻا الʦسʠى 

(% ʛʽغʱال) 

  
            (الأزمة الʴالʽة) ٢٠٢٠        (الأزمة الʺالʽة العالʺʽة) ٢٠٠٩ 

  الʶلʢات الʽʻʡʨة؛ وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. الʺʸادر: 

ففي   2قʙ دخلʗ الʺʢʻقة في الأزمة ʜʽʴǼ ضȘʽ على مȐʨʱʶ الʽʶاسات. و 
الأزمة، أدȐ ضعف الʢلʖ الʵارجي وتʛاجع أسعار   الʱي سʰقʗالفʛʱة 

الʻفȌ إلى انʵفاض أرصʙة الʶʴاǼات الʳارȄة، بʻʽʺا ساهʺʗ معʙلات 
عʜʳ الʺالʽة العامة الʺʛʺʱʶ في رفع مȄʨʱʶات الʙيʧ. ومقارنة Ǽالʛʤوف 
 ʠائʨف Ȍسʨʱما ؗان مʙʻة (عʽʺة العالʽل الأزمة الʺالʰة قʙسائ ʗي ؗانʱال

Șابʶاد العالʺي" في العام الʸʱآفاق الاق" ʛȄʛتق ʧم ʛȃʨʱد أكʙع 
 ʥاد العالʺي" في ذلʸʱآفاق الاق" ʛȄʛتق ʧم ʛȃʨʱد أكʙالعامع  
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 ٪٤٬٧ يʰلغانالʶʴاب الʳارȑ لʰلʙان الʺʢʻقة مʨʱسȌ الʺالʽة العامة و 
 للʰلʙانمʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي، على الʨʱالي)، بلغ مʨʱسȌ العʜʳ    ٪٧و

 . وفي الʨق٢٠١٩ʗفي عام  مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي ٪٢و ٪٢٬٥
في  ٪٤٣، ارتفعʗ نʰʶة الʙيʧ إلى إجʺالي الʻاتج الʺʴلي مʧ نفʶه

  ).٢-٢(الȞʷل الʽʰاني  ٢٠١٩ ʴǼلʨل ٪٥٩إلى  ٢٠٠٦

ʚؗلʥ الʹʨء على مʨاʧʡ الʹعف الهȞʽلي الʱي  ١٩-ألقʗ أزمة ʨؗفʙʽو 
 ʛʽغ Ȍفʻرة للʙʸʺان الʙلʰادات الʸʱل اقʤلة. وتȄʨʡ ةʛʱقة لفʢʻʺال ʗشاب

  ʛʽʰ ات الʢاقة. وعلى مȐʨʱʶ  في ʣل الʙور الʺهʧʺʽ لمʨʻʱعة ȞʷǼلؗ  ʛؗʷ
 ،Ȍفʻردة للʨʱʶʺان الʙلʰال ʦهʶǽ ̔ʁ احة وتȄʨʴلات العاملʧʽ في ؗل مʧ ال

ل مʧ إجʺالي الʻاتج  ٪Ǽ١٠الʳائʴة) Ǽأكʛʲ مʧ  تاهʺا تأثɦ ʛ الʵارج (وؗ
). ودخلʗ الʺʢʻقة في ٣-Ǽ٢عʠ الʰلʙان (الȞʷل الʽʰاني  يالʺʴلي ف

 ʨʴة بلغ نʽلȞʽة الهʽاحʻال ʧتفع مʛالة مʢǼ لʙعʺǼ ٩الأزمة٪  ʛʷفي الع
في  ٪٢٠أعلى مʧ سʨʻات الʺاضʽة، بʻʽʺا ؗان معʙل ʢǼالة الʰʷاب 

على مʛتفعة حʦʳ القʢاع غʛʽ الʛسʺي وتʤل تقʙيʛات نʸف الʰلʙان. 
ي مʢʻقة القʨقاز وآسʽا الʨسʢى، حʘʽ  مȐʨʱʶ الʺʢʻقة وȃالʙرجة الأكʛʰ ف

مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي. وتʤل شȞʰات الأمان الاجʱʺاعي   ٪٤٠تȞʷل  
لʙعʦ قائʺة على الʙعȞʷǼ ʦل ʛʽʰؗ، لʧؔ مȄʨʱʶات الʙقة في تʨجʽه ا

لʺʴʱʶقʽه لا تʜال غʛʽ ؗافʽة. وتʹʦ الʺʢʻقة ʚؗلʥ العʙيʙ مʧ الʙول 
تفاقʦ أوضاعها الإنʶانʽة ȞʷǼل الهʷة والʺʱأثʛة Ǽالʛʸاعات، والʱي يʛُجح  

  ).٢-١(الإʡار  ملʺʨس

  الاقʶʯادǻة الغائʙة على الʯعافي انعȜاسات الآثار 

مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسȌ، ما  الʺʷهʙ في Ǽالʛʤʻ إلى خلفʽة 
 Ȑʙلغهمʰأن ت ʧȞʺǽ ȑʚال Șʺة  العʛة الغائǽادʸʱالآثار الاقʧأزمة  م
ʙʽفʨ١٩-ك ʙة قʽʺة العالʽالأزمة الʺال ʗال، ؗانʲʺل الʽʰ؟ على س ʗخلف
مُʹي خʺʝ سʨʻات على الأزمة،    ). وȃع١ʙ-٢غائʛة ʛʽʰؗة (الإʡار    آثارا

ʣل إجʺالي الʻاتج الʺʴلي الʴقʽقي في بلʙان مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا 
. وʻȃهاǽة ٪٤الʨسʢى أقل مʧ اتʳاهه العام قʰل الأزمة Ǽʺا يʙȄʜ على 

ان هʻاك اثʻا عʛʷ بلʙا لʦ تǼ ʧȞʺʱعʙ مʧ اسʱعادة اتʳاهات ٢٠١٩عام    ؗ،
زمة، أما Ǽالʰʶʻة لʱلʥ الʰلʙان الʱي الʨʺʻ الʱي ؗانʗ سائʙة لʙيها قʰل الأ
  ʛق الأمʛغʱاس ʙاهاتها فقʳعادت اتʱاس  ʧم ʛʲأك Ȍسʨʱات في مʨʻس ʝʺخ

الʴالات. وفي الأزمة الʴالʽة، نʛʤا لʺʨاʧʡ الʹعف الʱي ؗانʗ مʨجʨدة  
ʰلʙان الʺʢʻقة قʙ لمʰʶقا، تʛʽʷ الʱقʙيʛات إلى أن إجʺالي الʻاتج الʺʴلي 

ʶʻح أقل بʰʸǽ h  ١٢ة٪  ʶʺال ʧاهات مʳه الاتʽعل ȑʨʢʻت ʗؗان ȑʚال Ȑʨʱ
الʶائʙة قʰل الأزمة، وأن العʨدة إلى مȐʨʱʶ الاتʳاه العام ʧȞʺǽ أن تʱʶغʛق 
أكʛʲ مʧ عقʙ مʧ الʜمʧ. وʛȃغʦ أن هʚه الأرقام ʛʽʰؗة، فʺʧ الʺʛجح أن 
تʨؔن مقʙرة Ǽأقل مʧ قʱʺʽها، نʛʤا للʽʰʢعة غʛʽ الʺʨʰʶقة للʙʸمة الʴالʽة 

ʶرات الʨʢʱال ʛʡاʵة، ؗʺا ومʽʰلʧʽʰʱل  يʸ١في الف .  

القʨʻات  رغʦ تعʙد؟ تʨؔن سلʽʰة الʱي دائʺا ماهʚه الʳʽʱʻة دوافع فʺا هي 
الʱي ʧȞʺǽ أن تʙʴث الآثار الغائʛة مʧ خلالها، ʙʴǽد هʚا القʦʶ أرȃع 

  قʨʻات رئʽʶʽة:

 : الأوضاع الاقʶʯادǻة الʮʴʸقة٢-٢الȜʵل الʻʮاني 
١-  ،ȏارʱاب الʴʲال ʗʻة العامة،  -٢                  ٢٠٢٠ – ٢٠٠٠رصʻالʸاب الʴح ʗʻالعام،  -٣           ٢٠٢٠ – ٢٠٠٠رص ʥيʗ٢٠٢٠ - ٢٠٠٠ال 

 (% مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي)                                                      (% مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي)                                                      (% مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي) 

 
 الʺʸادر: الʶلʢات الʽʻʡʨة؛ وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. 

 = مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وشʺال إفȄʛقʽا وأفغانʱʶان وȃاكʱʶان.MENAP،  = مʢʻقة القʨقاز وآسʽا الʨسʢى CCAملʣʨʴة: 
 

   MENAPبلʙان 
  Ȍفʻردة للʨʱʶʺال 

    CCAبلʙان 
  Ȍفʻردة للʨʱʶʺال 

   MENAP بلʙان
  Ȍفʻرة للʙʸʺال 

  CCA بلʙان 
  Ȍفʻرة للʙʸʺال 

   MENAPبلʙان 
  Ȍفʻردة للʨʱʶʺال 

    CCAبلʙان 
  Ȍفʻردة للʨʱʶʺال 

   MENAP بلʙان
  Ȍفʻرة للʙʸʺال 

  CCA بلʙان 
  Ȍفʻرة للʙʸʺال 

   MENAPبلʙان 
  Ȍفʻردة للʨʱʶʺال 

    CCAبلʙان 
  Ȍفʻردة للʨʱʶʺال 

   MENAP بلʙان
  Ȍفʻرة للʙʸʺال 

  CCA بلʙان 
  Ȍفʻرة للʙʸʺال 
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  : الʴفʙ والʻʴاحة وتȂʦʲلات العاملʥʻ في الʳارج ومʦاʥʟ الɹʷف الهȜʻلي ٣-٢الȜʵل الʻʮاني 
 تȂʦʲلات العاملʥʻ -٢                                              ١مʴاهʸة الʴفʙ والʻʴاحة في إجʸالي الʹاتج الʲʸلي -١

 )٢٠١٩(% مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي،                                                                       )٢٠١٩(% مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي، 

 
  ٢٦   ٢٨ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الʺʸادر: الʺʳلʝ العالʺي للʶفʛ والʽʶاحة، والʶلʢات الʽʻʡʨة، وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي.
الʨʱالي. وȄُعʛََّف الʱأثʛʽ الʺʰاشǼ ʛأنه الʺʶاهʺة في إجʺالي تعʛض الʽʰانات الʢʻاقات بʧʽ الʺʶاهʺة الʺʰاشʛة والإجʺالʽة مʧ الإنفاق على الʶفʛ والʽʶاحة في إجʺالي الʻاتج الʺʴلي وفʛص العʺل على  -١

اب وأنʢʷة الʺʢاعʦ والʛʱفʽه. وهي تعادل الʻاتج الʺʴلي (فʛص العʺل) مʧ قʢاعات الأنʢʷة الʱي تʱعامل مع الʶائʧʽʴ مʰاش ʛؗمات نقل الʙخ ʧها مʛʽان وغʛʽʢال ȋʨʢوخ ʛفʶالات ال ʛة، أȑ الفʻادق ووؗ
ʽا فʺǼ) اعاتʢه القʚات هȄʛʱʷم ʟي ناقʻالʺع ʙلʰفي ال (ʧʽʽولʙال ʧȄʛائʜوال ʧʽʺʽالʺق ʧم) ʧʽʽاخلʙاحة الʽʶوال ʛفʶع الإنفاق على الʨʺʳَّف المʛَعȄُو .(ارداتʨفه  ها الʸت ȑʚال ʨʴʻعلى ال) ʛاشʰʺال ʛʽغ ʛʽأثʱ

) Ǽأنه الآثار الʱي يʨلʙها الاسʱهلاك الʨسȌʽ للʺʧʽʳʱʻ الʚيʧ يʨʱاصلʨن مع الʜائʧȄʛ مʰاشʛة زائʙ الآثار الʻاتʳة، وتُعʛََّف Tourism Satellite Accountsمʤʻʺة الʱعاون والʽʺʻʱة في الʺʙʽان الاقʸʱادȑ في 
 ʨع ʧم ʙلʨʱʺال ʛʽأثʱأنها الǼ.ʧȄʛائʜة مع الʛاشʰن مʨاصلʨʱي ȑʚن الʨʳʱʻʺلاء الʕمها هʙʵʱʶǽ يʱاج الʱامل الإن  

  
 ٢٠١٧- ٢٠٠٠حʤʱ اقʶʯاد الʢل،  -٤                                                                              ٢٠١٩معʗل الʠʮالة،  -٣

 (% مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي)                                                                                                    (%)

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
 وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. ، Medina and Schneider)2020( الʺʸادر: مʤʻʺة العʺل الʙولʽة، ودراسة

  = مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وشʺال إفȄʛقʽا وأفغانʱʶان وȃاكʱʶان. MENAP= مʢʻقة القʨقاز وآسʽا الʨسʢى، و CCAملʣʨʴة: 

  معʙل الʢʰالة 
 معʙل ʢǼالة الإناث 

 معʙل ʢǼالة الʰʷاب 

    MENAPبلʙان 
  Ȍفʻردة للʨʱʶʺال 

    CCAبلʙان 
  Ȍفʻردة للʨʱʶʺال 

   MENAP بلʙان
  Ȍفʻرة للʙʸʺال 

  CCA بلʙان 
  Ȍفʻرة للʙʸʺال 
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   اعʢض قʛتع ȑدʕأن ي ʧȞʺǽماتʙʵة،    الʙʷǼ رهʛʹة وتʛʽʰؗ ʛʡاʵʺل
لا سʽʺا الʽʶاحة، إلى خفʠ تʨقعات الʻʽʶارʨȄ الأساسي لإجʺالي  
الʻاتج الʺʴلي ونʺʨ الʣʨائف في ؗل بلʙ مʧ الʰلʙان ʽʲؗفة الاعʱʺاد 

  ʨʴʻى بʢسʨا الʽوآس Ȍق الأوسʛʷقة الʢʻاحة في مʽʶ٥على ال    ȋنقا
لآثار على ، مع احʱʺال امʙʱاد هʚه ا٢٠٢٠مȄʨʯة في الʺʨʱسȌ عام 

 مʙار العامʧʽ إلى الʶʺʵة أعʨام الʱالʽة.

   اداتʛفي إي ʛʽʰؔفع الʺالي والانؔʺاش الʛال Ȑʨʱʶارتفاع م Ȑأد
ات ʛؗʷها في  الʱʽʴȃالʺلاءة على  ٢٠٢٠ور ʛʡاʵادة مȄإلى ز Ȑʙʺال  

ات عʧ الʙʶاد في مʢلع  ʛؗʷال ʜʳالات عʺʱمع ارتفاع اح ،Ȍسʨʱʺال
   بʨʴʻ ضعف ما ؗانʗ علʽه قʰل الʳائʴة. ٢٠٢١

  ȑدʕʽل سʨʢʺال ʛʽأثʱاعات للأزمة الʢاد على على القʺʱفة الاعʽʲؗ
ʛاشʰʺال الʸودة،  الاتʙʴʺرة الʙالق ʖازل   إلى جانʻʺال ʧعلى العʺل م

ʧ شأن ȌǼء إعادة تʨزȄع العʺالة م و في الʺʢʻقة، إلى تفاقʦ الʢʰالة. 
Ǽعʙʽا عʧ القʢاعات الأشʙ تʹʛرا أن ǽفʹي إلى ارتفاع معʙلات 

ʨد  عʙة الʢʰالة ل ʛؗات الʛʱث في أعقاب فʙار ما حʛات، على غʨʻس
  الʶاǼقة.  

   ل فيʨʢʺعافي الʱاد والʴال ȋʨʰارج  الهʵفي ال ʧʽلات العاملȄʨʴت ʧȞʺǽ
أن ǽفʹʽا إلى زȄادة أعʙاد الȞʶان الʚيʧ يʙخلʨن في رȃقة الفقʛ الʺʙقع 

مʧ سȞان   ٪٥٬٢٥الفقʛاء بʨʴʻ    عʙد  ملʨʽن نʶʺة، لʛʽتفع  ١٬٣  Ǽʺقʙار
بلʙان مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى الʱي تعʙʺʱ على تȄʨʴلات 
العاملʧʽ في الʵارج، بʻʽʺا تʹʦ الʙول الهʷة والʺʱأثʛة Ǽالʛʸاعات  

  عʙادا ʛʽʰؗة مʧ هʕلاء الȞʶان الʚيʧ يʙخلʨن في رȃقة الفقʛ.أ 

  ارتʗاد مʦʠل في الʗʳمات 

ʜ أولى القʨʻات  ʛؗلةتʺʱʴʺقال الʱة  لانʛʽʰؔال ʛʡاʵʺة على الʛالآثار الغائ
الʱي يʱعʛض لها قʢاع الʙʵمات في Ǽعʠ اقʸʱادات مʢʻقة الʛʷق  

القʽʺة الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى. ونʛʤا لʺʶاهʺة قʢاع الʙʵمات في 
ُ̋ʹافة Ǽʺا يʙȄʜ على  في أكʛʲ مʧ ثلʲي بلʙان مʢʻقة الʛʷق  ٪٣٤ال

هʚه الأنʢʷة  الʙʷيʙ في ضʛʢابإن الا الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى، ف
 ȘʰʢʻȄاف. وʢʺة الǽعافي الؔلي في نهاʱسا على الʨʺا ملʯʰض عʛفʽس
هʚا الأمʸǼ ʛفة خاصة على أنʢʷة الʶفʛ والʽʶاحة الʱي تʨفʛ ما ʸǽل 

 
مʧ تأثʛʽ أعʺȘ   ٢٠١٦-٢٠١٥بʛغʦ ما ؗان للأعʺال الإرهابʽة في تʨنʝ في الفʛʱة   3

  مقارنة Ǽالأزمة الʺالʽة العالʺʽة والانʱفاضات العʽȃʛة. 

في  ٪ʧ٣٠٬٥ مʨʺʳع الʣʨائف وتʶهǼ ʦʺا يʰلغ مقʙاره م ٪٢٦٬٦إلى 
إجʺالي الʻاتج الʺʴلي في Ǽعʠ الʰلʙان ʽʲؗفة الاعʱʺاد على الʽʶاحة في 
 ʛʽʷان، تʙلʰه الʚى. وفي حالة هʢسʨا الʽوآس Ȍق الأوسʛʷقة الʢʻم
الʨʱقعات إلى أن حʙوث اضʛʢاب شʙيʙ في هʚه الأنʢʷة لʺʙة سʱة 

لʢʱʽابʨʸǼ Șرة عامة مع تʨʢر مʕشʛات الʨʱاتʛ معايʛته  ȃعʙأشهʛ، و 
ʧʽة بʛʱالعالي في الف   ȑʛل    شهȄʛإب  ʨʽنʨȄقع أن  ،  ٢٠٢٠وʨʱʺال ʧم ʠفʵǽ

تʨقعات الʻʽʶارʨȄ الأساسي لإجʺالي الʻاتج الʺʴلي ونʺʨ فʛص العʺل 
نقʢة مȄʨʯة في الʺʨʱسȌ على  ٤٬٩و Ǽ٥٬٤ʺا ʸǽل إلى  ٢٠٢٠في 

ا هي جʨرجʽا والأردن ولʻʰان والʺغʛب شʙ تʹʛر الأالʨʱالي، بʻʽʺا الʰلʙان 
(بʻاء على الʺʶاهʺة الʺʰاشʛة وغʛʽ الʺʰاشʛة لهʚه الأنʢʷة في إجʺالي 

 ١اللʨحʱان ، ٤-Ȟؗ٢ل، (الȞʷل الʽʰاني  وفʛص العʺلالʻاتج الʺʴلي 
   ).٢و

أحʙاث الʙʸمات الʶاǼقة في الʺʢʻقة Ǽأن اسʻʯʱاف تʻʱاول وتفʙʽ دراسة  
Ȟʺǽ احةʽʶوال ʛفʶة الʢʷأن ʝʺلال خʵات. فʨʻة سʙق عʛغʱʶǽ أن ʧ

سʨʻات مʚʻ الأزمة الʺالʽة العالʺʽة والانʱفاضات العʽȃʛة، ʣلʗ إيʛادات  
في الʺʨʱسȌ مʧ مȄʨʱʶاتها قʰل الأزمة في   ٪١٣الʽʶاحة أقل بʰʶʻة 

الʰلʙان الʺʨʱʶردة للʻفȌ في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وشʺال إفȄʛقʽا 
). وʛȄجع ذلʥ ٣، اللʨحة ٤-٢وأفغانʱʶان وȃاكʱʶان (الȞʷل الʽʰاني 

  ʗلʣ ʘʽح) ʛʸلة في مʨʢʺات الانؔʺاش الʛʱفة خاصة إلى فʸǼ
) ٢٠١٠مʧ مȄʨʱʶاتها في    ٪٥٠أقل بʰʶʻة    ٢٠١٥إيʛادات الʽʶاحة في  

في عʧ مȄʨʱʶاتها  ٪٥٠وتʨنʝ (حʘʽ انʵفʹǼ ʗʺا يʙȄʜ على 
ʚلʥ أدت صʙمة الʻفȌ في  3).٢٠١٠ إلى تʛاجع  ٢٠١٥-٢٠١٤وؗ

ان لفʛʱة أقʛʸ   تʙفقات الʽʶاحة الʨافʙة إلى مʛʸ والأردن والʺغʛب، وȂنؗ 
 ȑʚل الʨʢʺال ʛʽأثʱوراء ال ʖʰʶو أن الʙʰȄو .(اتʨʻع سȃوأر ʧʽʱʻس ʧʽب)
 ʧؔل ،Ȑʛجهات أخʨل ʧʽʴائʶار الʽʱاخ ʨة هʽȃʛفاضات العʱالان ʖأعق

ثʛʽها أت ؗانʗ مʕقʱة لأن  ٢٠١٥-٢٠١٤الȃʛʳʱة Ǽعʙ صʙمة الʻفȌ في 
الʶائʧʽʴ مʧ الʰلʙان الʺعʙʺʱة على الʻفʨʲȞʺǽ Ȍن   علجالʶلʰي على الʛʲوة  

ؗل ʖʰʶǼ  في أوʡانهʦ. وقʰʸǽ ʙح أمʙ الʱعافي أʨʡل مʧ ذلʥ هʚه الʺʛة  
 ʧة الآثار مʽʰلʶوة الʛʲان للأزمة على الʙلʰل ʧȄʛافʶʺال ʖʻʳال تʺʱواح

ʖالʺʢʻقة  لʦ تلȘʴمʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى إذا  ʛؗة  بʽقǼ
ʙʽفʨؗ ة علىʛʢʽʶفي ال ʦ١٩-العال .ȑʨʳان الʛʽʢح الʱعادة فȂو  



5 

ات  ʙؕʵة للʻمʦʸات العʻانʚʻʸعلى ال ȉʦغʷال ʥم ʗȂʚم  

ات الʺʢʻقة مʛحلة الʳائʴة  ʛؗش ʗل دخلʣ ة  فيǽادʸʱات اقʽأساس
 ،Ȑʛل الأزمات الأخʰة قʙسائ ʗان ضعʽفة نʽʰʶا. ومقارنة Ǽالأوضاع الʱيؗ 

  ،Ȍسʨʱʺفي ال ،Șقʴات ت ʛؗʷال ʗكان  ʨʺلة ونʨʽʶة والʽʴȃʛال ʧات مȄʨʱʶم
ومقارنة  4).٥-٢ الإيʛادات أقل قʰل الأزمة الʛاهʻة (الȞʷل الʽʰاني

ات مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى   ʛؗش ʗدخل ،Ȑʛالأخ ȘʡاʻʺالǼ
مʛحلة الأزمة ȄʨʱʶʺǼات رفع مالي أعلى وقʙرة أقل على تغʽʢة مʛʸوفات 

ات في الʰلʙان ). وʛȃ ١، اللʨحة ١-٢الفائʙة (الʙʳول  ʛؗʷلاك الʱام ʦغ
الʺʙʸرة للʻفȌ لʺȄʨʱʶات أعلى مʧ الʨʽʶلة، ؗان مȐʨʱʶ نʺʨ إيʛاداتها 
انʗ تعʙʺʱ على الʛفع الʺالي بʙرجة أعلى قلʽلا  أسʨأ قʰل الʳائʴة وؗ
 ʧم ʦائʙال ʛʽأثʱاسا للȞانع ،Ȍفʻردة للʨʱʶʺان الʙلʰات في ال ʛؗʷالǼ مقارنة

  .٢٠١٥-٢٠١٤صʙمة الʻفȌ في 

 
4  ʧذة مʨرصة مأخʨʰرجة في الʙʺات ال ʛؗʷال ʧة عȄʨʻʶع الȃانات رʽʰانات الʽة بʙقاع

S&P Global Intelligence Compustat  عȃات ؗل ر ʛؗʷد الʙع Ȍسʨʱلغ مʰȄو .

ة،  ١٢٠٠حʨالي  ٢٠٠٧سʻة في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى مʚʻ عام  ʛؗش

تغʢي ثʺانʽة بلʙان مʨʱʶردة للʻفȌ (مʛʸ وجʨرجʽا والأردن ولʻʰان والʺغʛب وȃاكʱʶان 

ʙʸان مʙعة بلʰوس (ʝنʨدان وتʨʶوعُʺان وال ʗȄʨؔان والʱʶوؗازاخ ʧȄʛʴʰال) Ȍفʻرة لل

وقʛʢ والʺʺلؔة العʽȃʛة الʶعʨدǽة والإمارات العʽȃʛة الʺʙʴʱة). وتُعʛََّف الʺʕشʛات الʺالʽة  

 ʧف الأول مʸʻه الأوضاع خلال الʚر هʨهʙمقارنة ٢٠٢٠وازداد ت ،
 ١١. وانؔʺʞ نʺʨ الإيʛادات Ǽʺقʙار ٢٠١٩-ʨʱʺǼ٢٠١٨سȌ الأداء في 

 Șʺأع ʛʽوث تأثʙʴاسا لȞة، انعȄʨʯة مʢعلىنق  Ȍفʻردة للʨʱʶʺان الʙلʰال
نقʢة مȄʨʯة،    ٧٬٥-نقʢة مȄʨʯة و  ١٧٬٥-للʻفȌ (الʺʙʸرة  مقارنة Ǽالʰلʙان  

الʨʱالي). ونʳʽʱة لʚلʥ، ؗان الʹʛر الȑʚ وقع على الʽʴȃʛة أكʛʰ على 
في الʰلʙان الʺʨʱʶردة للʻفȌ، حʘʽ انʵفʹǼ ʗأكʛʲ مʧ الʸʻف. وازداد 
ان للأداء في   الʛفع الʺالي على مȐʨʱʶ الʺʢʻقة في فʛʱة الʳائʴة. وؗ

نقʢة   ١٩الȃʛع الʲاني تأثʛʽ أعʺȘ على نʺʨ الإيʛادات (انؔʺاش قʙره 
  ).٢، اللʨحة ١-٢ سʛʺʱار زȄادة الʛفع الʺالي (الʙʳولمȄʨʯة) وا

ان للʳائʴة ʚؗلʥ تأثʛʽ عʶȞي ʛʽʰؗ على مȐʨʱʶ القʢاعات الʺʱʵلفة  وؗ

). ولʴقʗ أضʛار Ǽالغة Ǽقʢاع الʢاقة، وهʨ ٣، اللʨحة ١-٢(الʙʳول 

الʺʙʸر الʛئʶʽي للإيʛادات في الʺʢʻقة، حʘʽ شهʙ نʺʨ الإيʛادات  

ʱʵُ̋ارة على الʨʴʻ الʱالي: ( ) العائʙ على حʸة الʺلʽؔة = صافي الʙخل ÷ حʸة ١ال

) نʺʨ الإيʛادات،  ٣الʺʽʰعة، و() صافي الȃʛح = صافي الʙخل ÷ تؔلفة الʶلع  ٢الʺلʽؔة، و(

) الʨʽʶلة = (الʻقǽʙة + ٥) الʛفع الʺالي = مʨʺʳع الʨʸʵم ÷ مʨʺʳع الأصʨل، و(٤و(

) نʰʶة تغʽʢة الفائʙة = الʺȞاسʖ  ٦الʶʴاǼات مʴʱʶقة القʠʰ) ÷ الʨʸʵم الʳارȄة، و(

  قʰل الفائʙة والʹʛائʖ ÷ مʛʸوفات الفائʙة.

 : تأثʙʻ الأزمة على الʻʴاحة في بلʗان الʙʵق الأوسȊ وآسʻا الʦسʠى٤-٢الȜʵل الʻʮاني 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 العالʺʽة، والʺʳلʝ العالʺي للʶفʛ والʽʶاحة، وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي.الʺʸادر: مʤʻʺة الʽʶاحة 

ʺة الʽʰانات الʢʻاقات بʧʽ الʺʶاهʺة الʺʰاشʛة والʺʶاهلا تأخʚ هʚه الʱقʙيʛات في الʰʶʴان تأثʛʽ الʵʱفʽف الʺʱʴʺل مʧ اتʳاه الʺقʧʽʺʽ إلى الʽʶاحة الʺʴلʽة بʙلا مʧ الʶفʛ إلى الʵارج. وتعʛض ملʣʨʴة: 
للاʡلاع على تعʅȄʛ الʺʶاهʺة الʺʰاشʛة وغʛʽ الʺʰاشʛة للʶفʛ والʽʶاحة في إجʺالي  ٣-٢الإجʺالʽة للإنفاق على الʶفʛ والʽʶاحة في إجʺالي الʻاتج الʺʴلي والʣʨائف على الʨʱالي. راجع الȞʷل الʽʰاني 

 الʻاتج الʺʴلي والʣʨائف.

تأثʙʻ حʗوث اضʙʠاب حاد على مʗار سʯة   -  ٢٠٢٠الʻʴاحة   -١
 ١أشهʙ على إجʸالي الʹاتج الʲʸلي

 الʻاتج الʺʴلي)(% مʧ إجʺالي 

ʛصف  
  
-٢  
  
-٤  
  
-٦  
  
-٨  
  
-١٠  
  
-١٢ 

Ȍفʻمة الʙفاضات             صʱالان  
 العʽȃʛة  

تأثʙʻ حʗوث اضʙʠاب حاد على مʗار سʯة  ٢٠٢٠الʻʴاحة   -٢
 ١أشهʙ على الʡʦائف 

 (% مʧ الʣʨائف)

ʛصف  
  
-٢  
  
-٤  
  
-٦  
  
-٨  
  
-١٠  
  
-١٢ 

 

 وسȊʻ تأثʙʻ الأزمة على نفقات الʻʴاحة الʦافʗة -٣

(ʛشʕم)  

١٢٠  
  

١١٠  
  

١٠٠  
  

٩٠  
  

٨٠  
  

٧٠  
  

٦٠ 
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لي. نقاȋ مȄʨʯة، على الʨʱا ٤نقʢة مȄʨʯة و ٢٨٬٤والʽʴȃʛة انؔʺاشا قʙره 

ʚلʥ وصل تʛاجع إيʛادات الʙʵمات والʶلع الʺعʺʛة ومعʙات العʺل   وؗ

انʵفʹʗ الʽʴȃʛة وازداد الʛفع  و  5والʻʸاعة الȄʨʴʱلʽة إلى رقʦ ثʻائي.

، مʺا أعاق القʙرة على تغʽʢة مʛʸوفات في معʦʤ القʢاعات الʺالي

 ʨهʙلة والʺلاءة مع تʨʽʶال ʛʡاʵة. وازدادت مʙمة   رالفائʙرة على خʙالق

 ʗي بلغʱادة الȄʜخلال ال ʧم ʥا في ذلʺǼ ʧيʙات   ٪٦ال ʛؗʷد الʙع ʧم

 ʧها إلى أقل مʙائʨة فʽʢة تغʰʶن ʗʢʰي هʱ١ال.  

ات الʺʢʻقة  أن  مʧ الʺʛجح  و  ʛؗʷǼ Șʴل ȑʚر الʛʹإصلاح ال  ʙق قʛغʱʶǽ

سʨʻات، مʺا يʙȄʜ مʵاʛʡ الʺلاءة على الʺȐʙ الʺʨʱسȌ. ولʱقʦʽʽ هʚه 

 Ȅʛأُج ،ʛʡاʵʺال ʧʽʻل اثʣ في ȋʨل الʹغʺʴرة على تʙارات القʰʱاخ ʗ

قʰل   آفاق الاقʸʱاد العالʺيمʧ الʻʽʶارʨȄهات الاقʸʱادǽة الؔلʽة: تʨقعات  

  الʴالʽة.آفاق الاقʸʱاد العالʺي الʳائʴة، وتʨقعات 

وʙʵʱʶȄم هʚا الʺʻهج "تʴلʽل الʵʱلف عʧ سʙاد الʙيʨن مʧ أسفل إلى 

ات عʧ سʙاد ديʨنها  دȐ  فʛاأعلى" الȑʚ يʨʱقع احʱʺالات تʵلف   ʛؗʷا الʻره

 
ع الهȋʨʰ الʴاد في إيʛاداته، والانؔʺاش  ؗان قʢاع الʙʵمات هʨ الأشʙ تʹʛرا، م  5

  ʨة (وهʙوفات الفائʛʸة مʽʢرته على تغʙفي ق ʛʽʰؔر الʨهʙʱة، والʽʴȃʛس في الʨʺالʺل

  القʢاع الʨحʙʽ الȑʚ سʳل نʰʶة سالʰة في تغʽʢة الفائʙة). 

الاقʸʱادǽة الؔلʽة وعʨامل الʺʵاʛʡ الʺالʽة. وتʛʽʷ الʱʻائج إلى   Ǽالʛʤوف

ات ʛؗʷقف الʨالات تʺʱأن اح،Ȍسʨʱʺلع  ، في الʢل مʨلʴǼ ادʙʶال ʧع

تʰلغ الآن نʨʴ ضعف مʨʱʶاها قʰل الʳائʴة، الأمʛ الȑʚ  ٢٠٢١عام 

تʽʻʸفها الائʱʺاني. وتʨاجه ؗل مʵاʛʡ تʵفʠʽ  لʺʙȄʜ مǽʧعʛضها 

 ʧقف عʨʱال ʧم ʛʰأك ʛʡاʵا، مʽجʨلʨʻؔʱا الʙاد، ما عʸʱة الاقʢʷأن

ʗن ؗانȂاد، وʙʶال ʛʡاʵʺه الʚات   ه ʛؗʷمات والʙʵأوضح في حالة ال

الʺʛتʢʰة Ǽقʢاع الʢاقة. وʛȃغʦ تʛاجع مʵاʛʡ الʨʱقف عʧ الʙʶاد Ǽاʛʡاد 

ʧ مȄʨʱʶاتها قʰل مع مʛور الʨقʗ في سʻʽارʨȄ الʹغȋʨ، تʤل أعلى م

  ).٦-٢الʳائʴة، Ǽعʙ مʹي ثلاث سʨʻات (الȞʷل الʽʰاني 

  

 مʙاحل الأزمات  : الأساسʻات الاقʶʯادǻة ح٥ʔʴ- ٢الȜʵل الʻʮاني

 الʯغʙʻ مقارنة Ǻالʦضع قʮل الأزمة  -٢                                                                                                قʮل الأزمة-١

 (وحʙات)                                                                                                      (وحʙات)

  
٥           ١٠           ١٥             ٢٠                                    ʛ١               ٢صف                         ʛ٢-             ١-صف  

 ، وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي.S&P Global Market Intelligenceالʺأخʨذة  Compustatالʺʸادر: بʽانات 

 ن على ؗل فʛʱة مʧ فʛʱات الأزمات.ان الʶاǼقاها العامنملʣʨʴة: تُعʛََّف فʛʱة ما قʰل الأزمة Ǽأ

 ʙʽفʨؗ-م           ١٩ʙصȌفʻة    ة الʽʺة العالʽالأزمة الʺال 
 

 رفع الʺالي (%) 

 
 نʺʨ الإيʛادات % 

 
 نʰʶة تغʽʢة الفائʙة 

 
ʨ̔لة   ʶال 

 
 هامʞ الȃʛح الʸافي (%) 

 
 العائʙ على حʟʸ الʺلʽؔة (%) 

 الأزمة الʺالʽة العالʺʽة قʰل     صʙمة الʻفȌ قʰل              ١٩-ʨؗفʙʽقʰل  

 
 الʛفع الʺالي (%) 

 
 نʺʨ الإيʛادات % 

 
 نʰʶة تغʽʢة الفائʙة 

 
ʨ̔لة   ʶال 

 
 هامʞ الȃʛح الʸافي (%) 

 
 العائʙ على حʟʸ الʺلʽؔة (%) 

٥٤ 
٥٣ 
٤٫٦- ٥١ 

-١١ 
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  في سʦق العʸل  الʸعاكʴةاسʙʸʯار الʹʯائج 

ʛʽائج   إن تأثʱʻال ʦإلى تفاق ȑدʕʽات س ʛؗʷاءات الإغلاق العام على الʛإج
الʶلʽʰة في سʨق العʺل، وȂن ؗانʗ أقل حʙة Ǽعʠ الʷيء في الʰلʙان 
الʱي تʱاح فʽها فʛص أكʛʰ للعʺل مʧ الʺʻازل. ومع هʚا، Ǽالʛجʨع إلى 

  ʧا عʛخʕم ʗȄʛاع  دراسات أُجʨازل أنʻʺال ʧأداء مهامها م ʧȞʺǽ يʱال ʧالʺه
عʧ الʺهʧ في الʨلاǽات  Dingel and Neiman 2020دراسة (راجع 

الʻامʽة) وȂلى تʨزȄع الاقʸʱادات عSaltiel 2020  ʧالʺʙʴʱة، ودارسة 
الʣʨائف عʛʰ الʺهʧ الʺʱʵلفة في بلʙان الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى،  
تʛʽʷ الʱقʙيʛات إلى أن القʙرة على العʺل مʧ الʺʻازل في هʚه الʺʢʻقة  

ع الأمʛ، تʛʱاوح نʰʶة الʣʨائف الʱي ʧȞʺǽ أداؤها في مʙʴودة. وفي واق
  ʧʽب Ȍسʨʱʺازل في الʻʺاني   ٪٢٣و  ٪١٠الʽʰل الȞʷقة (الʢʻʺان الʙفي بل

الʱي   Dingel and Neimanمʺا ǽʹاهي ما ورد في دراسة    —)  ٧-٢
 ʗاولʻها  ٨٦تʽة فʰʶʻال ʗا بلغʙ٢٦بل٪ .Ȍسʨʱʺفي ال  

أكʛʲ مʙʴودǽة ئف مʧ الʺʻازل  على أداء الʣʨا  مʧ الʺʛجح أن تʨؔن القʙرة
مʧ القȐʨ العاملة لʙيها  أعلىفي الʰلʙان الأقل دخلا الʱي تʱʷغل نʰʶة 

-٢وʣائف بʙائʽة (أفغانʱʶان ومʨرʱȄانʽا، الȞʷل الʽʰاني  وفي  في الʜراعة  
٨.(  

  : مقايʛʻ تʵغʻل مʯʳُارة ١- ٢الʗʱول 
 Ȍسʨʱ٢٠٢٠مقابل  ٢٠١٩-٢٠١٨(م(  

  مقايʛʻ تʵغʻلʻة 
نʦʸ الإيʙادات  

(%)  
هامʜ الȁʙح  
  الʶافي (%) 

العائʗ على  
حʝʶ الʸلʻؒة  

(%)  
  الʦʻʴلة   الʙفع الʸالي (%)   نʮʴة تغʻʠة الفائʗة 

   
 Ȍسʨʱم

٢٠١٨–
٢٠١٩  

٢٠٢٠  
 Ȍسʨʱم

٢٠١٨–
٢٠١٩  

٢٠٢٠  
 Ȍسʨʱم

٢٠١٨–
٢٠١٩  

٢٠٢٠  
 Ȍسʨʱم

٢٠١٨–
٢٠١٩  

٢٠٢٠  
 Ȍسʨʱم

٢٠١٨–
٢٠١٩  

٢٠٢٠  
 Ȍسʨʱم

٢٠١٨–
٢٠١٩  

٢٠٢٠  

  الʸقارنة الإقلʻʸʻة  - ١اللʦحة  
الʰلʙان الʺʙʸرة للʻفȌ في مʢʻقة 

  ١٫٠  ١٫١  ٥٤٫٨  ٥٠٫٩  ١٫٥  ٢٫٦  ٠٫٩  ١٫٣  ٣٫٤  ٤٫٧  ٤٫٦-  ٢٫٩  الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى

الʰلʙان الʺʨʱʶردة للʻفȌ في مʢʻقة 
  ٠٫٧  ٠٫٧  ٥١٫٢  ٥٠٫٣  ١٫٢  ٢٫٢  ٠٫٨  ١٫٩  ٢٫١  ٣٫٧  ٧٫٢-  ١٠٫٣  الʛʷق الأوسȌ  وآسʽا الʨسʢى 

  ١٫٢  ١٫٢  ٤٨٫٦  ٤٧٫٤  ١٫٩  ٤٫٢  ٠٫٧  ١٫٣  ١٫٥  ٢٫٧  ٥٫٨-  ٥٫١  الاقʸʱادات الʺʱقʙمة 

  ١٫٠  ١٫٠  ٤٧٫١  ٤٦٫٢  ٢٫٠  ٣٫٤  ١٫١  ١٫٨  ٢٫٧  ٤٫٢  ٩٫٢-  ٨٫٤  الأسʨاق الʸاعʙة 

  الʸقارنة ʙʸǺور الʦقʕ   -٢اللʦحة  
  ٠٫٨  ٠٫٩  ٥٤٫٠  ٥٠٫٦  ١٫٤  ٢٫٣  ٠٫٩  ١٫٥  ٢٫٦  ٤٫١  ٢٫٤-  ٥٫٧  الȃʛع الاول 

  ٠٫٩  ٠٫٩  ٥٤٫٥  ٥٢٫٥  ١٫٤  ٢٫٢  ٠٫٧  ١٫٤  ٣٫٢  ٤٫٥  ١٤٫٩-  ٤٫١  الȃʛع الʲاني

  الʸقارنة بʥʻ القʠاعات  - ٣اللʦحة  
  ١٫٢  ١٫١  ٥٦٫٧  ٥٢٫٩  ٠٫٤  ١٫٤  ٠٫٩-  ٠٫٨  ٤٫٩-  ٠٫٩-  ١٨٫٥-  ٩٫٩  الʢاقة

  ٠٫٩  ١٫٠  ٤١٫١  ٣٧٫٢  ١٫٥-  ٦٫٠  ٠٫٦-  ١٫٣  ١٫٥-  ٣٫٩  ٢٩٫٧-  ٤٫٧  الʙʵمات

  ٠٫٦  ٠٫٧  ٤٥٫٦  ٤٣٫١  ٣٫٢  ٦٫٩  ١٫٧  ٢٫٢  ٣٫٠  ٣٫٧  ٦٫٢-  ١٫٤  تʳارة الʜʳʱئة

  ١٫٢  ١٫٢  ٤١٫٨  ٣٩٫٥  ٢٫٥  ٥٫٩  ١٫٢  ٢٫١  ٧٫٧  ١١٫٦  ٢٫٩-  ٥٫٨  الʻقل 

  ٠٫٥  ٠٫٦  ٥٤٫٨  ٥٤٫١  ١٫٤  ٢٫٣  ١٫١  ١٫٦  ٢٫٨  ٢٫٨  ٢٫٢  ١٠٫٣  الʶلع الاسʱهلاكʽة غʛʽ الʺعʺʛة

  ٠٫٨  ٠٫٩  ٥٠٫٧  ٤٧٫٤  ١٫١  ١٧٫٨  ١٫٤  ٢٫١  ١٫٥-  ٣٫٠  ٣٢٫٦-  ١٫٢-  الʶلع الاسʱهلاكʽة الʺعʺʛة

  ٠٫٧  ٠٫٧  ٤٥٫٧  ٤٣٫٨  ٠٫٧  ٢٫٣  ٠٫٣  ٠٫٩  ٠٫٠  ٣٫١  ١٢٫٠-  ٢٫٥  الʻʸاعة الȄʨʴʱلʽة

  ٠٫٨  ٠٫٩  ٤٦٫٩  ٤٦٫٥  ١٫٧  ٣٫٨  ٠٫٧  ٢٫١  ٢٫٢  ٦٫٨  ٧٫٢-  ١٧٫٢  الʽؔʺاوȄات

  ٠٫٩  ٠٫٩  ٤٩٫٧  ٤٩٫٠  ٣٫٤  ٢٫٦  ١٫٧  ٠٫٩  ٤٫٧  ٣٫٣  ١٢٫١-  ٥٫٠  معʙات العʺل 

  ٠٫٩  ٠٫٩  ٥٢٫٣  ٤٦٫٩  ٢٫٧  ٣٫٦  ٢٫٣  ٣٫٠  ٩٫٨  ١٠٫٣  ٠٫٣-  ٣٫٠  الاتʸالات

Șافʛʺ١٫٠  ٠٫٩  ٧٢٫٢  ٧٣٫٩  ١٫٣  ١٫٩  ٠٫٣  ١٫٠  ١٫٧  ١٫٤  ٧٫٠  ٣٫٤  ال  

  ١٫٠  ١٫٢  ٣٩٫١  ٣٦٫٨  ٤٫١  ٧٫٩  ٢٫٢  ٢٫٣  ٨٫٥  ٨٫٨  ٦٫١  ٩٫٦  الʴʸة 

  ١٫٠  ١٫٠  ٣٩٫٥  ٣٨٫٦  ١٫٧  ٢٫٨  ٠٫٨  ١٫٤  ٤٫٢  ٥٫٠  ٢٢٫٣-  ٢٫٦  أخرى 

  ، وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي.  S&P Global Market Intelligenceالʺأخʨذة مCompustat ʧالʺʸادر: بʽانات 
ات الʱي أصʙرت  ʛؗʷانات الʽائج إلى بʱʻال ʙʻʱʶى. وتʢسʨا الʽوآس Ȍق الأوسʛʷقة الʢʻة: مʣʨʴة في ملȄʨʻʶها الʛȄور  ٢٠٢٠تقارʛʺǼ ات ʛؗʷال ʧعة مʨʺʳʺال ʝول أداء نفʙʳض الʛعȄو

   .٢٠١٩-٢٠١٨مقارنة ʨʱʺǼسȌ  ٢٠٢٠الʨقʗ في ؗل صف. وتʛʽʷ الأرقام الʺʤللة إلى تفاقʦ الأوضاع في 
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أعلى، ʖʰʶǼ تʙني إمȞانات تʨفʛʽ حʙا وʛȄجح أن تʺʲل هʚه الʱقʙيʛات 
 Garrote Sanchez andخʙمة الإنʛʱنʗ في هʚه الʰلʙان (دراسة

others 2020 .ʧʽالعامل ʧʽب ʛʽʰؗ ʧايʰاك تʻه ،ʥإضافة إلى ذل .(
إلى تʛʽʷ فالأدلة الʺأخʨذة مʧ مʨʶح القȐʨ العاملة في مʛʸ والأردن 

ʛʽʲا Ǽأن العاملʧʽ في القʢاع غʛʽ الʛسʺي ʷǽغلʨن وجʨد احʱʺالات أعل ىؗ 
وʣائف لا ʧȞʺǽ أداؤها مʧ الʺʻازل. وفي دول مʳلʝ الʱعاون الʵلʳʽي، 
 ʧيʙافʨالǼ ازل مقارنةʻʺال ʧرة أعلى على العʺل مʙن قʨʻʡاʨʺال ʥلʱʺǽ

 علىالʺʨاȞʷǼ ʧʽʻʡل أكʛʽʲȞǼ ʛʰ لʨʸʴل ) نʛʤا ٩-٢(الȞʷل الʽʰاني 
  . الʨȞʴميقʢاع  المهʧ مʸʸʵʱة وفي    اشʱغالهʦ فيعُلʽا و ة  Ȅ إدار   وʣائف

الأزمة الʴالʽة غʛʽ الʺʨʰʶقة مʧ الʺʛجح أن وتʛʽʷ الأدلة الأولʽة إلى 
ʨد  بʱأثʛʽأعʺȘ على سʨق العʺل مقارنة تʨؔن ذات تأثʛʽ أن  ʛؗات الʛʱف

الʶاǼقة. ووفȘ تقʙيʛات مʤʻʺة العʺل الʙولʽة، تʛاجعʗ ساعات العʺل في 
 ȃʛول العʙة  الʰʶʻة بʽ١٬٨٪    ʧع الأول مȃʛ٢٠٢٠خلال ال   ʨʴعادل نǽ ما)

ملʨʽن وʽʣفة بʙوام ؗامل)، وشهʙت مʙȄʜا مʧ الʛʱاجع بلغʗ نʱʰʶه 
١٠٬٣٪  ʨʴعادل نǽ اني (ماʲع الȃʛ٦في ال  ʧʽوام ؗامل)،  ملايʙفة بʽʣو

كلاهʺا مقارنة Ǽالأوضاع الʱي ؗانʗ سائʙة قʰل الأزمة. ومʧ الʺʱʴʺل 
لʶلʰي على الʣʨائف أشʙ حʙة ʛʽʲȞǼ مʧ الʱأثʛʽ الȑʚ أن ʨȞǽن الʱأثʛʽ ا

أعقʖ الأزمة الʺالʽة العالʺʽة، لأن نʨʴ ثلʘ الأفʛاد في الʺʢʻقة العʽȃʛة 

مهامها مʥ   : نʮʴة الʡʦائف الʯي ʥȜʸǻ أداء٧-٢الȜʵل الʻʮاني 
 الʸʹازل 

(%) 

 
 الʺʸادر: مʤʻʺة العʺل الʙولʽة؛ وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي.

ملʣʨʴة:  تʙʻʱʶ تقʙيʛات الʙʴ العلȑʨ والʙʴ الʶفلي إلى تʴلʽل الʺهʧ الʱي ʧȞʺǽ أداء مهامها 
، على Saltiel (2020)، ودراسة  Dingel and Neiman (2020)مʧ الʺʻازل في دراسة

 الʨʱالي.

ات عʥ الʗʴاد ٦-٢الȜʵل الʻʮاني  ʙؕʵال ʃɾʦالات تʸʯاح : 
 (نقاȋ أساس)

 
  ʛايʻ٢٣ي    ʛايʻ٢٢ي     ʛايʻ٢١ي     ʛايʻ٢٠ي    ʛايʻ١٩ي    ʛايʻ١٨ي   

  
 ʛȄʛادر: تقʸʺالCRI (2019).وليʙال ʙقʻوق الʙʻاء صʛʰات خǼاʶوح ، 

 ʛʽات غ ʛؗʷة في الʙة واحʻʶاد الآجل لʙʶم الʙال عʺʱاح Ȍسʨʱلة مʶلʶه الʚه ʧʽʰة: تʣʨʴمل
الʺالʽة الʺʙرجة في الʨʰرصة في عʙد قلʽل مʧ بلʙان الʺʢʻقة (كازاخʱʶان وقʛʢ والʺʺلؔة 

 العʽȃʛة الʶعʨدǽة والإمارات العʽȃʛة الʺʙʴʱة). 

: نʔʻʶ الفʙد مʥ الʗخل ونʮʴة الʡʦائف  ٨-٢الȜʵل الʻʮاني 
 ها مʥ الʸʹازل ؤ الʯي ʥȜʸǻ أدا

     
 لʨغارʦʱȄ نʖʽʸ الفʛد مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي

 الʺʸادر: مʤʻʺة العʺل الʙولʽة؛ وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي.
 Dingel andى الʴʱلʽل الʨارد في دراسة إلملʣʨʴة: تʙʻʱʶ تقʙيʛات العʺل مʧ الʺʻازل 

Neiman (2020)    ʖʽʸازل. ونʻʺال ʧأداء مهامها م ʧȞʺǽ يʱال ʧالʺه ȑفي أ ʘʴʰوت
 .٢٠١٩الفʛد مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي Ǽالأسعار الʳارȄة في 

 مʨʱسȌ مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى

ʙʽفʨؗ لʰما ق ʨȄارʻʽ١٩-س 

ʙʽفʨؗ ʨȄارʻʽ١٩-س 
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ʙʽفʨؗ مةʙص ʧم ʛʡاʵʺضا للʛتع ʙأش ʙاعات تُعʢن في قʨعʺلǽ-١٩ 
) ʛȄʛتقILO, 2020.(  

الأمʙ لهʚه الʱʻائج الʶلʽʰة في سʨق العʺل تأثȄʨʡ ʛʽل ʨȞǽن وʧȞʺȄ أن 
على الأفʛاد، إما بȄʜادة صعȃʨة تʨفʛʽ الʣʨائف مʱʶقʰلا أو مʧ خلال  

ة في سʨق العʺل. وقʙ وثق الآثار ʗ عʙة دراسات الإثʻاء عʧ الʺʷارؗ
 ʧف العʺالة مʽʣʨة على آفاق تʛاء الغائʛلة، جʨʢة مʛʱم العʺل لفʙع

 ʧʽاوح بʛʱا يʺǼ خلʙائʺة في الʙال ʛائʶʵرت الʙفي  ٪٤٠و ٪٢٠وق
 ǽلاʨة (دراسةالʙʴʱʺات ال Guvenen and others 2017 ،لʲʺالȃو .(

مʧ الʺʨʶح الʰʱʱعʽة لʨʶق العʺل في مʛʸ والأردن   الʺأخʨذة  تʛʽʷ الأدلة
إلى أن فʛʱات الʢʰالة ʧȞʺǽ أن تʨؔن لها آثار Ȅʨʡلة الأمʙ على آفاق 

في هʚه الفʸل إلى أن نʰʶة الʨاردة تʽʣʨف العʺالة. وتʛʽʷ الʱقʙيʛات 
 ʧʽلʡالي العاʨل إلى حʸت ʛʸالعʺل في الأردن وم ʧ١٤و ٪٩ع ٪ 
على الأرجح بʙون عʺل أو خارج القȐʨ العاملة لʗʶ سʨʻات  وسʰʽقʨن 

 
ʙʵʱʶǽم الʴʱلʽل الhُعʙ الʨʢلي في الʺʨʶح الʰʱʱعʽة لʨʶق العʺل. وتʙʴيʙا، ʙʵʱʶǽُم  6

ʺʱذج احʨʺة نʻʽة معʻالعʺل في س ʧلا عʡاد عاʛالأف ʙقاء أحǼ ةʽالʺʱاح ʦʽʽي في تقʢال خ

مʧ سʨʻات الʺʶح، وȃالʛʤʻ إلى وضع عʺل هʚا الفʛد في عام سابȘ مʨʺʷل Ǽالʺʶح،  

 ٢٠١٠في مʛʸ، و ٢٠١٨و ٢٠١٢بʻاء على الʺʨʶح الʱي أُجʗȄʛ خلال عامي 

 ʝʻʳع الʨون ʧʶل الʲامل مʨع ʛأث ʙʽʽʴت ʙعǼ ،اليʨʱلاحقة، على ال
  6والʱعلʦʽ والʛʲوة.

Ȅʨʡلة   الʰʱاȄʕʡة وتʛʽʷ الأدلة مʧ الʙʸمات الʶاǼقة ʚؗلʥ إلى الآثار 
ʖʶʱȞǽ أهʺʽة خاصة في   الأمʛ الȑʚالأمʙ على سʨق العʺل Ȟؗل، 

). وفي الأجل  ٢-٢مʢʻقة تʺʱلʥ شȞʰات أمان اجʱʺاعي ضعʽفة (الإʡار  
وهي علاقة   –القʛʽʸ، عادة ما تʛتفع الʢʰالة عʙʻما يʞʺؔʻ الʻاتج 

 .ʧؗن أوʨقانǼ فʛة تُعʺʤʱʻة مʽʰȄʛʳق و تʛʷقة الʢʻا، ففي مʚمع ه
ʙات عʨʻʶتفعة لʛالة عادة مʢʰل الʤى، تʢسʨا الʽوآس Ȍالأوس ʙعǼ ةʙي

ʨد، في مʨʱسȌ الʴالات،   ʛؗات الʛʱف ʗنʛʱواق .ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال ȋʨʰه
Ǽارتفاع قʙره نقʢة مȄʨʯة واحʙة في معʙل الʢʰالة Ǽعʙ مُʹي خʺʝ سʨʻات  

). ١٠-٢في ؗل مʧ الʰلʙان الʺʙʸرة والʺʨʱʶردة للʻفȌ (الȞʷل الʽʰاني 
ى نقʧʽʱʢ وȃالʰʶʻة للʰلʙان الʺʨʱʶردة للʻفȌ، تʛتفع هʚه الʱقʙيʛات إل

  ʗʹي أفʱد الʨ ʛؗات الʛʱا في فʰȄʛتق ʧʽʱȄʨʯاتج إلمʻفي ال Șʺى انؔʺاش أع
 ʦʶʱي ،Ȍفʻرة للʙʸʺان الʙلʰة للʰʶʻالȃة. وʽد الʺاضʨلاثة عقʲار الʙعلى م

ضعʽف نʽʰʶا، على الʻقʠʽ مʧ قانʨن  الʱأثʛʽ الأولي على الʢʰالة Ǽأنه
ʧ، رȃʺا انعȞاسا لاعʱʺاد دول مʳلʝ الʱعاون الʵل ʳʽي على العʺالة أوؗ

الʨافʙة الʱي سʖʰʶʱʽ خʛوجها مʧ الʨʶق في تʵفʡ ʠʽاقة عʛض هʚه 
ان تأثʛʽه   مع ذلʥ، و الʢʰالة سʨȞʽن ʡفʽفا.    على معʙلالاقʸʱادات، وȂنؗ 

فعلى الʺȐʙ الأʨʡل، يʜداد الʱأثʛʽ على الʢʰالة في الʰلʙان الʺʙʸرة 
 ʦائʙال ʛʽأثʱاسا للȞا انعʺȃر ،Ȍفʻادعلى للأزمات للʸʱه الاقʚرة هʙت اق

 ʗقʨفي ال ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال ȋʨʰه Șʺا لعʛʤائف. ونʣʨال ʛʽفʨعلى ت
  على القʢاعات الʺʱʵلفة، فʱأثʛʽه الʻهائي على الʢʰالة   وتʰايʧ تأثʛʽهالʴالي  

مȐʨʱʶ الʺʢʻقة ʧȞʺǽ أن ʰʸǽح أكʛʰ إذا ثʗʰ أن الʱعافي مʺʙʱ أو على 
  ي القȐʨ العاملة.إذا تʢلʖ الأمʛ إجʛاء تغʛʽʽ هȞʽلي ʛʽʰؗ ف

ʶح الʰʱʱعي لʨʶق العʺل  في الأردن. مʨʺʳعات الʽʰانات الʺʙʵʱʶمة هي "الʺ ٢٠١٦و

  .٢٠١٦، و"الʺʶح الʰʱʱعي لʨʶق العʺل في الأردن" لعام ٢٠١٨الʺȑʛʸ" لعام 

نʮʴة الʡʦائف     -: دول مʱلʛ الʯعاون الʳلʱʻي٩- ٢الȜʵل الʻʮاني  
 الي ʥȜʸǻ للʦافʗيʥ والʦʸاʥʻʹʟ أداءها مʥ الʚʹʸل 

(%)   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 الʺʸادر: الʶلʢات الʽʻʡʨة؛ وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. 
   Dingel and Neimanعلى الʴʱلʽل في دارسة  ◌ً تقʙيʛات العʺل مʧ الʺʻازل بʻاءملʣʨʴة: 
ʧȞʺǽ أداء مهامها مʧ الʺʻازل. وʱʵȄلف تʨافʛ الʽʰانات مʧ الʱي تʻʱاول الʣʨائف الʱي   (2020)

) ʗȄʨؔمة ؗʺا يلي: الʙʵʱʶʺانات الʽʰوال ʛإلى آخ ʙة ٢٠١٦بلʙʴʱʺة الʽȃʛوالإمارات الع ʛʢوق ،(
). وʰʱʶȄُعʙ القʢاع ٢٠٢٠)، والʺʺلؔة العʽȃʛة الʶعʨدǽة (الȃʛع الأول مʧ  ٢٠١٩)، وعُʺان (٢٠١٨(

ʶȄُانات عُʺان، وʽب ʧة.العام مǽدʨعʶة الʽȃʛانات الʺʺلؔة العʽب ʧة مʽنʙʺمة الʙʵال ʨفʣʨم ʙعʰʱ 

  الʺʨاʨʻʡن 

  الʨافʙون 
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  تȂʦʲلات العاملʥʻ في الʳارج والفقʙ وعʗم الʴʸاواة
إضافة إلى دخل العʺالة، تȞʷل تȄʨʴلات العاملʧʽ في الʵارج تʙفقات 

خارجʽة رئʽʶʽة تʙعʦ الأسʛ في الʺʢʻقة. وتȞʷل هʚه الȄʨʴʱلات مʙʸرا 

، إذ  وآسʽا الʨسʢىبلʙا في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ  ١٤كʛʽʰا للʙخل في 

الʽʰاني (الȞʷل    مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي  ٪٥تʳʱاوز هʚه الʙʱفقات فʽها  

). وȞʷȄل ؗل مʧ دول مʳلʝ الʱعاون الʵلʳʽي وروسʽا والʨلاǽات ٢-٢

ثلʲي مʨʺʳع تȄʨʴلات العاملʧʽ في الʵارج إلى هʚه  مʙʸر الʺʙʴʱة

  ).  ١١-٢الʰلʙان (الȞʷل الʽʰاني 

 ٪١٩  بʰʶʻةوتʛʽʷ الʱقʙيʛات إلى انؔʺاش تȄʨʴلات العاملʧʽ في الʵارج  

خلال الʸʻف الأول مʧ عام  في الʺʨʱسȌ، على أساس سȑʨʻ مقارن، 

 
Ǽاكʱʶان والʨʸمال هʺا الاسʻʲʱاءان حʱى الآن، فʤلʗ تȄʨʴلات العاملʧʽ في الʵارج    ٧

  ʧم ʧȄʛفاع الʺهاجʱل انʲدة مʛفʱʺامل الʨالع ʧج مȄʜʺة لʳʽʱة نʰصل ʧيʙلʰال ʧيʚإلى ه

ǽة الأجʨر في الʨلاǽات الʺʙʴʱة، وحʱى زȄادة اسʙʵʱام القʨʻات الʛسʺʽة  بʛنامج حʺا

لȄʨʴʱلات العاملʧʽ في الʵارج نʛʤا للعقʰات الʱي تفʛضها الأزمة الʛاهʻة على إرسال 

ان هʚا الانؔʺاش Ǽالغا ʸǼفة خاصة  ١٢-٢(الȞʷل الʽʰاني    ٢٠٢٠ ). وؗ

 ʧان (أعلى مʱʶȞʽاجʡان وʱسʜʽغʛʽة قȄرʨا وجʺهʽʻʽخلال ٪٣٤في أرم (

شهȑʛ إبȄʛل ومايʨ، فقʙ شهʙت الفʛʱتان إجʛاءات صارمة للإغلاق العام 

املʧʽ في الʵارج الʺʙʸر الʛئʶʽي لȄʨʴʱلات الع الʱي تʺʲل في روسʽا

، معʙʱل في الʸʻف الʲاني مʧ العام تعافٍ في ʣل و  ٧إلى هʚه الʰلʙان.

في الʺʨʱسȌ.  ٪ʱʴǽُ٢٠ʺل هȋʨʰ تȄʨʴلات العاملʧʽ في الʵارج بʰʶʻة 

  ʝلʳقة مʢʻم ʧفقات مʙʱعلى ال ʙʺʱي تعʱان الʙلʰال ʙهʷجح أن تʛȄُو

لʧʽ في  الʱعاون الʵلʳʽي هʡʨʰا أعلى مʧ الʺʨʱسȌ في تȄʨʴلات العام

في في دول الʵلʽج العʽȃʛة. و   الاقʸʱادǽة    الʵارج، ʖʰʶǼ ضعف الآفاق

إلى الʰلʙان الʺʨʱʶردة للʻفȌ في مʢʻقة  الȄʨʴʱلات الʺʨʱسȌ، سʱʶʱغʛق 

الʻقʨد مʧ خلال وسائل غʛʽ رسʺʽة (لʦ تʧؔ الإحʸاءات الʛسʺʽة تʛصʙ هʚه الʙʱفقات 

  مʧ قʰل).

ʦد على الʠʮالة ١٠-٢الȜʵل الʻʮاني  ʙؕات الʙʯف ʙʻتأث :  
 
  الʮلʗان الʦʯʴʸردة للʹفȊ في مʹʠقة الʙʵق الأوسȊ وآسʻا الʦسʠى  -٢                                 الʮلʗان الʗʶʸرة للʹفȊ في مʹʠقة الʙʵق الأوسȊ وآسʻا الʦسʠى  -١
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  الʨʻʶات            الʨʻʶات                                                                            
 الʽʻʡʨة، وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي.الʺʸادر: مʤʻʺة العʺل الʙولʽة، والʶلʢات 

ʨد، وتُعʛََّف Ǽأنها العام الʷǽ ȑʚهʙ نʺʨا سالʰا في إج  ʺالي الʻاتج الʺʴلي الȑʨʻʶ. والʻʶة صفʛ هي سʻة  ملʣʨʴة:  الȋʨʢʵ الʺʸʱلة تعʛض الاسʳʱاǼات الʽʹʰʻة للʢʰالة في مʨاجهة صʙمة رؗ
  . ٪ȑ٩٠ فʛʱات الʲقة ʨرد الʙʸمة. وتعʛض الʺʶاحات الʺʤللة Ǽاللʨن ال

ʨد على الʢʰالة Ǽاسʙʵʱام مʻهج للʨʱقعات الʺʴلʽة (دراسة ١ ʛؗات الʛʱلف Ȑʙʺل الȄʨʡ ʛʽأثʱل الʽلʴت ȑʛʳǽ.(Jordà, 2005   ʧة مʛʱة للفʽالʱاصفة الʨʺر ال َّʙَُ٢٠١٩-١٩٩١وتق ،

 ʦʹحة تʨام لʙʵʱاسǼى:   ٣١ʢسʨا الʽوآس Ȍق الأوسʛʷقة الʢʻا في مʙبل  

𝑢௜,௧ା௛ − 𝑢௜,௧ = 𝛼௜,௛ + 𝛿௧,௛ + 𝛽௛𝑅𝑒𝑐𝑒𝑠𝑠𝑖𝑜𝑛௜,௧ + ෍ 𝜸𝒋,𝒉𝑿𝒊,𝒕ି𝐣

ଶ

௝ୀଵ

+ 𝜀௜,௧ା௛ 

 ʘʽح𝑢௜,௧ା௛  يʻمʜال Șالة في الأفʢʰل الʙمع𝑡 + ℎو ،𝛼௜ و ،ʗثاب ȑʛʢُْق ʛʽتأث𝛿௧ و ،ʗي ثابʻزم ʛʽتأث𝑅𝑒𝑐𝑒𝑠𝑠𝑖𝑜𝑛௜,௧   ȑاوʶǽ ʛشʕة  ١مʻʶلي في الʴʺاتج الʻإجʺالي ال ʞʺؔإذا انt  ان وؗ
،ʥلاف ذلʵǼ اʛو  صف𝑿𝒕ି𝐣  الةʢʰات الʛʱات في فʛʽغʱلي والʴʺاتج الʻإجʺالي ال ʨʺها نʻوم ȌǼاʨʹال ʧفة مʨفʸم𝑗  .مةʙʸل الʰق 

٣٫٠ 

٢٫٥ 

٢٫٠ 

١٫٥ 

١٫٠ 

٠٫٥ 

٠٫٠ 

-٠٫٥  

٣٫٠ 

٢٫٥ 

٢٫٠ 

١٫٥ 

١٫٠ 

٠٫٥ 

٠٫٠ 

١            ٢             ٣             ٤            ٥            ʛ١            ٢             ٣             ٤            ٥ صف           ʛصف 
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-٢(الȞʷل الʽʰاني  الʛʷق الأوسȌ وشʺال إفȄʛقʽا وأفغانʱʶان وȃاكʱʶان

مʧ   الʱي أعقʗʰ ؗلاأكʛʲ مʧ أرȃع سʨʻات (أȑ ضعف فʛʱة الʱعافي    )١٣

 لعʨدة إلىل )٢٠١٥-٢٠١٤الأزمة الʺالʽة العالʺʽة وصʙمة الʻفȌ في 

وعلى الʻقʠʽ مʧ ذلʥ، سʨف تʷهʙ الʰلʙان  .قʰل الأزمة هامȄʨʱʶات 

الʺʨʱʶردة للʻفȌ في مʢʻقة القʨقاز وآسʽا الʨسʢى وȃعʠ الʙول الهʷة 

ʸالǼ ةʛأثʱʺوال  ʨʴلغ نʰي) Ȍسʨʱʺال ʧا أقل مʡʨʰاعات هʛ١٨و  ٪١٣٬٥٪ ،

 تʱʶعʙʽلؔي  وثلاثة أعʨاموتعافʽا أسʛع (بʧʽ عام واحʙ  على الʨʱالي)

الأكʛʲ إʳǽابʽة في  الاقʸʱادǽة مȄʨʱʶات ما قʰل الأزمة) نʳʽʱة للآفاق 

ʺʙʸر الʛئʶʽي لȄʨʴʱلات العاملʧʽ في  ال لها Ǽالʰʶʻة الʰلʙان الʱي تʺʲل

الʵارج (روسʽا وȃقʽة العالʦ). ومع هʚا، لا يʜال مʜʽان الʺʵاʛʡ مائلا  

تȄʨʴلات   تʙفقات على سʽʰل الʺʲال، قʙ لا تʱعافىفنʨʴ الʳانʖ الʶلʰي. 

العاملʧʽ في الʵارج بʻفʝ الʛʶعة الʱي شهʙتها الفʛʱة الʱي أعقʗʰ الأزمة 

 القʢاعات الʱي ʻȞʺǽهاالʺالʽة العالʺʽة نʛʤا للʱأثʛʽ الʺʱفاوت للأزمة على  

.ʧȄʛف الʺهاجʽʣʨت  

 
  دولار يʨمʽا. ١٬٩٠ى خȌ الفقʛ الʙولي وهʛʽʷǽ ʨ مقʽاس الفقʛ الʺʙقع إل 8

الʺʨʢل لȄʨʴʱلات العاملʧʽ وسʨف Ȟʷǽل ؗل مʧ الهȋʨʰ الʴاد والʱعافي  

 ʛالفق ʦقع أن تُفʹي إلى تفاقʨʱُي يʱة الʛʽʲؔامل الʨالع ʙارج أحʵفي ال

، مʧ الʺʱʴʺل أن تʛتفع أعʙاد ٢٠٢٠وعʙم الʺʶاواة ʖʰʶǼ الʳائʴة. وفي  

مʧ سȞان   ٪٥٬٢٥، لʰʱلغ حʨالي  ٪٣٬٧الفقʛاء في الʺʢʻقة Ǽʺا يʙȄʜ على  

ʢسʨا الʽوآس Ȍق الأوسʛʷقة الʢʻان مʙلات بلȄʨʴة على تʙʺʱى الʺع

 ʧم ʛʲف أكʽʹارج أو تʵفي ال ʧʽ١٬٣العامل  ʥʯة إلى أولʺʶن نʨʽمل

  ǽ8عانʨن مʧ رȃقة الفقʛ الʺʙقع. ʧالʚي 

معامل الɦُي تُقاس بʨسȌʽ وȃالʺʲل، سʨف تʙʱهʨر حالة عʙم الʺʶاواة  

  ʨʴʻارج بʵفي ال ʧʽلات العاملȄʨʴاجع تʛʱة لʳʽʱي نʻʽا   ٪١جʺʻʽا، بʰȄʛتق

 ʥʯدخل أول ʖʽʸان في نʱȄʨʯان مʱʢره نقʙاجع قʛات إلى تʛيʙقʱال ʛʽʷت

بلʗ  : نʮʴة تȂʦʲلات العاملʥʻ في الʳارج حʔʴ  ١١-٢الȜʵل الʻʮاني  
 ٢٠١٨الʵʹʸأ،  

 ( مʨʺʳع الʙʱفقات الʙاخلة مʧ تȄʨʴلات العاملʧʽ في الʵارج %)

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
الʥʻʰ الʙولي، والʶلʢات الʽʻʡʨة؛ الهʛʳة وتȄʨʴلات العاملʧʽ في الʵارج، الʺʸادر: بʽانات 

 وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. 

تȄʨʴلات العاملʧʽ في الʵارج الʻʲائʽة إلى الʰلʙان ملʣʨʴة: تعʝȞ الʽʰانات تقʙيʛات تʙفقات 
 .٢٠١٨الʺʷاهʙة في 

: الʯغʙʻ في الʗʯفقات الʗاخلة مʥ ١٢-٢الȜʵل الʻʮاني 
 تȂʦʲلات العاملʥʻ في الʳارج 

 ʧم % ʛʽغʱ٢٠٢٠إلى  ٢٠١٩(ال( 

  
 الʺʸادر: الʶلʢات الʽʻʡʨة؛ وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. 

 الȃʛع الاول 

 مايʨ  -إبȄʛل 

 الȃʛع الʲاني 

 

٢٠  

١٠  

 ʛصف  

-١٠  

-٢٠  

-٣٠  

-٤٠ 
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). وسʨؔʱن غالʽʰة ١٤-٢(الȞʷل الʽʰاني    ٪٢٠الȑʚ يʙʻرجʨن تʗʴ أدنى  

أولʥʯ الʚيǽ ʧقعʨن في رȃقة الفقʛ الʺʙقع مʧ الʙول الهʷة والʺʱأثʛة 

مʺʧ يʙخلʨن في رȃقة  ٪Ǽ٥٧الʛʸاعات مʲل الʨʶدان والʧʺʽ (حʨالي 

 ʛقع)الفقʙʺارج  ،الʵفي ال ʧʽلات العاملȄʨʴعلى ت ʙʺʱتع Ȑʛان أخʙلȃو

مʲل مʛʸ وȃاكʱʶان وأوزʱʶȞȃان. وتʺʲل هʚه الʱʻائج على الأرجح الʙʴود 

الʶفلى لʱفاقʦ الفقʛ الʻقȑʙ وعʙم الʺʶاواة في الأجل القʛʽʸ لأنها لا 

على سʽʰل فتعʝȞ سȐʨ القʻاة الʺʰاشʛة لȄʨʴʱلات العاملʧʽ في الʵارج. 

إلى   Furceri and others (2020)الʺʲال، تʛʽʷ الʱقʙيʛات في دراسة  

تفاقʦ عʙم الʺʶاواة ȞʷǼل أكʛʰ واسʛʺʱاره لفʛʱات أʨʡل ʛʽʲȞǼ، تʸل إلى  

 ʖʰʶǼ ،ةʴائʳال ʙعǼ اتʨʻس ʝʺخ ʛʰقال الآثار عʱق العʺل  انʨات سʨʻق

  ȑʛʷʰورأس الʺال ال–    ȑن أʨه العاملʽل علʸʴǽ ȑʚخل الʙة الʰʶارتفاع ن

لȑʚ الأوفʛ حʤا مʧ الʱعلʦʽ في أعلى الʨʱزȄع وانʵفاض نʰʶة الʙخل ا

  ʸʴǽل علʽه العاملʨن الأقل حʤا مʧ الʱعلʦʽ في أدنى الʨʱزȄع.

  سʻاسات الʗʲ مʥ الآثار الاقʶʯادǻة الغائʙة

 ʛʽʰؗ الʺʱلفة إلى احʱʵʺات الʨʻالق ʛʰالأدلة ع ʛʽʷة تʛد آثار غائʨجʨب

  ʛʽʰؗ على الʱعافي Ǽعʙ الʳائʴة. سلʰي ʧȞʺǽ أن تʕثȞʷǼ ʛل دائʺة

ونʛʤا لʱعʛض الʺʢʻقة لʺʵاʛʽʰؗ ʛʡة مʧ قʢاع الʙʵمات، وخاصة   

، يʰʻغي أن ʴǽقȘ صʻاع ʽʲؗفة الاعʱʺاد على الاتʸال الʺʰاشʛالʽʶاحة 

الʽʶاسات تʨازنا دقʽقا بʧʽ الʴفاȍ على الأرزاق، والʙʴ مʧ الآثار الغائʛة،  

 ʦعʙعلى ال ʙʺʱتع ("يʰزوم") فاءʨاعات جʢق Șعافي دون خلʱع الʽʳʷوت

ʴة، الʽالʴر الأزمة الʨʢحلة الأزمة. ومع تʛاوز مʳت ʙعǼ ʙʱʺʺمي الʨȞ

ت صعʰة تʱعلȘ بʨʱقʗʽ الʙʰء في إلغاء الإمʙادات اسʱʽعʧʽ وضع قʛار 

 ʠʽفʵغي تʰʻي يʱاعات الʢالق ȑج، وأȄرʙʱالǼ ةʽالʴة الȄʨʽʴال ʦعʙال

هʚه القʛارات مʧ مʨʤʻر Ǽعʙʽ صʻع وʰʻȄغي  بʙلا مʧ زȄادته.الʺقʙم لها 

ʙʺا الʺؗ ،Ȑȑادʸʱالاق ȋاʷʻع الȄʨʻʱة لȄارʳد الʨهʳال ʦعʙغي أن تʰʻي 

Ȍفʻرة للʙʸʺان الʙلʰفي ال .ʦعʙاسات تʽغي وضع سʰʻȄي   وʱات ال ʛؗʷال

حالة القʢاعات الʱي سʱعاني   إلا أنه فيلا تʜال تʨʱافʛ لها مقʨمات الʰقاء،  

ى مʧ آثار غائʛة دائʺة Ǽفعل الʳائʴة، يʰʻغي أن تʳʷع الʽʶاسات عل

  إعادة الʙʱرʖȄ وȂعادة تʨزȄع هʕلاء العاملʧʽ ورأس الʺال. 

ات مʧ  تʵفʽفولȐʙ اتʵاذ هʚه القʛارات، يʰʻغي   ʛؗʷضعف ال ʧʡاʨم

خلال سʽاسات تʵفف ضغȋʨ الʺلاءة وتʹʺʧ سʛعة اسʻʯʱاف مʺارسة 

الأعʺال Ǽعʙ الʳائʴة. ومʧ شأن إجʛاءات مʲل الʙعʦ الʺʕقʗ للأجʨر،  

ʹʛائʖ أن تʶاعʙ على تʵفʽف ضغȋʨ الʨʽʶلة  ودعʦ الفائʙة، وتأجʽل ال

الإيʛادات. وʧȞʺȄ تʻفʚʽ إجʛاءات الʙعʦ الʺʨؗʚرة، ȋʛʷǼ إǼقاء   عʙʻ نʹʨب

ات على الʣʨائف، حʱى يʻʶʱى   ʛؗʷى   لهاالʱر مʨدا على الفʙʳأ مʙʰأن ت

 ʧʽʻائʙات مع ال ʛؗʷأن تعʺل ال ʚʰʴǽُ ،ʥالأوضاع. وعلاوة على ذل ʗʻʶʴت

مʙ آجال اسʴʱقاقها مʧ أجل تʵفʽف الʹغȋʨ و على إعادة تʺȄʨل ديʨنها  

ʗقʨوفي ال .ʛʽʸلة في الأجل القʨʽʶه على الʶاك حاجة نفʻن هʨؔʱس ،

 ʧم ʟلʵʱن والʨيʙلة الȞʽات لإعادة هʽار وآلʶة للإعȄʨق ʛʡإلى وضع أ

الʵاص   للقʢاع  لا يʕدȑ ضعف الʺʜʽانʽات العʺʨمʽة  ؗيالʙيʨن الʺʱعʛʲة  

ضʺان احʱفاȍ القʢاع الʺʛʸفي بهʨامʞ مʧ شأن  و إلى عʛقلة الʱعافي.  

: تأثʙʻ الأزمة على الʗʯفقات الʗاخلة مʥ  ١٣-٢الȜʵل الʻʮاني 
ا  تȂʦʲلات العاملʥʻ في الʳارج إلى بلʗان مʹʠقة الʙʵق الأوسȊ وآس̒ 

 الʦسʠى 
 (ملʽارات الʙولارات الأمʽȞȄʛة)

  
  
  

الʺʸادر: قاعʙة بʽانات مʕشʛات الʽʺʻʱة العالʺʽة، الʥʻʰ الʙولي؛ والʶلʢات الʽʻʡʨة؛ وحʶاǼات 
 خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. 

١   ʧد مʛالف ʖʽʸونة نʛام مʙʵʱاسǼ ارجʵفي ال ʧʽلات العاملȄʨʴأن تʷǼ قعاتʨʱال ʗَوُضِع

الȄʨʴʱلات لʖʽʸʻ الفʛد مʧ الʙخل في الʰلʙان الʺʛسلة للȄʨʴʱلات. ووُضِعʗَ تقʙيʛات مʛونة 

ʺا ورد في دراسة  تȄʨʴلات العاملʧʽ في الʵارج في بلʙان مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢىؗ 

Abdih and others (2012):  

𝒍𝒐𝒈(𝑹𝑷𝑪𝒊𝒕) = 𝜷𝟎 + 𝜷𝟏𝒍𝒐𝒈(𝒀𝑷𝑪𝑹𝒊𝒕)

+ 𝜷𝟐𝒍𝒐𝒈(𝒀𝑷𝑪𝑺𝒊𝒕) + 𝑿′𝒊𝒕𝜸 + 𝒖𝒊 

+ 𝒏𝒕   + 𝒆𝒊𝒕 

 ʘʽح𝑹𝑷𝑪𝒊𝒕 ارج، وʵفي ال ʧʽلات العاملȄʨʴت ʧد مʛالف ʖʽʸن 𝒀𝑷𝑪𝑹𝒊𝒕  و𝒀𝑷𝑪𝑺𝒊𝒕 

تʺʲلان نʖʽʸ الفʛد مʧ الʙخل مʧ تȄʨʴلات العاملʧʽ في الʵارج في الʰلʙان الʺʱلقʽة والʰلʙان 

 𝑹𝑷𝑪𝒊𝒕مʸفʨفة للʺʱغʛʽات الأخȐʛ الʱي تʕثʛ على 𝑿𝒊𝒕الʺʛسلة للȄʨʴʱلات، على الʨʱالي، و

ت هي مʛونة تȄʨʴلا  𝜷𝟐هʨ حʙ الʢʵأ. و 𝒆𝒊𝒕آثار قȄʛʢُْة وسȄʨʻة ثابʱة و  𝒏𝒕و  𝒖𝒊و

 العاملʧʽ في الʵارج لʖʽʸʻ الفʛد مʧ الʙخل في الʰلʙان الʺʛسلة للȄʨʴʱلات.

 الʙول الهʷة والʺʱأثʛة Ǽالʛʸاعات 
 الʰلʙان الʺʨʱʶردة للʻفȌ في مʢʻقة القʨقاز وآسʽا الʨسʢى 
الʰلʙان الʺʨʱʶردة للʻفȌ في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وشʺال 

 (ʧʺǽاس الأʽالʺق) انʱʶاكȃان وʱʶا وأفغانʽقȄʛإف 

٢٠
٠٠

 ٢٠
٠٢

 ٢٠
٠٤

 ٢٠
٠٦

 ٢٠
٠٨

 ٢٠
١٠

 ٢٠
١٢

 ٢٠
١٤

 ٢٠
١٦

 ٢٠
١٨

 ٢٠
٢٠

 ٢٠
٢٢

 ٢٠
٢٤
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رأسʺالʽة وقائʽة ؗافʽة مع الʙʴ مʧ الʺʵاʛʡ مʧ إقʛاض "الʨʻʰك الʨʳفاء" 

أن ʶǽاعʙ على الʙʴ مʧ مʨاʧʡ الʹعف في القʢاع الʺالي،    ("زومʰي")

  ).٤الʱي مʧ شأنها إʢǼاء الʱعافي (الفʸل 

 ʧʺʹǽ غي أنʰʻقة، يʢʻʺالة في الʢʰلات الʙاجهة ارتفاع معʨوفي م

مʧ خʶائʛ  الأكʛʲ تعʛضا للʺʵاʛʡصʻاع الʽʶاسات حʺاǽة الفʯات 

الʰلʙان الʱي لʙيها شȞʰات أمان وʛȃامج لاسʴʱقاقات  أماالʙخل الʺʰاشʛة. 

  Ȍʰʹعʺل أدوات الǼ حʺʶغي أن تʰʻʽر، فʨʢʱال ʧة مʙʽالعʺل على درجة ج

الʱلقائي للʽʴلʨلة دون تʛك آثار غائʛة. وȃالʛʤʻ إلى نقʟ الʺʨارد على 

والʙول الهʷة والʺʱأثʛة Ǽالʛʸاعات،   الʙخلمȐʨʱʶ الʰلʙان مʵʻفʹة 

ʧ الʷʻاȋ غʛʽ الʛسʺي في الʺʢʻقة، يʰʻغي اسʙʵʱام والʙرجة العالʽة م

 تʴلʽل "الʽʰانات الʹʵʺة"، وتʙʴيʙ الفʯات  ذلʥ الʴلʨل الʺʛؔʱʰة، Ǽʺا في

للʨصʨل إلى الȞʶان  والعʺʛالʺʱʶهʙفة على أساس الʺʻاȘʡ الʳغʛافʽة 

أما الʰلʙان الʱي لʙيها حʜʽ مالي وشȞʰات و غʛʽ الʺقʙʽيʧ في الʳʶلات. 

ʧȞʺʽ أن ʰʸǽح للȄʨʴʱلات الʻقǽʙة الʺʰاشʛة غʛʽ فأمان غʛʽ مʨʢʱرة، 

 ʙيʙʴالعʺل على ت ȑʛʳǽ اʺʻʽة بʱقʕاءات مʛؗإج ʦة دور مهʡوʛʷʺال

الإضافʽة  لʦʳʴ هʚه الإجʛاءاتالفʯات الʺʱʶهʙفة ȞʷǼل أفʹل. ونʛʤا 

ها، سʨȞʽن مʧ الʹʛورȑ ضʺان وسʛعة اسʙʵʱام وʽʰʡعʱها الاسʻʲʱائʽة

ʙʽة في قʽفافʷات  هاالʙاعʶʺة الʛمعاي ʥلʚؗ غيʰʻȄفها. وʽتؔال ʛيʙوفي تق

  الاجʱʺاعʽة لʺʛاعاة انʵفاض تȄʨʴلات العاملʧʽ في الʵارج. 

  ت العاملʥʻ في الʳارج على الفقʙ وعʗم الʴʸاواة في بلʗان مʹʠقة الʙʵق الأوسȊ وآسʻا الʦسʠى : تأثʙʻ تȂʦʲلا١٤-٢الȜʵل الʻʮاني 
١- ʙارج على الفقʳفي ال ʥʻلات العاملȂʦʲت ʙʻي -٢              تأثʹʻج ʙشʓارج على مʳفي ال ʥʻلات العاملȂʦʲت ʙʻقع،  -٣           تأثʗʸال ʙقة الفقȁن في رʦخلʗي ȏʘان الȜʴة الʮʴ٢٠٢٠ن   

 تʹʓʮات                                                          (وحʙات)    (ملايʧʽ الȞʶان الʚيǽ ʧعʨʷʽن في فقʛ مʙقع، و% مʧ الȞʶان)
                                                                                                                                   (%) 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
 

 وقاعʙة بʽانات مʕشʛات الʽʺʻʱة العالʺʽة، الʥʻʰ الʙولي؛ والʶلʢات الʽʻʡʨة، وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. PovacalNetالʺʸادر: 
 ʨولي وهʙال ʛالفق Ȍقع إلى خʙʺال ʛاس الفقʽمق ʛʽʷǽ  :ةʣʨʴا. ١٬٩٠ملʽمʨدولار ي 

رَت الʺعادلة الʱالʽة للفʛʱة مAzizi (2019) ʧحʖʶ دراسة  ١ ِّʙُا، ٢٠١٥-١٩٩٣، قʙبل ʧʽانʺʲل ،ʧʺʹʱى:  تʢسʨا الʽوآس Ȍق الأوسʛʷقة الʢʻم ʧان مʙة بلʛʷع  

𝒍𝒐𝒈(𝑯𝒊𝒕) = 𝜷𝟎 + 𝜷𝟏𝒍𝒐𝒈(𝑹𝑷𝑪𝒊𝒕) + 𝜷𝟐𝒍𝒐𝒈(𝒀𝑷𝑪𝒊𝒕) + 𝑿′𝒊𝒕𝜸 + 𝒆𝒊𝒕 

 ʘʽح𝑯𝒊𝒕  اواة، وʶʺم الʙأو ع ʛاس الفقʽمق𝑹𝑷𝑪𝒊𝒕 ارج، وʵفي ال ʧʽلات العاملȄʨʴت ʧد مʛالف ʖʽʸن 𝒀𝑷𝑪𝒊𝒕  خل، وʙال ʧد مʛالف ʖʽʸن𝑿𝒊𝒕  على ʛثʕي تʱال Ȑʛات الأخʛʽغʱʺفة للʨفʸم𝑯𝒊𝒕، و𝒆𝒊𝒕  ʨه

م الʺʶاواة. وللʱعامل مع مȞʷلة الʷʻأة الʙاخلʽة، تʦ تقʙيʛ انʙʴار في الʺʛحلة الأولى لʖʽʸʻ الفʛد مʧ تȄʨʴلات العاملʧʽ في أو عʙفʽʺا يʱعلǼ Șالفقʛ مʛونة تȄʨʴلات العاملʧʽ في الʵارج   𝜷𝟏و حʙ الʢʵأ.

 ʘʽسل، حʛʺال ʙلʰقي في الʽقʴف الʛʸال ʛقي وسعʽقʴة الʙالفائ ʛالة، وسعʢʰخل، والʙال ʧد مʛالف ʖʽʸح نʽجʛارج على الأدوات (تʵيالʴʽجʛʱزن الʨال  ɹ ʱال ʨةهʽائʻʲلات الȄʨ(. 

  

               الʻʽʶارʨȄ الأساسي                          تʕʰʻات       
                 )٢٠١٩(تقʙيʛات                           ٢٠٢٠    

               الʻʽʶارʨȄ الأساسي                          تʕʰʻات       
                 )٢٠١٩(تقʙيʛات                           ٢٠٢٠    

(ʧʺǽاس الأʽالʺق) اءʛاد الفقʙأع 

 عʙد الȞʶان الʚيǽ ʧعʨʷʽن في فقʛ مʙقع 

٥٫٣  

  

  

  

٥٫٢  

  

  

  

٥٫١ 

٠٫٣٣٨  

  

  

  

٠٫٣٣٦  

  

  

  

  

٠٫٣٣٤ 
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ونʛʤا لʹعف قʙرة العʺالة الʨافʙة ʸǼفة خاصة على العʺل مʧ الʺʻازل، 
ة ̔ ʳʷʱمʧ شأنها اليʰʻغي وضع إجʛاءات   ʛؗʴة الȄʛح ʧم ʙȄʜح مʻع على م

للعʺالة الʨافʙة في القʢاعات الʺعʛضة للʺʵاʛʡ. فانʴʶاب  الʙاخلʽة 
أعʙاد ʛʽʰؗة مʧ العʺالة الʨافʙة ʧȞʺǽ أن ʶǽفʛ عʧ آثار مȞلفة وȄʨʡلة 
الأمʙ على نʖʽʸ الفʛد مʧ نʺʨ الʙخل، ولا سʽʺا إذا لʦ يʧʶʱ الاسʱعاضة  

مʧ ثʦ، فالʽʶاسات الʱي تʙعʦ عʻها ʶǼهʨلة عʙʻما تʛʶʴʻ الأزمة. و 
مʲل بʛامج تʴقȘʽ الاتʶاق  ،الʴفاȍ على الʣʨائف وخʙمات الʽʣʨʱف

ɦ ʖʶʱؔ س ،بʧʽ الʺهارات واحʽʱاجات الʨʶق والʘʴʰ عʧ فʛص العʺل
للʨافʙيʧ. أما الʰلʙان  ةأهʺʽة في تؔʺلة دور شȞʰات الأمان الاجʱʺاع̔ 

ʦ شȞʰات الأمان الʱي تʱʶقʰل الʺهاجʧȄʛ العائʙيʧ فʰʻʽغي أن تʹʺʧ دع
  .تʙرʰȄهʦالاجʱʺاعʽة لإعادة إدماجهʦ والʽʳʷʱع على إعادة 

 ʦدع ʧȞʺǽ ،Ȍسʨʱʺال Ȑʙʺف العʺالةوعلى الʽʣʨع  تʽʳʷʱخلال ال ʧم
تʙعʦ سهʨلة  ووضع سʽاساتعلى تʨفʛʽ بʯʽة تʻافʽʶة داعʺة للأعʺال 

ألقʗ  قʙ انʱقال عʛʸʻ العʺل إلى قʢاعات ذات قʽʺة مʹافة أعلى. و 
ʹʨء ʚؗلʥ على أهʺʽة الاتʸال الʛقʺي لإتاحة إمȞانʽة العʺل  الأزمة ال

Ǽالʹعف لʙيها تʦʶʱ وسائل الاتʸال مʧ الʺʻازل. وʰʻȄغي للʰلʙان الʱي 
أن تʛʺʲʱʶ في تʧʽʶʴ إمȞانات الʨʸʴل على خʙمة إنʛʱنʗ عالʽة 
 ʧفادة مʱالاسǼ انʙلʰح للʺʶȄق العʺل وʨة سǼصلا ʦعʙعة، مʺا يʛʶال

ولʹʺان تقلʽل مʵاʛʡ تعʛض الʺʢʻقة لʺʵاʛʡ  .  قʽʺة الاقʸʱاد الʛقʺي
ʙʱابʛʽ تعʺȘʽ الʙʸمة العالʺʽة الʱالʽة، يʱعʧʽ إعʢاء أهʺʽة قȐʨʸ ل

إصلاحات سʨق العʺل Ǽʺا فʽها الانʹʺام إلى القʢاع الʛسʺي وتأمʻʽات 
 ʜȄʜالة، وتعʢʰات الʽة رأس الʺال  عʺلʽʺʻة وتʙيʙاب مهارات جʶʱاك

 ȑʛʷʰالȘعلʱا يʺʽف  Ǽʧʽاءمةو ، العاملʨي  مʺʽعلʱام الʤʻؔار مع االʱلاب
ȋاʷʻع الȄʨʻع على تʽʳʷʱجي، والʨلʨʻؔʱر الʨʢʱوال ȑادʸʱادة الاقȄوز ،

 ʧاص مʵاع الʢالق ʧʽȞʺة، وتʽʱʴʱة الʽʻʰار في الʺʲʱة.الاسʶافʻʺال  

وللʺʶاعʙة على تʵلʟ الʺʢʻقة مʧ اعʱʺادها بهʚا القʙر الʛʽʰؔ على 
(للاسʱهلاك الأساسي على  ʛʺǼور الʨقʗ  تȄʨʴلات العاملʧʽ في الʵارج

الأقل)، يʰʻغي ʚؗلʥ أن تقʨم الʰلʙان بʱعʜȄʜ هʽاكل شȞʰات الأمان 
الʜʽʴ الʺالي الʺʱاح في الʺʢʻقة،  صغʛ حʦʳ الاجʱʺاعي. وȃالʛʤʻ إلى

الʺʨارد نʨʴ الʛʰامج الاجʱʺاعʽة الʺʨجهة بʙقة للʺʴʱʶقʧʽ بʙلا  فȄʨʴʱل
الؔفاءة مʧ شأنه أن ǽعʜز الʸʱاعǽʙة  مʧ الʙعʦ الʺعʺʦ الǽ ȑʚفʱقʛ إلى

ʧʶʴȄاد.  وʛد على الأفʨي تعʱافع الʻʺات الȄʨʱʶم  

ولʹʺان تʴقȘʽ تعافٍ Ȅʨʡل الأمʙ ومʙʱʶام، سʱʽعʧʽ أن تعʙʽ الʺʢʻقة  
بʻاء حʜʽ الʽʶاسات لʙيها. ومʧ شأن تʧʽʶʴ الأʛʡ الʺʕسʽʶة لʽʶاسات  

)، ٤و ٣(الفʸلان  الʺالʽة العامة والʽʶاسات الʻقǽʙة والʺالʽة الʺʙʱʶامة
أن ʶǽاعʙ على إعادة بʻاء الهʨامʞ الʨقائʽة والʴفاȍ علʽها في مʨاجهة 
ʺة  ʨؗʴال ʧʽʶʴة. أما تʽة الؔلǽادʸʱات الاقʰقلʱة والʽارجʵمات الʙʸال
والʵʱلʟ مʧ الʛوتʧʽ الإدارȑ فʺʧ شأنهʺا تعʜȄʜ ؗفاءة الʨȞʴمات 

  Ȅل. على تʨفʛʽ بʯʽة داعʺة للʨʺʻ على الʺȐʙ الʨʢ الʺʶاعʙة و 
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  : الآثار الʗائʸة للأزمة الʸالʻة العالʻʸة في الʙʵق الأوسȊ وآسʻا الʦسʠى١-٢الإʟار 

الهʨامʞ الʨقائʽة الʵارجʽة وفي الʺالʽة العامة، والانفʱاح ʧȞʺǽ عʜو الآثار الاقʸʱادǽة الغائʛة إلى ؗل مʽʰʡ ʧعة الʙʸمة ومʨاʧʡ الʹعف في الʰلʙ الʺعʻي. فعʨامل مʲل  

ʙʸال ʗوق ʛالفق Ȑʨʱʶاحة، ومʽʶارج والʵفي ال ʧʽلات العاملȄʨʴاد على تʺʱالة، والاعʢʰة، والʽلع الأولʶاد على الʺʱارة، والاعʳʱعأمام الʽʺج ʦهʶأن ت ʧȞʺǽ ور همةʙا ب

ʧȞʺȄد. وʨ ʚؗلʥ قʽاس الʱعافي، مʲلا، على أساس مقʙار انʵفاض مȐʨʱʶ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي الʴقʽقي خلال خʺʝ سʨʻات   في مȐʙ سʛعة تعافي الاقʸʱاد Ǽعʙ فʛʱة رؗ

وتʵʹع هʚه العلاقات للفǼ ʟʴعʙ الأزمة أو عʙد الʨʻʶات الʱي تʱʶغʛقها عʨدة مȐʨʱʶ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي الʴقʽقي إلى الاتʳاه العام الȑʚ ؗان سائʙا قʰل الأزمة. 

نʱائج عʺلʽات الانʙʴار.  ١-١-٢وȄلʟʵ الʙʳول  .بلʙا، مʰʱʶعʙا مʻها الاقʸʱادات الʺʱقʙمة، للفʛʱة الʱي أعقʗʰ الأزمة الʺالʽة العالʺʽة ١٢٦عʛضʽة تʹʦ  في مقاʡع

  ʧة  ومʽʺها الآثارالأهʽا فʺǼ ،افʢʺة الǽما في نها ʙل تعافي بلȞʷي تʱامل الʨالع ʧا مʛʽʰؗ داʙاك عʻان الإشارة إلى أن هȞʺǼ  ةʽارجʵة    الʯاشʻال  ʧع ʧعافي العالʺي. ومʱال

ات الʺʱʴʺلة. وتʛʽʷ الʱʻائج إلى ما يلي: Ǽعʠثʦ، فالغʛض مʧ هʚا الانʙʴار هʨ مʛʳد الʨʱضʽح وحʖʶ، فهʛʽʷǽ ʨ إلى  ʛؗʴʺال  

  عʛʶǼ ȑارʳاب الʶʴة العامة والʽة الʺالʙن ارتفاع أرصʛʱقʽعافي. فʱال ʧʶʴة تʽة الؔلǽادʸʱة الاقʽقائʨال ʞامʨها الهʛʽوغ ʟائʸʵه الʚه ʛأث ʙʽʽʴت ʙʻعافي. وعʱة ال

  على الʺȐʨʱʶ القȑʛʢُْ، تʱʻفي الʙلالة الإحʸائʽة لʖʶʻ الʙيʧ إلى إجʺالي الʻاتج الʺʴلي.

  فق ،(ةʽʺمات العالʙʸال ʛʡاʵʺي لʻالʺع ʙلʰض الʛعʱاسا لȞانع) أزمة ȑأ ʙعǼ أʢǼتعافٍ أ Șʽقʴʱاح بʱان الانفʛʱائج إلى اقʱʻال ʛʽʷا تʺʻʽب  ʙ Șʽقʴʱما بʨʺاح عʱن الانفʛʱاق

ʱفي ال ʕʡاʰالأزمة وت ʙعǼ ليʴʺاتج الʻة إجʺالي الʨʳاع في فʶات ʥلʚؗ هʰاحʸǽ ةʽلع الأولʶاد على الʺʱل، فالاعʲʺالȃأعلى. و ʨʺلات نʙمع ʥجع ذلʛح أن ي عافي. وʛَȄُجَّ

  Ǽعʙ الأزمة. تʛʰزʱي إلى عʙم قʙرة الʰلʙان على الʨʴʱل في اتʳاه القʢاعات الʙʳيʙة الʺʴققة للʨʺʻ وال

  ل فيʨخʙأ، لأ الʢǼة أʛʽتʨعافي بʱالǼ نʛʱقǽ الة أعلىʢǼ لʙعʺǼ نالأزمة  .ʛʰل أكȞʷǼ وداʙʴن مʨȞǽ عȄزʨʱعادة الȂق العʺل وʨح أوضاع سʽʴʸʱاح لʱʺال ʜʽʴال   

 العالمية نماذج انحدار مستويات إجمالي الناتج المحلي الحقيقي بعد الأزمة المالية  ١- ١- ٢الجدول  
   )٨(  )٧(  )٦(  )٥(  )٤(  )٣(  )٢(  )١(  

  المتغيرات 
  -المستوى 

  المدة   خمس سنوات  
  -المستوى 

  المدة   خمس سنوات  
  -المستوى 

  المدة   خمس سنوات  

الم 
ستو
  -ى 
خم

س  
سنو
  المدة   ات  

                           

  ٠٫٠٠١٦١–  ***١٫٢٣٨  ٠٫٠٥١١–  *٠٫٨٢٨  *٠٫٠٦٠٩–  *٠٫٨٤٣  رصيد الحساب الجاري 

–
٠٫٢
٠٫١٣٣  ٢٠  

   )٠٫٠٥٨٨(  )٠٫٤٥٩(  )٠٫٠٣١٥(  )٠٫٤٤٣(  )٠٫٠٣٤٤(  )٠٫٤٥٣(  

)٠.
٩٣
٠٫١٤٥(  )٤(  

  **٠٫٢٣٥–  *١٫٥١٧  **٠٫٢٠١–  ٠٫٧٥٩  **٠٫٢٠١–  ٠٫٧٦٨  رصيد المالية العامة
١٫١
٠٠*  

–
٠٫٤٩٠***  

   )٠٫١١٣(  )٠٫٨٦٩(  )٠٫٠٨٦٢(  )٠٫٤٦٥(  )٠٫٠٨٧٦(  )٠٫٤٦٧(  

)٠.
٦٤
٠٫١٢٩(  )٧(  

  ٠٫٠١٨١  ٠٫٠٠٥١٤  **٠٫٠٢٦٧  ٠٫٠٠٥٧١–  **٠٫٠٢٥١  ٠٫٠١٤٠–  ) X+M/GDPالانفتاح (

–
٠٫٠
٧٦
٠٫٠٢٨٩  ٣*  

   )٠٫٠١٣٢(  )٠٫٠٦٢٣(  )٠٫٠١٢٠(  )٠٫٠٤٥٩(  )٠٫٠١١٨(  )٠٫٠٤٣٣(  

)٠.
٠٧
٠٫٠١٦٠(  )١٢(  

نسبة الدين إلى إجمالي  
  ٠٫٠٠٢٧٧–  ٠٫٧٥٧  ٠٫٠٢١٦–  ٠٫١١٥  ٠٫٠٢٣٦–  ٠٫١٢٧  الناتج المحلي

٠٫١
٠٫٠١٩٩  ٣١  

   )٠٫٠٧١٣(  )٠٫٥٦٧(  )٠٫٠٢٩٣(  )٠٫١٨٧(  )٠٫٠٢٧٢(  )٠٫١٨٥(  

)٠.
٩٤
٠٫٠٩٤٠(  )٧(  

  **٠٫٠٠٠٢١١  *٠٫٠٠٠٩٤٨–  ٠٫٠٠٠١٢٧  ٠٫٠٠٠٨٦٣–  ٠٫٠٠٠١٤٤  *٠٫٠٠٠٩٠٧–  الاعتماد على السلع الأولية 

٠٫٠
٠١
٠٥  

–
٠٫٠٠٠٣٧

٩  

   )٠٫٠٠٠٥٢٩(  )e٠٫٠٠٠٥٧١(  )٠٥–٩٫٤٨(  )e٠٫٠٠٠١٠٠(  )٠٫٠٠٠٥٢٠(  )٠٥–٩٫٥٩(  
)٠.

٠٠
)٠٫٠٠٠٢

٥٣(  
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٢٥
١(  

  ***٠٫٣٧١  *٠٫٨١٣–  **٠٫٢٩٣  ٠٫٥١٥–  **٠٫٢٩٣  ٠٫٥٧٢–  معدل البطالة 

–
٠٫٧
٠٫١٣٠  ٥٥  

   )٠٫١٣١(  )٠٫٤١٣(  )٠٫١٢٠(  )٠٫٣٩٩(  )٠٫١٢٢(  )٠٫٣٩٣(  

)٠.
٩٩
٠٫١٨٢(  )٥(  

نسبة تحويلات العاملين في  
الخارج إلى إجمالي الناتج 

              ٠٫٣٧٠  ٣٫١٠٩–        المحلي

         )٠٫٣٧٨(  )٢٫١٠٠(              

        ٠٫٢١٧  ١٫٣١٠–              الفقر 

               )٠٫٣٥٦(  )١٫٨٣٨(        

                    السياح القادمون 
٠٫١
١٫٠٧٣  ٦٥  

                     

)٤.
٥٨
٠٫٧٠٥(  )٥(  

  ***١٨٫٧٦  ***٤٥٫٥٨–  ***١٣٫٩٧  ***٤٢٫٣١–  ***١٤٫٧٣  ***٤٣٫١٩–  قيمة ثابتة

–
٢٥.
٣٫٥٠٢–  ٩٣  

   )٢٫٧٩٥(  )١٢٫٩٩(  )٢٫٥٦٩(  )١٤٫١٨(  )٢٫٥٣٤(  )١٢٫٢٨(  

)٧٩
.٢٩

(  )١٠٫٨٧(  
                           

  ٧٦  ٧٥  ١٠٣  ١٠٣  ١٢٧  ١٢٦  ١٢٧  ١٢٦  المشاهدات 

  ٠٫٣٩١  ٠٫٤١٨  ٠٫٣٣٤  ٠٫٣٦٦  ٠٫٣١٦  ٠٫٣٤١  Rمعامل التحديد 
٠٫٢
٠٫٣٨٢  ٨٦  

  الʺʸادر: الʶلʢات الʽʻʡʨة؛ وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. 
  ملʣʨʴة: تʛد الأخʢاء الʺعʽارȄة الʲابʱة لاخʱلاف الʰʱايʧ بʧʽ أقʨاس.

 ***p >٠٫١ ** ,p>٠٫٠٥ * ,p >٠٫٠١ .  
   

 Ȑʨʱʶʺة "الʙʺع في أعǼاʱال ʛʽغʱʺات: الʣʨʴة  -ملʽʺة العالʽالأزمة الʺال ʧات مʨʻس ʝʺخ ʙعǼ ةʙاهʷُ̋ والاتʳاه العام خʺʝ سʨʻات" هʨ الفʛق بʧʽ مȄʨʱʶات إجʺالي الʻاتج الʺʴلي ال
ʽقي الʺʷاهʙة خلالها أقل مʧ الاتʳاه العام في الʝʺʵ سʨʻات الʶاǼقة على الأزمة. والʺʱغʛʽ الʱاǼع في أعʺʙة "الʺʙة" هʨ عʙد الʨʻʶات الʱي ʣلʗ مȄʨʱʶات إجʺالي الʻاتج الʺʴلي الʴق

غȐʛ العادǽة. وتʛد قʰل الأزمة. وȄُقاس "الاعʱʺاد على الʶلع الأولʽة" على أساس نʰʶة الʸادرات مʧ ا ُy ر جʺʽع الأعʺʙة Ǽاسʙʵʱام الʺȃʛعات ال َّʙَادرات. وتُقʸع الʽʺة إلى جʽلع الأولʶل
      ، على الʨʱالي.٪١٠، و٪٥، و٪١الأخʢاء الʺعʽارȄة الʲابʱة لاخʱلاف الʰʱايʧ بʧʽ أقʨاس. وتعʻي العلامات ***، و **، و * مȄʨʱʶات دلالة إحʸائʽة نʱʰʶها 
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  : شȜʮات الأمان الاجʸʯاعي في مʹʠقة الʙʵق الأوسȊ وآسʻا الʦسʠى٢-٢الإʟار 

 Ȍق الأوسʛʷقة الʢʻؗفاءتها في م Ȑʙاعي ومʺʱات الأمان الاجȞʰش Ȑʨʱʶلف مʱʵǽ

وآسʽا الʨسʢى اخʱلافا ʛʽʰؗا مʧ بلʙ إلى آخʛ. وʨȄفǼ ʛعʠ هʚه الȞʰʷات تغʽʢة 

، اتʶاقا مع الʺȄʨʱʶات في الاقʸʱادات الʺʱقʙمة، لʧؔ الأكʛʲ تعʛضا للʺʵاʛʡللفʯات  

(الȞʷل الʽʰاني   جʺلة أمʨر أخȐʛ بʧʽ  لا تʜال غʛʽ ؗافʽة مʛ  ʧ فقʛا  الأكʲالفʯات    تغʽʢة

. وʛȃغʦ الʱقʙم الȑʚ تʴقȘ في الʨʻʶات الأخʛʽة، لا يʜال معʦʤ الإنفاق على ) ١-٢-٢

إجʛاءات الأمان الاجʱʺاعي في الʺʢʻقة مʰʸʻا على الʙعʦ، مʺا ʳǽعله مʜاحʺا 

مʢʻقة في  . فالʰلʙان في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وشʺال إفȄʛقʽا و الأكʛʲ فعالʽةللʙʱخلات  

 ٪١٧و ٪١٤ا يʛʱاوح، في الʺʨʱسȌ، بʧʽ على الʙعʦ متʻفȘ القʨقاز وآسʽا الʨسʢى 

. وعلى ٪٧مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي، على الʨʱالي، مقارنة ʨʱʺǼسȌ عالʺي يʰلغ 

 ʨʴقة نʢʻʺة في الʴʸالإنفاق على ال Ȍسʨʱلغ مʰي ،ʥذل ʧم ʝȞمقارنة ٪٦الع ،

. وȂضافة إلى ذلʥ، لا Ȟʷǽل مʨʱسȌ الʛʰامج الاجʱʺاعʽة ٪ʨʱʺǼ١٠سȌ عالʺي يʰلغ 

ʛʽʲ مʧ هʚه  ٪١سȐʨ أقل مʧ  الʺʰاشʛة مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي في الʺʢʻقة، وؗ

الʛʰامج مʜʳأ ومʙʱاخل وغʛʽ مʨجه بʙقة للʺʴʱʶقʧʽ. وʛȃغʦ افʱقار الʙعʦ إلى الؔفاءة 

في إǼقاء عʙد ʛʽʰؗ مʧ  اǽعʨد ʻʺǼفعة أكʛʰ على الأغʽʻاء، لا يʜال دوره رئʽʶʽبʻʽʺا 

  الʛʽʰؔ. االأسʛ خارج دائʛة الفقʛ نʳʽʱة لʳʴʺه

ʽاعʺʱات الأمان الاجȞʰع شʽسʨʱمات بʨȞʴال ʗةوقام    ʛʽʰؗ لȞʷǼ ًةǼاʳʱاجهة ل  اسʨʺ

انʗ معʦʤ الʰلʙان تعʙʺʱ على بʛامج الȄʨʴʱلات الʻقǽʙة والعʽʻʽة معا  الأزمة. وؗ

(الʱي ʙʵʱʶǽمها ما يʙȄʜ على ثلʲي الʰلʙان)، والإجازات مʙفʨعة الأجʛ، وȂعانات 

. واتʶع نʢاق الʛʰامج الاجʱʺاعʽة ) ٢-٢-٢(الȞʷل الʽʰاني    الʢʰالة، ودعʦ الأجʨر

الأسʛ الʱي لʦ تʧؔ مʨʺʷلة مʧ قʰل وذلʥ، على سʽʰل الʺʲال، مʧ خلال لʽغʢي 

ان الȄʜادات  ʗإرجاء شȋʛ الʺʶاهʺات الʶاǼقة في نʤام الʹʺان الاجʱʺاعي. وؗ

 حʖʶفي الȄʨʴʱلات الʻقǽʙة سʽʵة للغاǽة في Ǽعʠ الʴالات. على سʽʰل الʺʲال، 

 ʛʸة في مǽʙقʻلات الȄʨʴʱولي، ازدادت الʙال ʥʻʰي ت –الʱنامج تؔافل الʛب ʧʺʹʱ

للعاملʧʽ  هاوʛؗامة للȄʨʴʱلات الʻقǽʙة وʛȃنامʳا للʱعȄʨʹات الʻقǽʙة لʺʛة واحʙة مʨج

مقارنة ǼالʺȄʨʱʶات الʱي ؗانʗ  ٪Ǽ١٥٠ʺا يʳʱاوز  –في القʢاع غʛʽ الʛسʺي 

ʙʽفʨؗ لʰة قʙدراسة  ١٩-سائ)Gentilini and others 2020 .(  

ʽʻʽة والعǽʙقʻلات الȄʨʴʱام الʙʵʱجع اسʛȄاق واسع ة وʢقة إلى على نʢʻʺفي ال

الʴاجة إلى تقʦǽʙ مʶاعʙات فʨرȄة وȂن ؗانʗ مʕقʱة لʵʱفʽف أعʰاء العاملʧʽ في 

 ،ʧȄʛسʺي والʺهاجʛال ʛʽاع غʢةالقʽʢغʱب ʧʽلʨʺʷʺال ʛʽات الأمان  غȞʰش

على الأغلʖ. وحʖʶ مʤʻʺة الʱعاون والʽʺʻʱة في الʺʙʽان  الʱقلǽʙʽة الاجʱʺاعي

  ،ȑادʸʱال الاقʜائف في لا تʣʨل الʸقة. وتʢʻʺائف في الʣʨال ʝʺُخ ʧأقل م ،Ȍسʨʱʺل، في الȞʷودة وتʙʴاص مʵاع الʢالقǼ ةʽʺائف رسʣص العʺل في وʛف

مʧ الʣʨائف على مȐʨʱʶ الʺʢʻقة. على سʽʰل  ٪٦٨في الʺغʛب، وتʺʲل في الʺʨʱسȌ  ٪٦٣في لʻʰان، و ٪٧١في الʧʺʽ، و ٪٧٤القʢاع غʛʽ الʛسʺي إلى 

: الȜʴان في أدنى شʲȂʙة خʻʴʸُة  ١-٢-٢الȜʵل الʻʮاني 
 مʦʸʵلة Ǻالʴʸاعʗات الاجʸʯاعʻة 

(%)  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

العالʺʽة؛ وحʶاǼات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ  مʕشʛات الʽʺʻʱة الʺʸادر: الʥʻʰ الʙولي، 
 الʙولي. 

: اسʱʯاǺات الʸʲاǻة الاجʸʯاعʻة في  ٢-٢-٢الȜʵل الʻʮاني 
ʗʻفʦؕ اجهةʦ١٩- م 

  (نʰʶة بلʙان الʛʷق الأوسȌ وآسʽا الʨسʢى الʱي ʰʡقʗ هʚه الإجʛاءات) 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
٠٫٢              ٠٫٤            ٠٫٦           ٠٫٨           ʛصف  

  الʨحʙات 
 إعʙاد صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. الʽʶاسات مʧالʺʙʸر: راجع أداة تʰʱع 

 الȄʨʴʱلات الʻقǽʙة

 الȄʨʴʱلات العʽʻʽة

 /ʛعة الأجʨفʙإجازات م

 الʢʰالة

 الʺʛافȘ والʙعʦ الʺالي

  دعʦ الأجʨر 

 

وسȌʽ تؔلفة الإجʛاءات  
 ʧة (% مʽاعʺʱالاج

 إجʺالي الʻاتج الʺʴلي)

 

  مʨʱسȌ اقʸʱادات الأسʨاق الʸاعʙة والاقʸʱادات الʻامʽة

 Ȍسʨʱمة مʙقʱʺادات الʸʱالاق 
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ʛاق إلى عʙد ʛʽʰؗ مʧ العʺالة الʺهاجʛة إلʽه عȘȄʛʡ ʧ الاتʸال ʶǼفارات بلʙان الʺʷʻأ الʛئʽʶʽة. فʹلا على ذلʰʡ ،ʥقʗ عʙة بلʙان حلʨلا الʺʲال، تʨصل الع

ʽʳʶʱسʺي مع الʛال ʛʽاع غʢفي الق ʧʽات على العاملʹȄʨعʱع الȄزʨʱلة، لʨʺʴʺة الʽونʛʱؔعات الإلʨفʙʺات الʽها آلʽا فʺǼ ،ةʛؔʱʰة مʽجʨلʨʻؔات ʛʰل ع ʗنʛʱلإن

الʛقʺʽة الʱي تʶʺح للʺʱʶفʙʽيǼ ʧاسʱلام الȄʨʴʱلات واسʙʵʱامها عʛʰ والʺʴافȎ والاعʱʺاد على قʨاعʙ الʽʰانات الʽʴʸة للʨʸʴل على الʺعلʨمات (الʺغʛب)، 

ʰخلال ش ʧة مʽونʛʱؔال الإلʨعات الأمʨفʙل مʽهʶمع ت ،ʦهʱʽأهل ʧم Șقʴʱوال ʧيʙʽفʱʶʺل الʽʳʶوت ،(ʝنʨت) لةʨʺʴʺاتف الʨاله.(انʱʶاكȃالأردن و) ʗنʛʱة الإنȞ  

ʙِمʚؗ ʗَلʥ وسائل مʲل دعʦ فʨاتʛʽ الʺʛافȘ، والإعفاءات الʹʽʰȄʛة الʺʕقʱة  ُɻɦاق واسع (على الواسʢعلى ن ʗقʕʺي الʰȄʛʹاح الʺʶة، والȄورʛʹلع الʶ انʱʶأفغان

ʗَɹ خȋʨʢ ائʱʺان للʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة أذرʳʽȃان والʧȄʛʴʰ ومʛʸ وجʨرجʽا وȂيʛان والʺغʛب وȃاكʱʶان والʺʺلؔة العʽȃʛة  و  ِɦُا فʺ الʶعʨدǽة وʡاجʱʶȞʽان)،ؗ 

مʻها الʺʴافʤة على  ، الʨافʙة(جʨʰʽتي وȂيʛان والʺʺلؔة العʽȃʛة الʶعʨدǽة والإمارات العʽȃʛة الʺʙʴʱة وأوزʱʶȞȃان). علاوة على ذلhّʡُ ،ʥِقʗَ بʛامج تʱʶهʙف العʺالة 

والʶʺاح للعʺالة الأجʽʰʻة بʱغʛʽʽ أصʴاب العʺل، ومʸʻات على شȞʰة الإجازات الȄʨʻʶة والإجازات غʛʽ مʙفʨعة الأجʻ  ،ʛحم ʺʛونة فيوالالʣʨائف وحʺايʱها، 

الʶعʨدǽة والإمارات  الإنʛʱنʗ لأصʴاب العʺل والعاملʧʽ تʴقȘ الاتʶاق بʧʽ الʺهارات واحʽʱاجات سʨق العʺل، والʙʱرʖȄ الʺهʻي وتعلʦʽ اللغات (الʺʺلؔة العʽȃʛة

وأُدْخِلʗَ نʦʤ تȄʨʴلات  عʽȃʛة الʺʙʴʱة وأوزʱʶȞȃان). وتʦ تعلȘʽ سʙاد رسʨم تʸارȄح العʺل (في الʧȄʛʴʰ والʺʺلؔة العʽȃʛة الʶعʨدǽة والإمارات العʽȃʛة الʺʙʴʱة). ال

  .) قʛʢ(  الإنʛʱنʗعʛʰ هʚه الȄʨʴʱلات العاملʧʽ في الʵارج عʛʰ شȞʰة الإنʛʱنʗ، إلى جانʖ الʛʰامج الʲʱقʽفʽة للعاملʧʽ عʧ خʙمات إرسال 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



19 

  الʙʸاجع

Abdih, Yasser, Adolfo Barajas, Ralph Chami, and 

Christian Ebeke. 2012. “Remittances Channel and 

Fiscal Impact in the Middle East, North Africa, and 

Central Asia.” IMF Working Paper WP/12/104, 

International Monetary Fund, Washington, DC. 

Azizi, SeyedSoroosh. 2019. “The Impact of Workers’ 

Remittances on Poverty and Inequality in Developing 

Countries.” Empirical Economics) 1–23. 

Castañeda Aguilar, R.A. Andrés, Christoph Lakner, 

Espen B. Prydz, Jorge Soler Lopez, Ruoxuan Wu, 

and Qinghua Zhao. 2019. “‘Estimating Global 

Poverty in Stata.: The Povcalnet Command.”’. 

Global Poverty Monitoring Technical Note 9, World 

Bank, Washington, DC. 

Credit Research Initiative (CRI). 2020. “Probability of 

Default-Implied Rating (PDiR2.0) White Paper.” 

National University of Singapore Risk Management 

Institute, Singapore.   

Credit Research Initiative (CRI). 2019. “Bottom-Up 

Default Analysis (BuDA v3.1.1) White Paper.” 

National University of Singapore Risk Management 

Institute, Singapore. 

Dingel, Jonathan, and Brent Neiman. 2020. “How 

Many Jobs Can Be Done at Home?” NBER Working 

Paper 26948, National Bureau of Economic 

Research, Cambridge, MA. 

Duan, Jin-Chuan, and Li Shuping. 2020. “Enhanced 

PD-Implied Ratings by Targeting the Credit Rating 

Migration Matrix.” National University of Singapore–

Credit Research Initiative Working Paper. 

https://rmi.nus.edu.sg/DuanJC/index_files/files/PDi

R2.0.pdf. 

Furceri, Davide, Prakash Loungani, Jonathan D. 

Ostry, and Pietro Pizzuto. 2020. “Will COVID-19 

Affect Inequality? Evidence from Past Pandemics.” 

COVID Economics, 12 (1): 138–57. 

Garrote Sanchez, Daniel, Nicolas Gomez Parra, 

Caglar Ozden, Bob Rijkers, Mariana Viollaz, and 

Hernan Winkler. 2020. “Who on Earth Can Work 

from Home?” Policy Research Working Paper 9347, 

World Bank, Washington, DC. 

Gentilini, Ugo, Mohamed Almenfi, Ian Orton, and 

Pamela Dale. 2020. “Social Protection and Jobs 

Responses to COVID-19: A Real-Time Review of 

Country Measures.” World Bank, Washington, DC. 

Gottlieb, Charles, Jan Grobovšek, Markus Poschke, 

and Fernando Saltiel. 2020. "Working from Home: 

Implications for Developing Countries." In COVID-19 
in Developing Economies, edited by Simeon Djankov 

and Ugo Panizza. London: CEPR Press.  

Guvenen, Fatih, Fatih Karahan, Serdar Ozkan, and 

Jae Song. 2017. "Heterogeneous Scarring Effects of 

Full-Year Nonemployment." American Economic 

Review 107 (5): 369–73. 

International Labour Organization (ILO). 2020. 

“COVID-19: Labour Market Impact and Policy 

Response in the Arab States.” ILO Briefing Note, 

Beirut, Lebanon. 



20 

Jordà, Òscar. 2005. "Estimation and Inference of 

Impulse Responses by Local Projections." American 

Economic Review 95 (1): 161–82. 

MacDonald, Margaux, Roberto Piazza, and Galen 

Sher. 2020. “COVID-19 and Travel and Hospitality 

Sectors.” International Monetary Fund Research 

Department, Special Series on COVID-19, IMF, 

Washington, DC. 

Medina, Leandro, and Schneider, Friedrich. 2019. 

“Shedding Light on the Shadow Economy: A Global 

Database and the Interaction with the Official One.” 

CESifo Working Paper No. 7981, CESifo, Munich. 

Open Access Micro Data Initiative (OAMDI), 2018. 

Labor Market Panel Surveys (LMPS), 

http://erf.org.eg/data-portal/. Version 1.1 of 

Licensed Data Files; JLMPS 2016. Egypt: Economic 

Research Forum (ERF). 

Open Access Micro Data Initiative (OAMDI), 2019. 

Labor Market Panel Surveys (LMPS), 

http://erf.org.eg/data-portal/. Version 2.0 of 

Licensed Data Files; ELMPS 2018. Egypt: Economic 

Research Forum (ERF). 

 

 

 

 

 

 

Okun, Arthur M. 1962. “Potential GNP: Its 

Measurement and Significance.” Reprinted as 

Cowles Foundation Paper 190, Cowles Foundation 

for Research in Economics, New Haven, CT. 

Organisation for Economic Co-operation and 

Development (OECD). 2020. “Corporate Sector 

Vulnerabilities during the Covid-19 Outbreak: 

Assessment and Policy Responses”, Tackling 
Coronavirus Series. 

Saltiel, Fernando. 2020. “Who Can Work from Home 

in Developing Countries?” COVID Economics 7 104–

18. 

Sumner, Andy, Chris Hoy, and Eduardo Ortiz-

Juarez. 2020. “Estimates of Impact of COVID-19 on 

Global Poverty.” UNU WIDER Working Paper 

2020/43, United Nations University World Institute 

for Development Economics Research, Helsinki, 

Finland.  



1 
 

 1على مستوى المالية العامةوما نجم عنها من تحديات الجائحة  –3
إلى جميع البلدان ( 19-جائحة مرض فيروس كورونا )كوفيد دفعت

ترتب عليه أكبر  وهو مابقوة على مستوى المالية العامة،  الاستجابة
تيسير مالي متزامن في البلدان المستوردة للنفط وتيسير هائل في البلدان 
المصدرة للنفط. ومع هذا، فحجم هذه الإجراءات على مستوى المالية 
العامة أقل قليلا من تلك التي اتخذتها اقتصادات الأسواق الصاعدة 

، انعكاسا للنظم الصحية ونظم الرعاية الأخرى  النامية والاقتصادات
الاجتماعية القوية بالفعل في بعض الاقتصادات والحيز المالي المحدود  
في اقتصادات أخرى. وبرغم الأهمية البالغة للإجراءات الطارئة، فمن  
شأنها، إلى جانب التراجع الكبير في الإيرادات، أن تفضي إلى زيادة 

قة من التمويل. فارتفاع مستويات الدين ومعدلات العجز  احتياجات المنط
المنطقة لمخاطر انتشار  مما يعَُر ِّض سيفضي إلى تآكل الحيز المالي، 

الفيروس من جديد، ويسفر، في بعض البلدان، عن عدم الاستمرارية في 
ء بفعل يديناميكية الدين. وتتراجع حدة هذه الآثار المعاكسة بعض الش

تكاليف الاقتراض انعكاسا للتيسير النقدي الكبير في كبرى انخفاض 
الاقتصادات المتقدمة وزيادة التمويل الرسمي. ومع ذلك، حتى في ظل 
الإجراءات الطموحة في السيناريو الأساسي لضبط أوضاع المالية 
العامة، وبرغم أنه كان قد سبق اتخاذ إجراءات مشابهة، لا يتُوقع عودة 

يات مديونيتها التي كانت سائدة قبل الجائحة. وفي البلدان إلى مستو 
مواجهة مواطن الضعف المتزايدة على مستوى المالية العامة، ينبغي أن 
تخفف الحكومات المخاطر المالية بوضع أطر للمالية العامة متوسطة  

، يجب  نفسه  الأجل، واعتماد قواعد مالية، وتعزيز إدارة الدين. وفي الوقت
ومات لتوسيع الحيز المالي وذلك، على سبيل المثال، أن تسعى هذه الحك

من خلال تعزيز الامتثال الضريبي، وزيادة تصاعدية النظم الضريبية، 
بوسائل منها تحسين الحوكمة والإلغاء الإنفاق ورفع مستوى كفاءة 

، يجب أن يسعى صناع نفسه الوقود. وفي الوقت لدعم التدريجي
شبكات من خلال تعزيز  افٍ احتوائي  السياسات كذلك إلى دعم تحقيق تع

إعادة الأمان الاجتماعي وإعطاء الأولوية للإنفاق على الصحة والتعليم و 
 التدريب لشغل وظائف جديدة. 

أفضت إلى حالات غير مسبوقة   19- جائحة كوفيد 
 من الركود والعجز 

، إلى أن التداعيات الاقتصادية 1تشير التوقعات، كما يبين الفصل  
ف تسفر عن أكبر انكماش في الناتج على مدى العشرين للجائحة سو 

عاما الماضية في معظم بلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

 
 أعد هذا الفصل جيتا مينكولاسي، وسيرغيس ساكسونوفس، ولينغ زو، وقدم المساعدة البحثية تاكر ستون. 1
 يستبعد هذا الفصل ليبيا والصومال وسوريا من التحليل بسبب عدم توافر البيانات ذات الصلة. 2
 .2020أغسطس  7الحسابات المتعلقة بتواتر السياسات القُطْرية وآثارها على المالية العامة تعكس المعلومات المتاحة في  3

أما تكاليف   2وأفغانستان وباكستان، ومنطقة القوقاز وآسيا الوسطى.
التعامل مع الأزمة وفقدان الإيرادات، ولا سيما في البلدان المصدرة للنفط 
التي شهدت هبوطا حادا في إيراداتها النفطية، فمن المتوقع أن تفضي 
إلى ارتفاع معدلات العجز الأولي إلى أعلى مستوياتها في عشرة من 

رى ستسجل ثاني عشرين، بينما هناك ثمانية بلدان أخالتسعة و البلدان ال
 أعلى معدلات العجز لديها في العشرين عاما الماضية.

وفي هذا السياق، يستعرض هذا الفصل الاستجابات على مستوى سياسة  
المالية العامة في مواجهة الأزمة حتى الآن وتأثيرها المتوقع على الدين 
الحكومي والهوامش الوقائية في المالية العامة. ويسعى الفصل بعد ذلك 

 للإجابة على ثلاثة تساؤلات:

 ما مقدار الحيز المالي المتبقي لدعم التعافي؟  (1)
ما الذي يتطلبه الأمر لإعادة بناء الهوامش الوقائية في  (2)

 المالية العامة على المدى المتوسط؟ 
ما هي الإجراءات التي يمكنها توسيع الحيز المالي مع   (3)

 التحفيز على تحقيق تعافٍ احتوائي؟

متنوعة من  استجاباتصدور  الأزمة حفزت 
 المنطقة  السياسات على مستوى 

استخدمت حكومات المنطقة مجموعة متنوعة من الأدوات في التعامل 
مع عواقب الجائحة، على نحو يتماشى عموما مع مشورة صندوق النقد 

فمعظم البلدان    3خارج المنطقة. والاستجاباتالدولي بشأن السياسات 
على زيادة الإنفاق على الصحة والتحويلات ركزت المستوردة للنفط 

جهودها فقد ركزت  معظم البلدان المصدرة للنفط  أما  الاجتماعية الموجهة،  
مؤقتة، ومد المواعيد النهائية لسداد  تخفيض الضرائب بصورةعلى 

الضرائب، وزيادة أوجه الإنفاق الأخرى )على دفع جزء من الرواتب 
 (.  1-3يم القروض )الشكل البياني وتقد ،(، مثلاللحفاظ على الوظائف

وكان وسيط حجم الإجراءات على جانبي الإيرادات والنفقات في عام 
من إجمالي الناتج المحلي للبلدان المستوردة للنفط في    %2قد بلغ    2020

المنطقة، وهو ما يساوي وسيط اقتصادات الأسواق الصاعدة 
مصدرة للنفط في والاقتصادات النامية ويبلغ ضعف وسيط البلدان ال



 

2 
 

ذَت في الحسبان وإذا  من إجمالي الناتج المحلي(. %1المنطقة ) اُخِّ
الإجراءات التي ليس لها تأثير مباشر على العجز، كتمديد المواعيد 
النهائية لتحصيل الضرائب وتقديم القروض والضمانات للشركات والأسر، 

المحلي للبلدان من إجمالي الناتج  %2,7يرتفع وسيط التكلفة إلى 
من إجمالي الناتج المحلي للبلدان المصدرة  %1,9المستوردة للنفط و

 للنفط.

عموما من  19-كوفيدالتي سببها وتمت موازنة الزيادات في الإنفاق  
على سبيل المثال، يُتوقع قيام أربعة  4خلال التخفيضات في فئات أخرى. 

الرأسمالي هذا العام. وفي واقع الأمر، وعشرين بلدا بتخفيض الإنفاق 
يُتوقع ارتفاع مجموع الإنفاق الحكومي بالقيم الاسمية في ثمانية بلدان 
فحسب )من تسعة وعشرين بلدا(، بينما يُتوقع ارتفاع المصروفات الجارية 

 بخلاف الفائدة في ثمانية عشر بلدا.

بوق في هذا الانكماش غير المسمن المتوقع أن يؤدي وبرغم ذلك،  
النشاط الاقتصادي إلى زيادة الإنفاق بخلاف مدفوعات الفائدة كنسبة من 
إجمالي الناتج المحلي في اثنين وعشرين بلدا. ويُتوقع بلوغ وسيط الزيادة 

من  %2,2ثاني أعلى مستوياته في البلدان المصدرة للنفط )فيصل إلى 

 
رَت في عدد أكتوبر   19-تجري المقارنة بالتنبؤات في فترة ما قبل كوفيد 4 والتي نُشِّ

 . "آفاق الاقتصاد العالمي" من تقرير  2019
يستخدم هذا الفصل التغير في الرصيد الأولي الكلي )غير النفطي( كنسبة مئوية من   5

امة. وقد يؤدي إجمالي الناتج المحلي )غير النفطي( كمقياس لموقف سياسة المالية الع

اته في ( وأعلى مستوي 2009في  %2,3إجمالي الناتج المحلي مقابل 
في   %1,1من إجمالي الناتج المحلي مقابل    %2البلدان المستوردة للنفط )

2007.) 

كذلك إلى زيادة معدلات العجز بسبب  19-وسوف تُفضي أزمة كوفيد 
الهبوط الكبير المتوقع في الإيرادات التي تشير التوقعات إلى انخفاضها 

 %4,8، بنسبة  19-كوفيد  في فترة ما قبلبالتنبؤات    مقارنة  ،بالقيم الاسمية
المصدرة  في البلدان  %5,9 – 2019من إجمالي الناتج المحلي لعام 

 (.2-3في البلدان المستوردة للنفط )الشكل البياني  %3,7للنفط و

وبناء على ذلك، فوسيط التراجع المتوقع في الأرصدة الأولية عام  
من إجمالي الناتج المحلي،  %4في البلدان المستوردة للنفط يبلغ  2020

وهو ما يتماشى مع اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية 
( ويصل إلى أعلى مستوياته في العشرين عاما الماضية، %3,6الأخرى )

برغم أن ثلاثة أرباع البلدان المستوردة للنفط كانت قد شهدت من قبل 
وفيما يخص البلدان المصدرة للنفط، يُتوقع تراجع   5تيسيرا ماليا أكبر.

 وسيط الرصيد الأولي غير النفطي كنسبة من إجمالي الناتج المحلي غير

ذلك إلى المبالغة في التصحيح الأساسي في ظل حالات الركود غير المسبوقة. وبرغم 
ذلك، فبيانات الأرصدة المعدلة لمراعاة العوامل الدورية غير متوافرة في معظم البلدان  
وتخضع لدرجة عالية من عدم اليقين وعدم الدقة في تقدير فجوات الناتج في ظل 

 كلية، ولا سيما في المنعطف الحالي. الانقطاعات الهي

: نسبة البلدان التي تعتمد سياسات للاستجابة  1-3الشكل البياني 
 1 19- في مواجهة كوفيد

)% من مجموع عدد البلدان المصدرة للنفط والبلدان المستوردة للنفط في منطقة الشرق الأوسط 
 ستان ومنطقة القوقاز وآسيا الوسطى(وشمال إفريقيا وأفغانستان وباك

 
 
 
 

 المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 
البلدان المصدرة للنفط تشمل اثني عشر بلدا، ما عدا اليمن وتركمانستان. والبلدان المستوردة  1

 للنفط تتضمن خمسة عشرة بلدا.  

: التغير في الإيرادات والنفقات المتوقعة، 2-3الشكل البياني 
2020 1 

 (2019)% من إجمالي الناتج المحلي لعام 
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 المستوردة للنفط  CCAبلدان 
 المصدرة للنفط  CCAبلدان 

 12-   9-            6-         3-     صفر
 التغير المتوقع في الإيرادات

 السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. المصادر: 
  CCA= منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان،   MENAP ملحوظة:

 = منطقة القوقاز وآسيا الوسطى. 
 العراق والسودان.  أحدث التوقعات مقارنة بفترة ما قبل الأزمة مع استبعاد كل من 1 
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، وهو ما يمثل 2019نقطة مئوية مقارنة بمستواه في    1,4النفطي بمقدار  
رابع أكبر تراجع سنوي في العشرين عاما الماضية. ومن ثم، فقد أدت 
الأزمة إلى اعتماد أكبر تيسير مالي متزامن في البلدان المستوردة للنفط 

بلغ وكذلك إلى تيسير كبير في البلدان المصدرة للنفط. ومع ذلك، فقد 
 البلدان مستويات سبق أن شهدتها من قبل. فرادى التيسير على مستوى 

المالية العامة على استجابة  وهناك العديد من الاعتبارات التي قد تحرك   
مستوى كل بلد على حدة وهي التأثير المباشر للجائحة، والبنية التحتية 

والرغبة في   (، والحيز المالي المتاح3-3)الشكل البياني  القائمة  الصحية  
الحفاظ على بعض منه للوقاية من مخاطر التطورات السلبية الكبيرة 

  على سبيل المثال(. ،)كظهور موجة ثانية من الفيروس

ذَت على صعيد الإيرادات والنفقات في   وكانت الإجراءات التي اتُخِّ
البلدان المصدرة للنفط أقل مما اتخذته اقتصادات الأسواق الصاعدة 

البلدان التي شهدت معدلات  ب مقارنة العند والاقتصادات النامية، حتى 

، والتي كانت مرتفعة نسبيا في 19-مماثلة من الإصابة بمرض كوفيد
ويرجع ذلك في بعض  6(.4-3المصدرة للنفط )الشكل البياني البلدان 

 
بعدد الإصابات لكل مليون نسمة بدءا من  19-تُقاس حالات الإصابة بمرض كوفيد 6

. ومعظم البلدان المصدرة للنفط في المنطقة في الرُبيع الرابع من 2020يوليو  16
  (. وهناك ستة من أربعة عشر بلدا مستوردا 14من  10) 19-الإصابات بمرض كوفيد

البلدان )دول مجلس التعاون الخليجي مثلا( إلى النظم الصحية ونظم  
والقدرة على استيعاب مزيد من تكاليف   ،الرعاية الاجتماعية القوية بالفعل

الرعاية الصحية ضمن إجمالي اعتمادات الموازنة الموجودة. ومع هذا، 
للبلدان الأخرى المصدرة للنفط، يرجع ذلك إلى هشاشة أوضاعها   فبالنسبة

 .)العراق واليمن(ومحدودية الحيز المالي المتاح 

وبرغم ذلك، فقد أنفقت البلدان المستوردة للنفط بوجه عام أكثر مما أنفقته  
اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية التي سجلت معدلات  

، ما عدا البلدان في أعلى رُبيع 19-مرض كوفيدمماثلة من الإصابة ب 
في منطقة   الاستجاباتويرجع ذلك عموما إلى قوة  7.)أرمينيا وجيبوتي(

القوقاز وآسيا الوسطى. وكان وسيط الإنفاق على الصحة المرتبط بمرض 
من إجمالي الناتج المحلي في البلدان المستوردة   %0,6قد بلغ    19-كوفيد

من إجمالي الناتج المحلي في اقتصادات الأسواق  %0,5للنفط مقابل 
 الصاعدة والاقتصادات النامية الأخرى.

 
: وسيط الإجراءات على جانبي الإيرادات والنفقات 4-3الشكل البياني 

   2020، 19-حسب حالات الإصابة بكوفيد 

 )% من إجمالي الناتج المحلي(

 

 
 الرُبيع الرابع        الرُبيع الثالث       الرُبيع الثاني    الرُبيع الأول       

 
 المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

 
 

لنفط في الرُبيع الثالث وأربعة بلدان في الرُبيع الثاني، وبلدان في الرُبيع الرابع وبلدان في ل
 الرُبيع الأول. 

 تضمنت مجموعة تدابير المالية العامة في أرمينيا عنصرا كبيرا تحت الخط.  7

: إجراءات الإنفاق الصحي المرتبط  3-3البياني الشكل 
 19- بكوفيد

 
 = الأفضل( 100) 2019، ةمؤشر الصحة الجيدة والرفاهب         

 Bertelsman;ومؤسسة Haver Analyticsالمصادر: السلطات الوطنية، ومؤسسة 
Stiftung and the وشبكة حلول التنمية المستدامة، وحسابات خبراء صندوق النقد  

 الدولي. 
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على من تأثير كبير لمستويات المديونية الأولية  ما سيكون وبرغم 
انعكاسات الجائحة في الأجل المتوسط، لا يبدو أن هناك أي علاقة بين 

ومستويات حجم الإجراءات المتخذة حتى الآن في الأسواق الصاعدة ككل  
وهناك برغم ذلك علاقة سلبية   (.5-3)الشكل البياني    2019ديونها في  

بدرجة طفيفة بين الاثنين في البلدان المستوردة للنفط، مما يدل على  
لديها بسبب الحيز المالي الذي كان متاحا    استجاباتهاالقيود التي واجهت  

 قبل الجائحة.
 

  19-المالية العامة في مواجهة كوفيد : استجابات  5- 3الشكل البياني  
 2019ومستويات الدين في 

  )% من إجمالي الناتج المحلي(

 
 2019نسبة الدين إلى إجمالي الناتج المحلي،        

 المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

 ملحوظة: استجابات المالية العامة من خلال الإجراءات على جانبي النفقات والإيرادات أعلى الخط.  

 

ذَت إلى الآن هي آخر   الاستجابات ولا يُرجح أن تكون الإجراءات التي اتُخِّ
في جميع بلدان المنطقة،  19-السياسات لمواجهة كوفيد على صعيد

وبصفة خاصة في البلدان المصدرة للنفط. ويتضح باستخدام مقياس  
السياسات  صعيد علىمن ضغوط  19-فرضته جائحة كوفيد لماأوسع 

ع بين بيانات علم الأوبئة وقدرة البلدان على التعامل يجم هو مقياسو  –
)الجزائر والعراق أن بعض البلدان المصدرة للنفط  –مع الجائحة 

وسيط  هايواجهمن تلك التي تواجه ضغوطا أعلى وأوزبكستان واليمن( 
اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية، الأمر الذي يرجع إلى 

الإصابة بالمرض وزيادة التعرض للضغوط الحادة ارتفاع أعداد حالات 
   8(.6-3بسبب الفيروس )الشكل البياني 

 
)الحالات الجديدة يستند مؤشر الضغوط إلى تحليل المكونات الأساسية للبيانات الوبائية   8

والوفيات الجديدة والاتجاهات العامة ذات الصلة( ومؤشرات القدرة على التعامل مع  

: عدد البلدان حسب رُبيعات مؤشر ضغوط  6- 3الشكل البياني 
 19- كوفيد

 

 
 الرُبيع الرابع        الرُبيع الثالث       الرُبيع الثاني    الرُبيع الأول       

 ، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 19-المصادر: مؤشر ضغوط كوفيد

 ملحوظة: ما عدا أرمينيا وتركمانستان والضفة الغربية وغزة.

ارتفاع معدلات العجز ينطوي على زيادة الحاجة إلى 
 التمويل وارتفاع مستويات الدين

إلى زيادة الحاجة  أن يؤدي  ارتفاع معدلات عجز المالية العامة  من شأن  
من إجمالي   %4.3إلى التمويل في المنطقة، ومن ثم ارتفاع الوسيط بنسبة  

الناتج المحلي. وهناك عدد قليل من الأنماط المتعلقة بالاحتياجات 
 (.1-3التمويلية في الأجل القصير على مستوى المنطقة )الجدول 

الاحتياجات التمويلية مستويات أعلى في منطقة الشرق   فأولا، تبلغ 
الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان وفي البلدان المستوردة للنفط 

للنفط، على المصدرة مقارنة بمنطقة القوقاز وآسيا الوسطى والبلدان 
التوالي. أما البلدان المصدرة للنفط في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى،  

وقع أن تزيد الإنفاق الاسمي، فلديها أقل مستويات الاحتياجات التي يُت
 التمويلية بفضل أرصدة ديونها المنخفضة نسبيا.

وثانيا، من المتوقع أن تعتمد بلدان الشرق الأوسط وشمال إفريقيا  
وأفغانستان وباكستان في الأساس على مصادر التمويل المحلية لتغطية 

)مصر ولا سيما البنوك التجارية  ،2020احتياجاتها التمويلية في 

الجائحة والتي تتضمن البنية التحتية للرعاية الصحية والإنفاق عليها والاستجابة على 
 مستوى المالية العامة في مواجهة الجائحة. 

 البلدان المستوردة للنفط 
 البلدان المصدرة للنفط 
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ويرجع الاعتماد على مصادر التمويل  9.(على سبيل المثال ،والمغرب
في  المحلية على هذا النحو إلى ارتفاع مستوى تطور الأجهزة المصرفية

، لكنه قد يؤدي إلى تكثيف الروابط الوثيقة بين ملاءة البنوك المنطقة
 (.4المتوسط )الفصل والكيانات السيادية على المدى 

وعلى العكس من ذلك، تعتمد اقتصادات منطقة القوقاز وآسيا الوسطى  
بشكل أكبر على مصادر التمويل الخارجية. وينطبق هذا الأمر بصفة  
خاصة على البلدان المستوردة للنفط في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى  

ولية، بينما التي تتوقع الاقتراض بشكل كبير من المؤسسات المالية الد
تعتمد البلدان المصدرة للنفط في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى في الأغلب  

 صناديق الثروة السيادية.موارد الحكومية و الموارد على 

ويُتوقع أن تؤدي هذه الأزمة كذلك إلى ارتفاع ملحوظ في الدين الحكومي  
، يُتوقع 2020وما يصاحبه من مواطن ضعف في المنطقة. وفي عام 

بلوغ نسب الدين الحكومي إلى إجمالي الناتج المحلي أعلى مستويات 
ارتفاعه في البلدان المصدرة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال 
إفريقيا وأفغانستان وباكستان والبلدان المستوردة للنفط في منطقة القوقاز 

نقطة  11,6نقطة مئوية و 11,2وآسيا الوسطى )حيث يبلغ الوسيط 
على التوالي(. ففي المجموعة الأولى ترجع زيادة نسبة الدين مئوية، 

الحكومي إلى إجمالي الناتج المحلي إلى ارتفاع معدلات العجز الأولي، 
وذلك على الأغلب بسبب انخفاض الإيرادات، بينما ترجع في المجموعة 
الثانية إلى ديناميكية الدين التلقائية، ولا سيما المساهمات من النمو 

لإجمالي الناتج المحلي الحقيقي وانخفاض أسعار الصرف )الشكل   السلبي
 

 والبحرين واليمن على التمويل النقدي بدرجات متفاوتة.يُتوقع اعتماد الجزائر وأرمينيا  9
 وقد قام البنك المركزي في الجزائر بتمويل معظم الديون.

مة بعملات أجنبية في 7-3البياني  (. ويُتوقع ارتفاع حصة الديون المُقَوَّ
ذلك يرجع في كثير كان عشرة من تسعة وعشرين بلدا في المنطقة، وإن 

من الأحيان إلى ارتفاع التمويل الرسمي، والذي سيخفف بعض الشيء 
 ن الضعف الناجمة عنها.  من مواط

 
: المساهمة في التغير السنوي المتوقع لنسبة 7-3الشكل البياني 

 2020الدين إلى إجمالي الناتج المحلي،  
 )% من إجمالي الناتج المحلي(

 

 
 
 
 

 المصادر: السلطات الوطنية، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

الحيز المالي ويزيد المخاطر على  ارتفاع الديون يقلص 
 المالية العامة

ل تعديلات التوقعات بشأن آفاق الدين الحكومي على المدى القصير  تُرَحَّ
لَت توقعات نسب الدين  إلى المدى المتوسط. فمنذ أن بدأت الجائحة، عُد ِّ
الحكومي إلى إجمالي الناتج المحلي على المدى المتوسط بشكل كبير 

نقطة مئوية من إجمالي الناتج المحلي،  44حتى  في معظم البلدان
وجاءت أكبر التعديلات في البلدان المصدرة للنفط في منطقة الشرق  

انعكاسا للتأثير الناجم عن   –الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان  
ويسهم انخفاض  10(.8-3كل من الجائحة وصدمة النفط )الشكل البياني  

نمو إجمالي الناتج المحلي بنحو نصف هذه  التوقعات بشأن معدلات
 التعديلات في كثير من البلدان.

 الاستثناءات الوحيدة هي إيران والمملكة العربية السعودية وتركمانستان. 10

   ومصادرها في المنطقة  2020: الاحتياجات التمويلية العامة في  1- 3الجدول 
 )% من إجمالي الناتج المحلي للمنطقة(

 البلدان المصدرة للنفط البلدان المستوردة للنفط  

  

الشرق الأوسط  
وشمال إفريقيا 

وأفغانستان 
 وباكستان

القوقاز  
وآسيا 
   الوسطى

الشرق الأوسط  
وشمال إفريقيا 

وأفغانستان 
 وباكستان

القوقاز  
وآسيا 
 الوسطى

           الاحتياجات التمويلية 
 6,1 11,2   7,0 7,9 الرصيد الكلي

 1,5 2,8   3,8 20,6 استهلاك الدين
 1,3 0,7   2,0 2,2 الخارجي

 0,2 2,1   1,8 18,4 المحلي
 7,6 14,0   10,8 28,5 المجموع 

 7,6 14,0   10,8 28,5 مصادر التمويل 
 4,6 11,1   1,5 23,7 المحلي 

 3,2 3,8   1,4– 0,8 موارد الحكومة وصناديق الثروة السيادية
 0,0 0,4   0,3 0,0 البنوك المركزية
 1,4 6,9   2,6 22,9 البنوك التجارية

 3,0 2,9   9,3 4,8 الخارجي
 0,5 2,6   0,0 1,2 إصدار السندات

 1,1 0,2   0,0 0,3 القروض التجارية
المؤسسات المالية الدولية، والمصادر 

 1,4 0,1   9,3 3,2 الثنائية الرسمية
 المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.
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التوقعات بشأن تراكم الدين مقارنة  تعديلات: 8-3الشكل البياني 
 2024– 2020، من  19- بتوقعات آفاق الاقتصاد العالمي قبل كوفيد

 )% من إجمالي الناتج المحلي(

 
 

 المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

آفاق من تقرير   2019هو التوقعات في عدد أكتوبر  19-ملحوظة: المقصود بالتوقعات قبل كوفيد
 .الاقتصاد العالمي

 
وستؤدي هذه الديناميكية المتوقعة إلى زيادة الدين الحكومي وبلوغه 

الجزائر مستويات مرتفعة على المدى المتوسط في بعض البلدان )مثل 
عد المخاوف بشأن استمرارية القدرة على ( وتصاوالعراق والكويت والمغرب

تحمل الدين في البلدان التي كانت أرصدة ديونها المبدئية كبيرة )مثل 
، لا 2020وإلى جانب تحول مستويات الدين في  (.عمُانو البحرين

 البحرينو  الجزائريستقر الدين في ظل توقعات السيناريو الأساسي في 
مش الوقائية الكبيرة في المالية  . ويسهم كل من الهواعمُانو الكويتو

لجزء كبير من   الجزائروحيازة البنك المركزي في  الكويت،العامة في 
الدين الحكومي في تخفيف شواغل البلديْن بشأن استمرارية القدرة على 

 تحمل الدين.

منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا  فيما يخصوتشير التوقعات  
 % 70وتجاوزه  وسيط الدين الحكوميارتفاع وأفغانستان وباكستان إلى 
، انعكاسا لارتفاع رصيد على المدى المتوسطمن إجمالي الناتج المحلي 

في البلدان المستوردة للنفط والسرعة  19-كوفيد في فترة ما قبلالدين 
 الجزائرها بين  منو المتوقعة لتراكم الدين في البلدان المصدرة للنفط، 

 .عمُانو العراقو البحرينو

 
مليارات دولار، وبلغت قيمة الإصدارات   10في إبريل، طرحت قطر إصدارات بقيمة  11

مليارات دولار، بفروق عائد  7تها كل من أبوظبي والمملكة العربية السعودية التي طرح
نقطة أساس من أذون الخزانة الأمريكية.   350نقطة أساس و 250أعلى بما يتراوح بين 

مليارات دولار أخرى بفروق عائد تراوحت   3وفي مايو، طرحت أبوظبي إصدارات بقيمة  
مليارات   5وطرحت مصر إصدارات بقيمة نقطة أساس،  180نقطة أساس و 135بين 

 2023–2021: سعر الفائدة الفعلي المتوقع: 9- 3الشكل البياني

 )%، متوسط بسيط(

 
 
 

 المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

ملحوظة: يُحتسب سعر الفائدة الفعلي على أساس نسبة مصروفات الفائدة الحكومية ورصيد الدين 
هو التوقعات في عدد أكتوبر   19-الحكومي الأولي. والمقصود بالتوقعات في فترة ما قبل كوفيد

 .  الاقتصاد العالميآفاق من تقرير  2019

وبرغم أن فروق أسعار الفائدة على السندات السيادية لا تزال مرتفعة في  
ومعظم البلدان المستوردة  البحرين وجورجيا وعُمانبعض البلدان )منها 

للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان(، 
يُتوقع تراجع تكاليف الاقتراض الكلية على المدى المتوسط، مقيسة 

في   19-كوفيد في فترة ما قبلبأسعار الفائدة الفعلية، مقارنة بمستوياتها 
الأوسط وشمال إفريقيا البلدان المصدرة للنفط في منطقة الشرق 

وأفغانستان وباكستان والبلدان المستوردة للنفط في منطقة القوقاز وآسيا 
(. ويرجع هذا التطور في الأساس إلى  9-3الوسطى )الشكل البياني 

التيسير النقدي الكبير في الاقتصادات المتقدمة وتوفير مزيد من التمويل 
 الرسمي لكثير من بلدان المنطقة.

اجع تكاليف الاقتراض المتوقعة، فقد ازدادت المخاطر ولا سيما وبرغم تر  
بما في ذلك  –تلك المرتبطة بالاعتماد المتزايد على التمويل المحلي 

 هيمنة المالية العامة والروابط الوثيقة بين الكيانات السيادية والبنوك.

تمكن   وعلاوة على ذلك، لا تزال الأسواق الرأسمالية الدولية متقلبة. فبرغم 
والعديد من دول مجلس التعاون الخليجي من الدخول إلى الأسواق    الأردن

علاوة   مصر الرأسمالية الدولية بأسعار فائدة معقولة منذ إبريل، فقد دفعت  
  11في شهر مايو.  عندما طرحت السنداتأعلى 

نقطة أساس. وفي يونيو، طرح الأردن إصدارات بقيمة   550دولار بفروق عائد تزيد على  
نقطة أساس. وطرحت الشارقة إصدارات   520مليار دولار بفروق عائد أقل من  1,75

يو وبفروق بقيمة مليار دولار في يونيو، أعقبتها إصدارات بقيمة مليار دولار أخرى في يول
 نقطة أساس لكلا الإصدارين.   300عائد أقل من 

 

 تعديل توقعات تراكم الدين
 التأثير على إجمالي الناتج المحلي

 التغير في الدين الاسمي
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 المستوردة للنفط 

 CCAبلدان 
المستوردة  

 للنفط 
  MENAPبلدان 

 المصدرة للنفط 
 CCAبلدان 

المصدرة  
 للنفط 

 التوقعات الحالية
 19-التوقعات قبل كوفيد

 التوقعات الحالية: الوسيط
 : الوسيط19-التوقعات قبل كوفيد
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الحيز المالي على مستوى المنطقة بفعل مزيج من ارتفاع تقلص ويُتوقع 
وزيادة الاحتياجات التمويلية والتحديات أمام تنفيذ عمليات تصحيح الدين،  

 10-3ويعرض الشكل البياني    أوضاع المالية العامة الطموحة المتوقعة.
مجموعة من مؤشرات استدامة المالية العامة على مستوى البلدان، منها 
سهولة الحصول على تمويل، وقوة أوضاع المالية العامة، وحجم  

، ومدى واقعية التصحيح المالي المتوقع. وتُحتسب يةالتمويل الاحتياجات
هذه المؤشرات باستخدام البيانات قبل بدء الجائحة وبعدها، ثم تُستخدم 

للاطلاع على  1-3في تقييم الحيز المالي لكل بلد )راجع الإطار 
  12المنهجية المستخدمة(.

 
أفاد التحليل من التعليقات والاقتراحات التي قدمها خبراء من إدارات أخرى في صندوق  12

النقد الدولي، بما في ذلك مجموعة العمل المشتركة بين الإدارات المختلفة والمعنية بالحيز 
أجرتها إدارة الاستراتيجيات والسياسات والمراجعة عن المالي، ويستند إلى دراسة سابقة 

الحيز المتاح للتصرف على مستوى السياسات بعد أزمة كوفيد. وسوف يُعاد تقييم هذا  

 ييم للحيز المالي وكان العديد من البلدان قد دخل أزمة الجائحة بدون تق 
من بين البلدان   مصر والأردن ولبنان وباكستان وتونسمثل    في الأساس،

وتؤكد  13المستوردة للنفط، وإيران وعُمان من بين البلدان المصدرة للنفط. 
، إلى إمكانية الحصول على تمويل من السوق   التي تشهدها  تدهورال  حالة

عدم القدرة  عمُانو لبنانآفاق الدين وخطط ضبط الأوضاع في جانب 
على الاستمرار في تحمل الدين في لبنان وتصاعد المخاطر على المالية 

 العامة في عُمان.

أما البلدان الأخرى التي يشير التقييم إلى انعدام الحيز المالي لديها أو   
لرفع التوقعات  ، انعكاساالعراقفتشمل للجائحة تعرضه للمخاطر نتيجة 

التحديث المرحلي للحيز المالي في البلدان القادرة على الوصول إلى السوق بصفة مستمرة  
 ي يُجرى في ظل الرقابة الثنائية.في سياق تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين الذ

لولا الإصلاحات الأخيرة التي خفضت الدين بشكل كبير قبل الأزمة )وإن كان لا يزال  13
 مرتفعا(، لكانت مصر وقت دخول الأزمة في وضع يعرضها لمزيد من المخاطر. 

     وبعدها 19-: أوضاع التمويل والآفاق متوسطة الأجل قبل جائحة كوفيد10-3الشكل البياني 
  مدى واقعية التصحيح المالي    إجمالي الاحتياجات التمويلية    الأجل   الدين متوسطعبء    أوضاع التمويل  
  19-بعد كوفيد 19-قبل كوفيد   19-بعد كوفيد 19-قبل كوفيد   19-بعد كوفيد 19-قبل كوفيد   19-بعد كوفيد 19-قبل كوفيد  

           وأفغانستان وباكستانالبلدان المصدرة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 
                        الجزائر
                        البحرين

                        إيران
                        العراق

                        الكويت
                        عُمان
                        قطر 

                        المملكة العربية السعودية
                        الإمارات العربية المتحدة

                         
           البلدان المستوردة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان

                        مصر 
                        الأردن

                        المغرب
                        باكستان

                        تونس
                         

                    البلدان المصدرة للنفط والغاز في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى 
                        أذربيجان

                        كازاخستان
                        تركمانستان

                         
                    البلدان المستوردة للنفط والغاز في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى 

                        أرمينيا
                        جورجيا

                         
 . ي.المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدول

(. ويدل اللون الأخضر على المخاطر المنخفضة، واللون الأصفر على 1-1-3ملحوظة: يعكس هذا الشكل البياني المرحلة الثانية من تقييم صندوق النقد الدولي للحيز المالي )الإطار 
 للاطلاع على الشرح التفصيلي(.  1-3المتوسطة، واللون الأحمر على المخاطر المرتفعة )راجع الإطار المخاطر  
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نقطة  20المتوسط بنحو ما يتراوح بين بشأن آفاق ديونها على المدى 
نقطة مئوية من إجمالي الناتج المحلي، مما يؤدي بدوره إلى   30مئوية و

 زيادة الشواغل بشأن استمرارية القدرة على تحمل الدين.

  الجزائر والبلدان التي كان لديها بعض الحيز المالي قبل الأزمة، مثل  
، استهلكت هذا الحيز إما نتيجة لزيادة ارتفاع مستويات الدين المغربو

أو زيادة احتياجات التصحيح على المدى المتوسط   )الجزائر والمغرب(
 .)المغرب(

وبوجه عام، تفتقر معظم بلدان المنطقة إلى الحيز المالي اللازم لدعم  
لكان ذين يمت لفإن البلدين الوحيدين الالتعافي. وفي المنعطف الحالي، 

من بين  جورجياو أرمينياهما بعض الحيز المالي أو حيزا ماليا كبيرا 
  قطر و الكويتو كازاخستانو أذربيجانا مالبلدان المستوردة للنفط، تليه

من  الإمارات العربية المتحدةو تركمانستانو المملكة العربية السعوديةو
 بين البلدان المصدرة للنفط.   

اتج المحلي الحقيقي في معظم البلدان التي لا ويُتوقع انكماش إجمالي الن 
هذا العام )الشكل البياني  %13و %5تمتلك حيزا ماليا بنسبة تتراوح بين 

(، مما يلقي الضوء على القيود التي تعرقل دعم النمو من خلال 3-11
إتاحة مزيد من التنشيط المالي بسبب المخاوف من استمرارية القدرة على 

 تحمل الدين.

: توقعات نمو إجمالي الناتج المحلي ودرجات  11- 3الشكل البياني 
 2020الحيز المالي في 

 

 2020النمو الاقتصادي الحقيقي في 

 
 2020الانكماش الاقتصادي الحقيقي في 

 الدولي. المصادر: السلطات الوطنية، وحسابات خبراء صندوق النقد 

ملحوظة: تستند درجات الحيز المالي إلى المنهجية القياسية لصندوق النقد الدولي، إلى جانب 
 التحديث المرحلي لكتلة التمويل حتى آخر شهر أغسطس. 

أوضاع المالية العامة في السيناريو الأساسي  تصحيح 
 وتأثير فرضيات النمو 

تحمل الدين سيقتضي إن الحد من المخاوف بشأن استمرارية القدرة على  
شروع كثير من بلدان المنطقة في عمليات قوية ومركزة في البداية لضبط 
أوضاع المالية العامة. وعمليات الضبط المذكورة ستقتضي بذل جهود 
طموحة وتحقيق التعافي في الوقت المناسب، وكلاهما معرض للضعف 

 .19-أو التأخر في حال ظهور موجة ثانية من كوفيد
لتوقعات إلى أن وسيط التصحيح المالي المتوقع على مدى الثلاث وتشير ا 

سنوات القادمة )مقيسا على أساس التغير التراكمي في الرصيد الأولي 
للبلدان المستوردة للنفط والتغير التراكمي في الرصيد الأولي غير النفطي 

من إجمالي الناتج المحلي للبلدان  %3,6للبلدان المصدرة للنفط( سيبلغ 
المستوردة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان 

من إجمالي الناتج المحلي غير  %5,8(، والسودانوباكستان )ما عدا 
النفطي للبلدان المصدرة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

دان المستوردة للنفط والبلدان المصدرة وأفغانستان وباكستان. وبالنسبة للبل
من  %4,1 للنفط في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى، يبلغ وسيط التصحيح

من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي،  %1,3إجمالي الناتج المحلي و
على التوالي. ويعكس معظم هذا التصحيح ارتفاع معدلات نمو الإيرادات  

للنفط وتراجع نسب النفقات إلى إجمالي المتوقع في البلدان المستوردة 
مدفوعا   –(  12-3الناتج المحلي في البلدان المصدرة للنفط )الشكل البياني  

في الحالة الثانية بتعاف قوي متوقع في إجمالي الناتج المحلي غير 
 النفطي، الذي يخضع لأجواء كثيفة من عدم اليقين.

 
لأوضاع المالية   : تفكيك التصحيح التراكمي12-3الشكل البياني 

 2023- 2021العامة، 
 )% من إجمالي الناتج المحلي(

 

 
 المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

ملحوظة: تُحتسب عمليات التصحيح التراكمية على أساس حاصل تصحيح أوضاع المالية العامة 
الناتج المحلي للبلدان المستوردة مقيسا بالتغير السنوي في الرصيد الأولي % من إجمالي    -السنوي  

للنفط وبالتغير في الرصيد الأولي غير النفطي % من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي للبلدان 
المصدرة للنفط. وتُستخدم الإيرادات غير النفطية والنفقات بخلاف الفائدة، كلتاهما % من إجمالي 

. ويُستخدم مجموع الإيرادات والنفقات بخلاف  الناتج المحلي غير النفطي للبلدان المصدرة للنفط
 لدان المستوردة للنفط.   بالفائدة، كلاهما % من مجموع إجمالي الناتج المحلي، لل
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التاريخية من ضبط أوضاع المالية العامة داخل  النوبات وبالنظر إلى 
، تبدو عمليات 2019-2003كل مجموعة بلدان على مدار الفترة من 

إلى  2021متوقعة على مدى ثلاث سنوات من الضبط التراكمي ال
متفائلة في حالة جميع البلدان المستوردة للنفط وفي حالة العراق  2023

(، انعكاسا لرفع التوقعات بشكل كبير مقارنة 13-3)الشكل البياني 
 .19-بالتوقعات بشأن البلدان المستوردة للنفط قبل كوفيد

 

تراكمية المتوقعة لأوضاع  : عمليات التصحيح ال13-3الشكل البياني 
( والمقارنات  2023- 2021المالية العامة على مدى ثلاث سنوات )

 التاريخية
 )% من إجمالي الناتج المحلي(

 التوقعات الحالية -1

 
 
 

 المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

=   CCA= منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان،   MENAP ملحوظة: 
منطقة القوقاز وآسيا الوسطى. وتُحتسب التغيرات التراكمية على أساس حاصل تصحيح أوضاع 

مقيسا بالتغير السنوي في الرصيد الأولي % من إجمالي الناتج المحلي  -المالية العامة السنوي 
والتغير في الرصيد الأولي غير النفطي % من إجمالي الناتج المحلي غير  للبلدان المستوردة للنفط 

النفطي للبلدان المصدرة للنفط. ونظرا لقصور البيانات، تُقاس في حالة أوزبكستان % من إجمالي 
 2019هو التوقعات في عدد أكتوبر    19-الناتج المحلي. والمقصود بالتوقعات في فترة ما قبل كوفيد

 . ق الاقتصاد العالميآفامن تقرير 

ومع ذلك، كان قد سبق إجراء تصحيح مماثل لهذا لتصحيح المتوقع من 
قبل. والتصحيح المفترض على مدار ثلاث سنوات في البلدان المستوردة 
للنفط يقع في أعلى رُبيع في توزيع عمليات التصحيح الماضية، مما يعني 
أن عمليات الضبط المتوقعة تُجرى، من المنظور التاريخي، فيما يتراوح 

من الوقت. وعلى مستوى البلدان المصدرة للنفط، يبدو   %25و  %10ين  ب 
. وينبغي توخي الحذر في تفسير كازاخستانو العراقأن هذا هو حال 

هذه النتائج لأن مقياس تصحيح أوضاع المالية العامة لا يأخذ في حسبانه 
 التغيرات الدورية في رصيد المالية العامة. وتحديدا، فإن معدلات التدهور 

تؤدي على الأغلب إلى  2020الحاد في أرصدة المالية العامة عام 
تضخم عمليات التصحيح في السنوات اللاحقة. علاوة على ذلك، 
فمسارات المالية العامة المتوقعة ترجع بشكل جزئي إلى أوجه التحسن 
التي تحققت من خلال أدوات الضبط التلقائي نتيجة للارتداد القوي 

لأزمة غير المسبوقة. وأخيرا، فسياسات المالية العامة المفترض بعد هذه ا
تقلب  لمخاطربقوة في البلدان المصدرة للنفط يمكن أن تكون معرضة 

 أسعار النفط.

وتواجه الآفاق المتوقعة لتحسن أوضاع المالية العامة مخاطر من حدوث 
تطورات سلبية كبيرة، كما أنها تظل عرضة لمخاطر التعافي الاقتصادي 

أخر أو الأضعف من المتوقع. وتزيد هذه المخاطر من أهمية المت 
الإجراءات اللازمة لتخفيف المخاطر على المالية العامة واتخاذ مزيد من 
السياسات الداعمة للنمو والعادلة لتوسيع الحيز المالي من خلال مكاسب 

 الكفاءة.

المخاطر على المالية العامة وتحسين إدارة تخفيف 
 الدين

الصحة العامة ودعم الفئات محدودة الدخل في صدارة   تظل حماية
ولا سيما   –لكن تخفيف المخاطر على المالية العامة    ،أولويات السياسات

سيساعد في الحيلولة دون استمرار تدهور  –الأزمة عن  تلك التي تنشأ
 الحيز المالي في المنطقة. 

وتتمثل إحدى طرق إدارة المخاطر على المالية العامة أثناء هذه الأزمة  
 19-في توخي الشفافية حول حجم الدعم المالي المرتبط بجائحة كوفيد

وتأثيره من خلال تضمينه في إطار للمالية العامة متوسط الأجل. فارتكاز 
امة المالية العامة في مواجهة الأزمة على إطار للمالية الع استجابة

متوسط الأجل سيساعد على تحسين الإدارة المالية العامة حيث يأخذ في 
الالتزامات الاحتمالية في ذلك حسبانه التكلفة الكاملة لهذا الدعم، بما 

ومن أجل تعزيز مراقبة الالتزامات الاحتمالية   التي يمكن أن تتحقق.
  كشوف المخاطر المالية للحكومات أن تضيف والإفصاح عنها، يمكن 
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مثلا(، متضمنة تقييما للالتزامات  جورجياإلى موازناتها )كما في 
، 19-الاستجابة في مواجهة كوفيدعن الاحتمالية الجديدة التي تنشأ 

 وخاصة عن الإجراءات مثل القروض أو الضمانات الحكومية. 

ومن شأن إطار المالية العامة متوسط الأجل أن يساعد كذلك على  
تعزيز مصداقية برامج تصحيح أوضاع المالية العامة بتضمين خطط 
واضحة عن الطريقة التي يمكن اتباعها في الإلغاء التدريجي للدعم المقدم 
في مواجهة الأزمة. ومع ذلك، ينبغي عدم سحب الدعم الموجه قبل الأوان 

اليف السحب المبكر يمكن أن تتجاوز تكاليف الاستمرار في تقديم لأن تك
 الدعم.

وفي ظل عدم اليقين الذي يكتنف آفاق الاقتصاد وتقلب الأسواق  
الرأسمالية، سيكون لمكاتب إدارة الدين دور حاسم تقوم به في ضمان 
تلبية الاحتياجات التمويلية الكبيرة بتكاليف معقولة. وفي هذا الصدد، من  

ن تعزيز التواصل مع الأطراف المعنية الخارجية وبذل مزيد من جهود شأ
التواصل الخارجي أن يساعدا على قياس التغيرات في المشاعر والطلب  
في السوق، وتحديد أفضل توقيت لطرح الإصدارات، بينما إعادة النظر 

على تساعد مثلا( يمكن أن  مصرفي استراتيجيات إدارة الدين )كما في 
 إعداد خطط الاقتراض لمواجهة التغيرات المفاجئة في أوضاع السوق.   

والمكاسب المحتملة من هذه الإجراءات الرامية إلى تخفيف المخاطر على 
من خلال وضع إطار للمالية العامة متوسط الأجل   –المالية العامة 

يمكن أن تكون كبيرة بصفة خاصة في  –وتحسينه وتقوية إدارة الدين 
التي ترتكز عليها المالية العامة النسبي للمؤسسات  ضعف  لمنطقة نظرا لال

آفاق الاقتصاد الإقليمي: الشرق الأوسط  من تقرير  2019)عدد أكتوبر 
 (.وآسيا الوسطى

 الحيز المالي وحفز التعافي الاحتوائي  توسيع 
سوف تظل أجواء عدم اليقين تكتنف العواقب الوبائية للفيروس وتأثيرها 

فاق الاقتصاد إلى حين التوصل إلى لقاح فعال. وفي هذا السياق،  على آ
سيتعين مواصلة تقديم الدعم من المالية العامة للأسر محدودة الدخل  
والشركات التي تمتلك مقومات الاستمرار في القطاعات التي تواجه آثارا  

(. ومن ثم، ينبغي أن تسعى جميع البلدان إلى 2اقتصادية غائرة )الفصل  
ولا سيما تلك التي لديها حيز محدود للتصرف  –يع حيزها المالي توس

 من خلال السياسات.   

وينبغي وضع خطط لامتثال المكلفين الضريبيين مجددا من أجل الحفاظ 
على إيرادات المالية العامة. وكان الامتثال قد تدهور على الأرجح بسبب  

وظفين، وضعف تمديد المواعيد النهائية، وتوافر عدد محدود من الم
الأوضاع المالية للمكلفين. وبالإضافة إلى ذلك، قد تواجه إدارات تحصيل 

المكلفون  االإيرادات طفرة في حجم العمل نتيجة للطلبات التي يتقدم به
للحصول على المساعدة والدعم. وقد يتسبب ذلك في نشأة مخاطر كبيرة 

. وبدء النحو الملائمعلى  على تدفقات الإيرادات إذا لم يتم التعامل معها  
 الاستعدادات الآن سيسمح بزيادة العمليات بالتدريج وفي الوقت المناسب.

وسوف يتعين الجمع بين الإجراءات الداعمة للنمو على جانبي النفقات   
والإيرادات، والتركيز على تحقيق العدالة ومكاسب الكفاءة، من أجل  
توسيع الحيز المالي على المدى المتوسط. فعلى جانب الإيرادات، يمكن 
توسيع الأوعية الضريبة وتحقيق درجة أكبر من العدالة على حد سواء 

لال تعزيز تصاعدية النظام الضريبي، إضافة إلى كبح الإعفاءات من خ
واسعة النطاق من الضرائب والرسوم التي تعود بالمنفعة بشكل أكبر على 
القادرين على أدائها. وإذا تطلب الأمر توفير الدعم الموجه لفترة أطول، 
يمكن كذلك النظر في تحصيل ضرائب مؤقتة للتضامن الاجتماعي 

 ة جزء من التكلفة.بغرض موازن 

وعلى جانب النفقات، ينبغي أن تواصل الحكومات على مستوى المنطقة  
بما في ذلك الإلغاء التدريجي لدعم الوقود،  –تحسين كفاءة الإنفاق 

وترشيد فواتير أجور القطاع العام، والعمل، قدر الإمكان، على مواصلة  
تخفيض الإنفاق غير  إعادة توجيه الإنفاق في حدود الموازنات الموجودة و 

لكي توفر الحيز اللازم للإنفاق ذي الأولوية كنفقات  –ذي الأولوية 
الحماية الاجتماعية والتعليم والصحة. وسوف ينطوي المزيج الدقيق من 
هذه الإجراءات على مفاضلات كما ينبغي أن يتحدد حسب الظروف  

 القُطرية.  

العامة ومواصلة تنفيذ ويمكن دعم هذه الجهود باعتماد قواعد للمالية 
 الإصلاحات لكبح الفساد وتحسين الحوكمة في المنطقة. 

وحدة أساسية ضرورية في أطر المالية   ، التي تشكلوقواعد المالية العامة 
العامة متوسطة الأجل، يمكن أن تساعد في إعادة بناء الهوامش الوقائية 

اهات الدورية. فلم المالية بالحد من طبيعة المالية العامة المسايرة للاتج
د  نفسه  يضع قواعد للمالية العامة إلا ثلث بلدان المنطقة. وفي الوقت ، وُجِّ

أن سياسات المالية العامة في المنطقة هي الأكثر مسايرة للاتجاهات 
الدورية على مستوى بلدان الأسواق الصاعدة والبلدان النامية )دراسة 

Bova, Carcenac, and Guerguil 2014طبيعة المالية  (. وتشتد
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العامة المسايرة للاتجاهات الدورية حدة بصفة خاصة على مستوى البلدان 
بأسعار ارتباطا وثيقا المصدرة للنفط حيث ترتبط النفقات الحكومية عادة 

تفصل النفقات   جيدة التصميموضع قواعد للمالية العامة  من شأن  النفط. و 
دان المصدرة لنفط( وسط عن الإيرادات )وعن أسعار النفط في حالة البل

ممارسات الإدارة المالية العامة المعززة، بما فيها تقوية عمليات إعداد 
المصداقية في السماح للبلدان بإعادة بناء الهوامش يحقق الموازنة، أن 

الوقائية في أعقاب الأزمة، مما يدعم قدرتها على انتهاج سياسة معاكسة 
نشاط الاقتصادي مستقبلا )دراسة للاتجاهات الدورية في فترات هبوط ال

Eyraud and others 2018  .) 

وبشكل أعم، تستطيع الحكومات أن تحقق الهدفين المزدوجين المتمثلين 
في تخفيف حدة المخاطر وتوسيع الحيز المالي من خلال تحسين 

فالمنطقة متأخرة عن متوسط اقتصادات  –الحوكمة في القطاع العام 
وكبح الفساد.  –تصادات النامية في هذا المجال الأسواق الصاعدة والاق

  ، ويمكن تخفيف المخاطر على المالية العامة من خلال زيادة الشفافية
، ينالإيرادات عن طريق الحد من التهرب والتجنب الضريبي وستتم زيادة 

من حيث مشروعات الحكومة يمكن أن تصبح أكثر فعالية  أنكما 
من تقرير   2019بوضع ضوابط أفضل على الهدر )عدد إبريل  التكاليف  

 (. الراصد المالي

وإذا طال أمد الركود في المنطقة )بسبب ظهور موجة ثانية من الفيروس، 
على سبيل المثال( قد يقتضي الأمر حصول بعض البلدان، ولا سيما 

القروض  في ذلك بما  –ة للنفط، على مزيد من الدعم الخارجي المستورد
رة وتخفيف أعباء الديون. علاوة على ذلك،  بعض  ربما واجهتالمُيَسَّ

الحكومات، وخاصة التي عليها ديون مرتفعة بالفعل ولا تمتلك حيزا ماليا، 
الحاجة إلى عمليات الدين كملاذ أخير لتوفير حيز مالي دون تعميق 

القطاع الخاص  تكتسب مشاركة  ثر من ذلك. وفي هذا السياق،  الركود أك
 في إعادة هيكلة الدين الحكومي أهمية بالغة.  

أولويات  إحدى وينبغي أن يكون ضمان تحقيق تعافٍ احتوائي هو 
السياسات على المدى المتوسط نظرا للتوقعات بتزايد الفقر وعدم المساواة 

(. أما البلدان التي لديها حيز 2  على مستوى المنطقة بعد الأزمة )الفصل
النظر في إعطاء   فيمكنهامالي وتعاني من آثار اقتصادية غائرة كبيرة، 

دفعة تنشيط مؤقتة لتقوية النمو متى انحسرت الأزمة الصحية. وفي 
البلدان التي لديها حيز محدود للتصرف من خلال السياسات، ينبغي أن 

وتحسين مستوى الكفاءة  ينصب التركيز على حماية محدودي الدخل 
 (.الراصد الماليمن تقرير  2020)عدد أكتوبر 

وعلاوة على مواصلة تقديم الدعم الموجه حسب الحاجة، يمكن أن 
تتضمن إجراءات المالية العامة كذلك الإنفاق بهدف توفير إمكانات 

حصول الجميع على الرعاية الصحية والتعليم. وفي ظل احتمالات ارتفاع 
البطالة، ينبغي أن تسهل الحكومات كذلك إعادة توزيع العمالة من 

إنتاجية إلى تلك الأعلى إنتاجية من خلال إعادة التدريب   القطاعات الأقل
 على الوظائف الجديدة. 

وتستطيع الحكومات أن تعزز مستويات كفاءة وفعالية شبكات الأمان  
لاستهداف توجيهها  تحسين مستوى الدقة في  الاجتماعي لديها من خلال  

أهدافا  والمُضي قُدُما في عمليات الرقمنة، لكي تحقق ضعفا الفئات أشد
على سبيل المثال، فمنها تقديم الخدمات وتوفير التحويلات الحكومية. 

ينبغي إعطاء الأولوية للتحويلات التلقائية عبر المنصات الرقمية عندما 
تكون تغطية البنوك والهواتف واسعة بما يكفي، بينما تفيد الهواتف كذلك 

 أذربيجانفي في توسيع نطاق تغطية السجلات الرسمية الموجودة )كما 
(. ويمكن التوسع في تجربة التوصيل الرقمي باكستانو  المغربو  الأردنو

في فترة الأزمة للوصول إلى العاملين في القطاع غير الرسمي، الذين 
ظلوا حتى الآن خارج نطاق تغطية شبكات الأمان الاجتماعي في المنطقة 

 (.2- 3 ، راجع الإطارالمغرب)كما في 

على سبيل المثال، إعادة —يق بعض هذه الإجراءاتويمكن الإسراع بتطب  
-توجيه النفقات ضمن الموازنات الجارية وتضمين الدعم لمواجهة كوفيد

ومع ذلك،  في إطار للمالية العامة متوسط الأجل موجود مسبقا. 19
فتنفيذ الإجراءات الأخرى سيستغرق وقتا أطول، ولا سيما تلك التي 

ئب والدعم وقواعد الموازنة. وبالنسبة  ستقتضي دفع إصلاحات نظم الضرا
للإجراءات متوسطة وطويلة الأجل، ينبغي أن تعمل السلطات الآن  
لكسب التأييد المحلي للإصلاحات الضرورية من خلال إثبات أهميتها 

 والتواصل بشأن منافعها التي يُحتمل أن تعود على الدوائر المحلية.

 قابلة للتنفيذوينبغي كذلك أن يعد صناع السياسات خارطة طريق واضحة  
لتوجيه الإجراءات وضمان تحقيق التقدم بمرور الوقت. أما البلدان التي 

على سبيل المثال، تلك التي لم  –ليست لديها أطر حالية للمالية العامة 
ة الدين تضع إطارا للمالية العامة متوسط الأجل أو لم تؤسس مكتبا لإدار 

قد يكون من الضروري أن تسعى للاستفادة من الخبرات الخارجية.   –بعد  
وفي هذا الصدد، بإمكان صندوق النقد الدولي أن يقدم دعما فنيا، بوسائل 

 منها الدورات التدريبية لتنمية القدرات من بُعد.
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 : تقييم الحيز المالي1-3الإطار  
. ويُعَرَّف الحيز المالي بأنه المساحة المُتاحة لتنفيذ سياسة 2018قام بتحديثه لاحقا في عام و  2016وضع صندوق النقد الدولي إطار تقييم الحيز المالي لأول مرة عام 

الاستنسابية تحمل الدين. ويمكن أن تتخذ هذه السياسة المالية  دون أن يشكل ذلك خطرا على إمكانية الوصول إلى السوق أو استمرارية القدرة على  الاستنسابية  المالية العامة  
المالي على مدار أفق  شكل تدابير تنشيطية أو وتيرة أبطأ في ضبط الأوضاع مقارنة بالخطط الموضوعة بالفعل. وتسمح السياسة باتخاذ منهج منتظم في تقييم الحيز

نوعي يسهل الاتساق كما يتيح إمكانية المقارنة بين البلدان. والمقصود بتقييم الحيز المالي الذي يشير إليه زمني يمتد بين ثلاث وأربع سنوات عن طريق استخدام إطار 
 هذا الفصل هو التحديث المرحلي للمرحلة الثانية أدناه )استدامة المالية العامة(.

 
 تقييم الحيز المالي: إطار من أربع مراحل

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

والمقابلة لتلك المستخدمة في إطار استمرارية القدرة على تحمل الدين في البلدان القادرة  10-3المستخدمة لأعداد الخريطة الحرارية في الشكل البياني المعايير الإرشادية 
 على النفاذ إلى السوق تتضمن ما يلي:

 

 أوضاع التمويل الخارجي: 
( نقطة 600و 400)  600و 200( نقطة أساس للمخاطر المنخفضة )أخضر(؛ وبين 400)  200فروق أسعار الفائدة على السندات السيادية: أقل من   -

)الاقتصادات المتقدمة(. القيم تعكس ( نقطة أساس للمخاطر العالية )أحمر( للأسواق الصاعدة 600)  600أساس للمخاطر المتوسط )برتقالي(، وأعلى من 
 .الماضية ةآخر متوسط فروق لثلاثة أشهر ومتوسط الفروق على مدى السنوات الخمس

نقطة أساس  60و 20نقطة أساس للمخاطر المنخفضة )أخضر(، بين  20نسبة الدين العام بعملات أجنبية: في حالة الأسواق الصاعدة وحسب: أقل من   -
 نقطة أساس للمخاطر العالية )أحمر(. 60تقالي( وأعلى من للمخاطر المتوسطة )بر 

( 25و 17)  15و 5( نقطة أساس للمخاطر المنخفضة )أخضر(، بين 17)  5الاحتياجات من التمويل الخارجي كنسبة من إجمالي الناتج المحلي: أقل من   -
 العالية )أحمر( للاقتصادات الصاعدة )الاقتصادات المتقدمة(.( نقطة أساس للمخاطر 25)  15نقطة أساس للمخاطر المتوسطة )برتقالي(، وأعلى من 

 مؤشرات أعباء الديون:
في الاقتصادات  85في الأسواق الصاعدة و 70هل مستوى الديون يتجاوز المعيار خلال فترة التوقعات؟ لا/أخضر )نعم/أحمر( إذا كان أقل )أعلى( من   -

 المتقدمة.
من إجمالي الناتج المحلي في الأسواق الصاعدة  %15مدار فترة التوقعات: أخضر )أحمر( إذا كانت أقل )أعلى( من  إجمالي احتياجات التمويل العامة على  -

 من إجمالي الناتج المحلي في الاقتصادات المتقدمة.   %20و
 درجة واقعية احتياجات تصحيح أوضاع المالية العامة:

لعوامل الدورية، يُستخدم تعديل الرصيد الأولي لثلاث سنوات كنسبة من إجمالي الناتج المحلي، ويُطَبَّق نتيجة لقصور البيانات عن الأرصدة المعدلة لمراعاة ا -
 ( باعتباره الحد الفاصل للونين الأخضر والأحمر.2019-2003الرُبيع الأعلى التاريخي ) 

 

 

 
 . IMF (2016 and 2018)المصدر: تقريرا 

تحدد مرحلة : الحالة الأولية للاقتصاد
ةالدورة الاقتصادية والاختلالات الخارجي

تُقَي ِّم:استدامة المالية العامة

مدى توافر التمويل-
استمرارية مستوى الدين العام ومساره -

الاحتياجات إلى التمويل على المدى المتوسط -

وسطدرجة واقعية احتياجات التصحيح على المدى المت-

سابية الاستنتحليل سياسة المالية العامة 
الية يُحاكي الآثار الم: في نموذج ديناميكي

مالية العامة الكلية للدفعة التنشيطية من ال
جري العامة أو بطء وتيرة ضبط الأوضاع ويُ 

مة المالية تقييما للمفاضلات بين النمو واستدا
.  العامة

ق النقد الدولي يجري تقييم المؤشرات أعلاه مقابل المعايير المحددة في إطار صندو :التقييم النهائي للفرق القُطْرية
إلى العوامل القُطْرية ويستند التقييم الكلي إلى ما إذا كان هناك تجاوز لهذه المعايير وكذلك. لاستمرارية القدرة على تحمل الدين

.التي لا ترصدها

1 - 

2 - 3 - 

4- 
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 : أحدث الحلول الرقمية المبتكرة لتوسيع نطاق الرعاية الاجتماعية2-3الإطار  
 

والاقتصادات الأسواق الصاعدة  اقتصادات  كان الوصول إلى العمالة في القطاع غير الرسمي هو أحد التحديات التي واجهت تنفيذ الدعم المرتبط بفيروس كورونا في   
عَ مؤخرا العديد من الحلول الرقمية المبتكرة لمعالجة هذه التحديات، ومن ثم توسيع نطاق تغطية شبكات الأمان الاجتماعي وتحسين  النامية. وفي هذا الصدد، وُضِّ

 مستوى الدقة في توجيهها.
 

تمكنت الحكومة من الوصول إلى العاملين في القطاع غير الرسمي عن طريق الجمع بين المدفوعات الإلكترونية قد ف وتمثل المغرب إحدى قصص النجاح. 
ي بدون مساهمات )برنامج "راميد" للتأمين الطبي( والمطالبات النقدية عبر شبكة الإنترنت لغير المحمولة لأولئك المؤهلين للاستفادة من منافع نظام التأمين الصح

دولارا(،  120-80درهم )  1200-800وحصلت الأسر المستفيدة من برنامج "راميد" على مدفوعات إلكترونية محمولة تراوحت بين  1المؤهلين للاستفادة منه.
 من الأسر المؤهلة في القطاع غير الرسمي. %85 قد غطى البرنامجكان ن هذا العام، وفي شهر إبريل م حسب تكوين الأسر.

 

-"السجل الاجتماعي  وفي باكستان، تعكف السلطات على تطوير بنية تحتية رقمية لتحسين طريقة تحديد الأسر التي يشملها الدعم الموجه. ويجري العمل على إعداد 
السجل، سوف تُستخدم البيانات الجديدة الاقتصادي الوطني" لجمع بيانات الأسر التي تبين الأوضاع الاجتماعية الاقتصادية على أبسط المستويات. ومتى استُكْمِّلَ  

دَ سجل النافذة الواحدة "برنامج إحساس للتحويلات النقدية الطارئة" لتوفير   2الاقتصادية للسكان في تقديم كل المنافع. -عن الأوضاع الاجتماعية علاوة على ذلك، أعُِّ
 واجية وسوء استخدام النظام.الحماية الاجتماعية ومصادر الرزق بغرض مساعدة المستفيدين ووضع حد للازد

 

( بهدف دعم العاملين NOVISSIبرنامج جديد للتحويلات النقدية المحمولة "نوڤيسي" ) بدأ كذلك في توغو. ففي شهر إبريل  نقطة مضيئةوخارج المنطقة، هناك 
من الحد الأدنى للأجور، وتراوحت   %30لة تبلغ على الأقل  في القطاع غير الرسمي. ويحصل مقدمو الطلبات المؤهلون للاستفادة من البرنامج على منحة من الدو 

دولارا أمريكيا(. وبناء على البيانات   34ألف فرنك الجماعة المالية الإفريقية )   20دولارا أمريكيا( إلى    18فرنك الجماعة المالية الإفريقية )   10,500المدفوعات بين  
ألف على مدفوعات من برنامج "نوڤيسي"   600مليون نسمة وحصل حوالي    1,4ج. وبلغ مجموع المسجلين  من المستفيدين من البرنام  %65المتاحة، تشكل النساء  

 (NOVISSI.) 
 

لوعاء ويمكن تصميم دعم الحكومة عند التواصل مع القطاع غير الرسمي على نحو يحفز على الانضمام إلى القطاع الرسمي، الأمر الذي سيعطي دفعة ل 
. والمكسب المحتمل يمكن أن يكون كبيرا بصفة خاصة في بلدان منطقة القوقاز وآسيا الوسطى، حيث يمثل الاقتصاد غير الرسمي الضريبي متى ترسخ التعافي

حجم الدعم الحكومي الموجه للمؤسسات الصغيرة أثناء الممكن لعلى سبيل المثال، في أرمينيا، كان من و من إجمالي الناتج المحلي في المتوسط.  %40أكثر من 
 التي تساعد على قيد المعاملات لأغراض الإدارة الضريبية.   سجلات النقديةمدت اعتُ لو الجائحة أن يكون أكبر 

 

فاعل البشرى في فترة الجائحة. وفي وفضلا على توسيع نطاق التغطية الموجهة، من شأن التحول إلى الحلول الرقمية أن يساعد في الحد من الحاجة إلى الت
عاما من طريقة التوزيع النقدي عن طريق مكاتب البريد  60إسواتيني، مثلا، قامت الحكومة أثناء الأزمة بتحويل المدفوعات الشهرية للمواطنين البالغين أكثر من 

 .تحويل الأموال إلكترونياإلى 
 

الية العامة، لأنها يمكن أن تساعد كذلك على تقديم الدعم من المانحين. على سبيل المثال، يعمل كثير من ولا تقتصر منافع الحلول الرقمية على استجابة الم
محمولة والمدفوعات المباشرة المانحين على توسيع نطاق المساعدات الاجتماعية التي يقدمونها في غامبيا من خلال التحويلات النقدية باستخدام النقود الإلكترونية ال

 والمزارعين وذلك باستخدام قواعد البيانات الموجودة عن متلقي التحويلات السابقين، وقوائم القرى وقوائم المنتخبين. ،للأسر الفقيرة، والأمهات الحديثات الموجهة
 

 منح كل من الأردن وتونس كذلك تحويلات نقدية مباشر للعمالة في القطاع غير الرسمي.  1
 .2021الاقتصادي الوطني في يونيو -بيانات السجل الاجتماعييُتوقع استكمال قاعدة  2
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 1المالي في ظل الجائحةالاستقرار اعتبارات   -4
وهي  العام الجاري  بنوك منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطىاستهلت 
الناجمة عن   المسبوقة  غير  الأزمةغير أن    ،بوجه عاممركز قوي تتمتع ب 

أن تؤدي إلى زيادة بإمكانها ( 19-جائحة مرض فيروس كورونا )كوفيد
وتشير  التخلف عن السداد والقروض غير المنتظمة.هائلة في حالات 

نتائج اختبار مبسط لقياس القدرة على تحمل الضغوط إلى أن التكلفة  
  190صل إلى بلدان المنطقة قد ت الأصول في لاضمحلال المحتملة 

تتعرض منطقة الشرق الأوسط  هذا الاختبار،  ل  ووفقامليار دولار أمريكي.  
لأضرار جسيمة للغاية    (MENAP) وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان

حيث تواجه البلدان المصدرة للنفط الخسائر الأكبر على الإطلاق،   –
 بينما تتراجع رؤوس أموال البنوك في عدد من البلدان المستوردة للنفط

وتعد الأجهزة المصرفية متطلبات رأس المال التنظيمي الدنيا.  دون    إلى ما
ية  بفضل قاعدتها الرأسمالأكثر صلابة  في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى  

الممنوح للقطاع الخاص. الائتمان الأكبر في بداية الأزمة وتدني حجم 
الحيلولة دون وقد ساعدت سياسات القطاع المالي الداعمة حتى الآن في  
في ذلك بعض تحقق بعض المخاطر المالية على المدى القصير، بما 

المتشائمة التي أبرزها اختبار القدرة على تحمل الضغوط، كما النتائج 
وينبغي مستقبلا أن توازن السلطات  الائتمان.  تيسير توفيرساهمت في 

ومع بدقة بين مواصلة توفير الائتمان والحفاظ على الاستقرار المالي. 
إلغاء تخفيف القيود ينبغي أن تركز الجهود على انحسار الجائحة، 

بما في ذلك  – تقوية الرقابة ومواصلة تعزيز الشمول الماليو  التنظيمية
من أجل تشجيع النمو  –بالنسبة للمشروعات الصغيرة والمتوسطة 

 الشامل. 

 قبل الجائحة ما الاستقرار المالي في مرحلة  
اكتسبت الأجهزة المصرفية في معظم بلدان منطقة الشرق الأوسط وآسيا 

وتعافى أغلبها من أزمة   مزيدا من القوة على مدار العقد الماضيالوسطى  
بعض وجود  وبالرغم من    .2015-2014النفط التي وقعت خلال الفترة  

مرتبطة بحجم الائتمان الكبير الممنوح للحكومة الضعف المحلية ال  مواطن
 في معظم البلدان امتلكت الأجهزة المصرفيةأو ضعف جودة الأصول، 
وفيما يلي بعض أهم بداية الجائحة.  قبلرؤوس أموال وقائية كبيرة 

 خصائص الأجهزة المصرفية بالمنطقة في مرحلة ما قبل الجائحة: 

 
 ماريا أتامنشاك وماكس أبندينو، بمساعدة بحثية من كيت نغوين.جيوفاني أوغازيو و أعد هذا الفصل  1 
 مجموع الأصول ما عدا البنوك الخارجية أو الدولية.   2 

بلدان ال فيتعد الأجهزة المصرفية : تباين الأجهزة المصرفية •
في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان المصدرة للنفط  

منطقة الشرق على مستوى هي الأكبر على الإطلاق وباكستان 
 %110، حيث يبلغ مجموع أصولها حوالي الأوسط وآسيا الوسطى

بلدان الالأجهزة المصرفية في  أما 2من إجمالي الناتج المحلي.
في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان   المستوردة للنفط

فعدد قليل منها  –من حيث الحجم فبينها تباين كبير  وباكستان
صغيرة  غالبيتهالكن المصدرة للنفط و في البلدان  يماثل نظراءه

ولا يزال الجهاز المصرفي في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى    الحجم.
من إجمالي الناتج  %50محدودا، حيث يبلغ حجم أصوله حوالي 

المحلي. ويعكس ذلك مجموعة متنوعة من العوامل، بما في ذلك 
فرص الحصول على التمويل، لا سيما بالنسبة للمشروعات تدني 

  (.2-4الصغيرة والمتوسطة )راجع الإطار  

مستويات ساهمت    :(1-4)الشكل البياني    وقائيال  المالس  أر كفاية   •
نسب  كما تجاوزت  ،المرتفعة في دعم رأس المال الوقائي الربحية

المتطلبات التنظيمية في  2019ة رأس المال في نهاية عام ي كفا
حيث سادت حالة   لبنانوإيران  في ، ما عداةكبير  بدرجةالمنطقة 

 : نسبة كفاية رأس المال والربحية 1-4الشكل البياني 
)%( 

 

 
 صندوق النقد الدولي. المصادر: السلطات الوطنية وحسابات خبراء 

 وأفغانستان وباكستان. = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 

 الشرق الأوسط وآسيا الوسطى
 المصدرة للنفط MENAPبلدان 
 المستوردة للنفط MENAPبلدان 

 القوقاز وآسيا الوسطى
 متوسط عائد الأسهم في الشرق الأوسط وآسيا الوسط
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وسجلت   من العسر المالي إلى حد ما حتى قبل وقوع الأزمة الحالية.
الأعلى على   نسب كفاية رأس المالمنطقة القوقاز وآسيا الوسطى 

حجم رؤوس ارتفاع ، مما يعكس %20، حيث تجاوزت الإطلاق
الأموال الوقائية وتدني مستويات الائتمان والأصول المرجحة  
  بالمخاطر، وكذلك تطبيق تعاريف أقل صرامة لأدوات رأس المال. 

 بلدان المصدرة للنفطالفي  %16وتجاوزت نسب كفاية رأس المال 
التي في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان  

سجلت رؤوس أموال وقائية كبيرة ومستويات أقل أيضا من الأصول  
المرجحة بالمخاطر بسبب حجم الائتمان الكبير الممنوح للحكومات 

في   بلدان المستوردة للنفطال شهدتبداية الأزمة،  وقبلالمحلية. 
تراجعا  وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستانمنطقة الشرق الأوسط 

، الوقائي مالس الأ ر  نسبيا في طاقة استيعاب الخسائر من خلال
  تقريبا. %12وبلغت نسب كفاية رأس المال 

)الشكل    تحسن كبير في تسوية القروض غير المنتظمة وتغطيتها •
تحسنا كبيرا  المنتظمة غيرسجلت نسبة القروض  :(2-4البياني 

على   مناطق الشرق الأوسط وآسيا الوسطى دون الإقليميةفي جميع  
في نهاية عام  %5,2، حيث بلغت الماضيةالسنوات العشر  مدار

خلال  . و 2010أي حوالي نصف قيمتها في نهاية عام  – 2019
شهدت بلدان القوقاز وآسيا الوسطى التحسن الأكبر على هذه الفترة،  
الذي نتج في بعضها عن نقل القروض الرديئة إلى شركات الإطلاق  
وفي منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى، صول.  الأدارة  خاصة لإ

أطر تكوين المخصصات إلى انخفاض مستوى ت زيادة تشديد أد
 رجة كبيرة للغاية القروض غير المنتظمة بعد خصم المخصصات بد

 
: نسبة القروض غير المنتظمة بعد خصم 2-4الشكل البياني 

 المخصصات إلى رأس المال 
)%( 

 
 المصادر: السلطات الوطنية وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

 ا وأفغانستان وباكستان.الشرق الأوسط وشمال إفريقي MENAP = ملحوظة: 

في معظم البلدان، رغم أن تجديد القروض غير المنتظمة في بعض 
بشكل كامل.  هاربما يكون قد أدى أيضا إلى عدم إبلاغ البلدان

ولكن هناك بعض الاستثناءات، حيث عانت بلدان قليلة من ضعف 
 (.الجزائر وإيران ولبنانجودة أصولها قبل بداية الجائحة )

ارتفع   :(3-4)الشكل البياني    حجم الائتمان الممنوح للحكومة  تزايد •
الممنوح للحكومة سريعا على مدار العقد صافي الائتمان المحلي 

 إفريقيا وشمال الأوسط الشرق  منطقة، لا سيما في بلدان الماضي
المصدرة للنفط( وبالقدر الأكبر فيما بين تلك  )  وباكستان  وأفغانستان

ونشأت عن هذا التوسع بهدف تمويل عجز المالية العامة الكبير. 
روابط قوية بين الميزانيات العمومية للقطاع العام والبنوك. وفي  

بدأ الائتمان المصرفي الممنوح للحكومة في مزاحمة  بعض البلدان،  
انكشاف نظامي إلى  ليتحولالقروض الممنوحة للقطاع الخاص، 

   الهيمنة المستجدة لسياسة المالية العامة. بسببأو مشكلة 
 

 : صافي الائتمان المحلي الممنوح للحكومة3-4الشكل البياني 
 )% من إجمالي الناتج المحلي(

 

 
 المصادر: السلطات الوطنية وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

 وأفغانستان وباكستان. الأوسط وشمال إفريقياالشرق  MENAP = ملحوظة: 
 
)الشكل  تباطؤ معدل منح الائتمان للقطاع الخاص قبل الجائحة  •

(: تعافى الائتمان الممنوح للقطاع الخاص لفترة وجيزة  4-4البياني  
، 2015-2014خلال السنوات التي تلت صدمة أسعار النفط في  

إذ ، 2017ية عام ولكن دورة الائتمان بدأت في التباطؤ قرب نها
 ي ــج المحلـــي النات ـــو إجمال ــدل نمـــتراجع معدل نمو الائتمان عن مع

  القوقاز وآسيا الوسطى   الشرق الأوسط وآسيا الوسطى 
 
 المصدرة للنفط MENAPبلدان    المستوردة للنفط MENAPبلدان   

-20 
 
 
 
-40 

 الشرق الأوسط وآسيا الوسطى
 المصدرة للنفط MENAPبلدان 
 المستوردة للنفط MENAPبلدان 

 القوقاز وآسيا الوسطى
نسبة القروض غير المنتظمة الكلية في الشرق 
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: الدورة المالية في بلدان الشرق الأوسط وآسيا 4-4الشكل البياني 
 1الوسطى

 )الائتمان الممنوح للقطاع الخاص كنسبة مئوية من إجمالي الناتج المحلي(
 

  
 
 

 المصدر: حسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 
/ تُحسب باستخدام نسبة الائتمان الممنوح للقطاع الخاص إلى إجمالي الناتج المحلي. 1ملحوظة: 

بريسكوت على سلسلة زمنية -يتم تقدير الاتجاه العام طويل الأجل من خلال تطبيق مرشح هودريك
وية ، مع استخدام معلمة لاستبعاد حساسية البيانات ربع السن2001تبدأ في الربع الرابع من عام 

 .وأفغانستان وباكستان = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAP. 1600للتقلبات تساوي 
 

سجلت  لتباطؤ الائتمان، ونظرا  3غير النفطي في بعض البلدان.
المناطق دون الإقليمية الثلاث في الشرق الأوسط وآسيا الوسطى  

 2019.4فجوة ائتمانية )أحد مقاييس دورة الائتمان( سالبة عام 
ويرتبط وضع الدورة الائتمانية في منطقة الشرق الأوسط وآسيا  

في منطقة  بلدان المصدرة للنفط الالوسطى بالتطورات التي تشهدها 
نظرا لأن تلك الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان 

البلدان تستأثر بنصيب الأسد من مجموع القروض المصرفية في  
بلدان ال(. وقد يدل تباطؤ دورة الائتمان في  %80  المنطقة )أكثر من

في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان   المصدرة للنفط
على وجود عدد من مواطن الضعف الأساسية في القطاع   وباكستان

 الحقيقي قبل الجائحة. 

 لا مثيل لها صدمة 
، بوجه عام قويةميزانيات عمومية  وهي تمتلك 2020عام البنوك بدأت 
الجائحة وما نتج عنها من اضطرابات حادة في النشاط الاقتصادي   ولكن

 
حال نقص البيانات دون إجراء مناقشات مفصلة حول الائتمان القطاعي، والتي كانت     3

 ة. ستسهم في دعم تحليل مواطن الضعف في مرحلة ما قبل الأزم

صدمات هائلة تؤثر مباشرة على المقترضين   معا  تشكل  والإقليميالمحلي  
متعون بوضع مالي سليم في المعتاد، ويُحتمل أن يقع تأثيرها يت الذين 

(. ولا تشير 2-4الأكبر على المشروعات الصغيرة والمتوسطة )الإطار 
، والتي تغطي سبعة بلدان 2020البيانات الأولية للربع الأول من عام 

فقط في منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى، إلى تدهور مؤشرات 
)حيث ارتفعت نسبة القروض غير لبنان ما عدا في السلامة المالية، 
الإمارات العربية وعمُان وجورجيا والبحرين ( و%20المنتظمة إلى 

غير أن مواطن الضعف، )حيث تراجعت مستويات الربحية(. المتحدة 
تراجع حاد في مستويات الربحية، حدوث مثل تدهور جودة الأصول أو 

خلال أرباع العام القليلة القادمة عقب الصدمة.  قد تظهر في البيانات 
السياسات في بداية الأزمة )راجع الفصل   المستمد منكذلك فإن الدعم 

اعد في البداية على تأخير أثر الصدمة ربما يكون قد سالأول( 
  الاقتصادية الكلية على القطاع المالي.

التي لتحديد القنوات  يتضمن هذا القسم تحليلا استشرافيا  هذا السياق،    وفي
وتصميم اختبار  ،من خلالها قيمة الميزانيات العمومية للبنوكقد تتراجع 

 .أثر هذه الصدمات تقديرلقياس القدرة على تحمل الضغوط من أجل 
إلى الجهاز المصرفي من وقد ينتشر أثر الصدمة الاقتصادية الكلية 

خلال قنوات مختلفة، وقد يؤدي في السيناريو الأكثر حدة إلى زيادة 
، على السواء  مطولة  وتشديد قيود الائتمان لفترةاحتياجات إعادة الرسملة  

مما سيكون له تأثير سلبي إضافي على النمو الاقتصادي والتعافي. 
اختبار مبسط لقياس قدرة الاقتصاد الكلي على تحمل  خدام وباست 

نسب كفاية رأس المال استنادا إلى  الضغوط، يحلل الفصل مدى حساسية  
الأجنبي قناتين لانتشار سيناريو تشكل فيه مخاطر الائتمان والصرف 

 (.1-4أثر الصدمة )راجع الإطار 

مخاطر إضافية لا يغطيها  قد تؤثر على الميزانيات العموميةبالطبع، و 
، لا سيما الناتجة عن السيولةمخاطر ، بما في ذلك التحليل التالي

التدفقات الرأسمالية الخارجة أو موجات السحب المفاجئة لودائع النقد 
هوامش أسعار نتيجة تدني الربحية الآثار المعاكسة على الأجنبي، و 

زات الأوراق المالية  الفائدة وانخفاض الطلب على الائتمان وخسائر حيا
الحكومية نتيجة تزايد أسعار الفائدة المحلية )إلى جانب متطلبات تكوين 

ويتمثل المخصصات الناتجة عن زيادة حجم القروض غير المنتظمة(. 
وراء اختيار اختبار لقياس القدرة على تحمل الضغوط يركز على الدافع 

مخاطر الائتمان في عرض صورة دقيقة وواضحة عن تداعيات الركود 

الفرق بين نسبة الائتمان إلى إجمالي الناتج المحلي  بأنها فجوة الائتمان  تُعرَّف  4
 بريسكوت. -الملاحظة والاتجاه العام طويل الأجل المحسوب باستخدام مرشح هودريك
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الحاجة إلى وضع الافتراضات دون  الحالي على الميزانيات العمومية
 5العديدة التي يتطلبها استخدام سيناريو شامل. 

: النتائج المجمعة لاختبار القدرة على تحمل 5-4الشكل البياني 
 الضغوط 

 
 
 

 المصادر: السلطات الوطنية، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 
 وأفغانستان وباكستان. = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 

 
اختبار القدرة على تحمل الضغوط أن التكلفة المحتملة  ويتضح من

الناتجة عن اضمحلال أصول الأجهزة المصرفية في منطقة الشرق 
، حيث تشير التقديرات يمكن أن تكون كبيرة للغايةالأوسط وآسيا الوسطى  

إلى أن مجموع الخسائر في بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى قد يصل  
ويبدو من إجمالي الناتج المحلي(.  %5أمريكي )مليار دولار  190إلى 
هي الأكثر صلابة أمام صدمة مخاطر  منطقة القوقاز وآسيا الوسطى  أن  

قاعدتها الرأسمالية الأكبر في بداية  إلى  أساسا ذلك يرجع والائتمان،
مليارات   10ويمكن أن تبلغ خسائرها  الأزمة وتدني حجم انكشافها الكلي.  

من إجمالي الناتج المحلي. وبالرغم  %2دولار أمريكي، أو ما يصل إلى 
في منطقة الشرق الأوسط  بلدان المستوردة للنفط  المن أن مجموع خسائر  

مليار دولار   30يمكن أن يصل إلى  اكستان  وشمال إفريقيا وأفغانستان وب 
قد تشهد عدة من إجمالي الناتج المحلي،  %3أمريكي، أي ما يعادل 

 6متطلبات بازل التنظيمية الدنيا عنبلدان تراجعا في نسب رأس المال 
بسبب مركزها الأضعف في بداية الأزمة والارتفاع الكبير في    %8البالغة  

بلدان ال وتسجل(. 5-4حجم القروض غير المنتظمة )الشكل البياني 

 
يتعين أيضا معالجة مشكلة نقص البيانات السائدة على المستوى الإقليمي بهدف   5 

 إجراء تحليل أكثر شمولا لمختلف السيناريوهات.  
يركز اختبار القدرة على تحمل الضغوط على نسب كفاية رأس المال الكلية بدلا من   6 

ات السائدة شريحة رأس المال الأولى بسبب مشكلة نقص البيانالأسهم العادية ضمن 
من مجموعة هي اتفاقيات بازل  فإن، أيضا على المستوى الإقليمي. وفي هذا السياق

في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان  المصدرة للنفط
من  %6مليار دولار أمريكي أو  150خسائر كبيرة تصل إلى وباكستان 
 لناتج المحلي. إجمالي ا

المصرفي وحوافظ الحجم الأكبر للجهاز الخسائر بسبب تنشأ هذه و 
بلدان الفي جميع  %8سيظل رأس المال أعلى من  ومع ذلك، القروض

في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان  المصدرة للنفط
 وفقا لهذا السيناريو. إيرانما عدا  وباكستان

تكلفة إعادة الرسملة في اختبار القدرة على تحمل  تصلويمكن أن 
مليار دولار أمريكي على مستوى منطقة الشرق الأوسط    40إلى  الضغوط  

وآسيا الوسطى، وقد تنشأ هذه التكلفة في وقت تعاني فيه عدة بلدان في  
السياسات. وتتركز هذه  على صعيدالحيز المتاح من ضيق  المنطقة

في منطقة الشرق الأوسط وشمال  بلدان المستوردة للنفط الالتكلفة في 
من إجمالي   %1مليارات دولار أمريكي أو    8)  إفريقيا وأفغانستان وباكستان

من إجمالي  %6مليار دولار أمريكي أو  33)إيران الناتج المحلي( و
إمدادات رأس المال اللازم  حسب تُ ولشرح ما سبق، الناتج المحلي(. 

. %8ضخها للوصول بمتوسط رأس المال إلى معيار بازل الأدنى البالغ 
( 1التكاليف الفعلية قد تتجاوز ذلك بسبب العوامل التالية: )غير أن 

الذي قد يتطلب المال داخل البلدان )التوزيع الفعلي لنسب كفاية رأس 
 تاجتاز  ان التيبلدالضخ إمدادات رأسمالية في بنوك معينة حتى في 

تجاوز  (2على المستوى الكلي(، و) القدرة على تحمل الضغوط اختبار
نسب كفاية رأس المال الإلزامية الدنيا في بعض البلدان الحد الأدنى  

على تحمل الضغوط. وحتى في  المستخدم في اختبار القدرة  %8البالغ 
لن تتطلب ضخ إمدادات رأسمالية عقب الأزمة، فستحتاج البلدان التي 

على الأرجح لعدة سنوات قبل أن تستطيع استيعاب تأثير الصدمة  
وتخفيض حجم القروض غير المنتظمة إلى مستوى ما قبل الأزمة. وقد  

عدد من البلدان بعد الائتمان في توفير  تراجعيعني ذلك بدوره استمرار 
 انحسار الأزمة. 

انخفاض سعر  يعد تأثيرووفقا لاختبار القدرة على تحمل الضغوط، 
على  احاد هتأثير  يظلالصرف محدودا على المستوى الكلي، ولكن قد 

ويؤدي التراجع المفترض في من خلال قنوات أخرى. و  المنفردة البنوك
في نسب كفاية رأس المال   %1إلى تراجع قدره    %30سعر الصرف بنسبة  

ويرجع ذلك إلى أن على مستوى منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى. 
صافي المركز المفتوح لمعظم البلدان محدود نسبيا، إلى جانب تدني حجم 

)مع وجود بعض  قروضها بالعملة الأجنبية الممنوحة للقطاع الخاص

دولية للرقابة المصرفية وضعتها لجنة بازل للرقابة المصرفية. ووفقا لاتفاقيتي المعايير ال
بازل الأولى والثانية، ينص أحد مبادئ متطلبات رأس المال على أن تكون نسبة رأس 

أو أكثر. وتمت زيادة هذه المتطلبات    %8لأصول المرجحة بالمخاطر بالبنوك  المال إلى ا 
 . ة محددةإضافي ةم رأسماليو مؤخرا وفقا لاتفاقية بازل الثالثة في صورة رس

 2019نهاية نسبة كفاية رأس المال في 
 مرحلة ما بعد الصدمات

 %8كفاية رأس المال الدنيا = نسبة 
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منطقة القوقاز وآسيا  الدولرة، ومعظمها في    عالية  الاستثناءات في البلدان
الوسطى(، والفجوات الكبيرة في البيانات التي تحول دون تقدير حجم هذه  

 الصدمة في عدة بلدان. 

ولا يزال ميزان المخاطر المؤثرة على الآفاق واختبار القدرة على تحمل 
نحو كفة التطورات المعاكسة )راجع الفصل الأول(.  نيميلاالضغوط 

ها اختبار القدرة على تحمل ي لإالصورة المقلقة التي يشير بالرغم من و 
الضغوط، قد يؤدي الحجم الفعلي للصدمة واستمراريتها إلى آثار انتشارية  
غير خطية في الجهاز المصرفي. وفيما يلي بعض العوامل الممكنة التي 

الإلغاء المفاجئ لتدابير ( 1قد تسهم في تصاعد التأثير على البنوك: )
من الجائحة واستمرارية الصدمة   ظهور موجة ثانية(  2الدعم الطارئة، و)
( زيادة التدفقات الرأسمالية الخارجة مصحوبة بتراجع  3بشكل أكبر، و)

  حاد في سعر الصرف.

 
إطار سياسات السلامة الاحترازية الكلية الصادر عن صندوق النقد الدولي  يناقش   7
(IMF 2013, 2014 دور سياسات السلامة ).الاحترازية الكلية 

 فورية من خلال السياسات استجابة
 سيناريو هاي لإالتي أشار  المحتملة النتائج أسوأ بعض نبتج تم قد ربما

على   بالفعل،  تجنبها  أمكن  قد  يكون   قد  الضغوط  تحمل  على  القدرة  اختبار
الأقل حتى الآن، بفضل استجابة السلطات عبر المنطقة على نحو شامل 

 الحديثة البيانات نقص أن من الرغم على)للجائحة من خلال السياسات  
سياسات داعمة  عديدة واستخدمت بلدان (. ذلك تأكيد الصعب من يجعل

للقطاع المالي بهدف تيسير الحصول على الائتمان ومساعدة البنوك 
أسعار  تخفيض  وتضمنت استجابات السياسات    7استيعاب الضغوط.على  

تراجع أسعار الفائدة العالمية، وكذلك تخفيض الفائدة الأساسية تماشيا مع  
الحد الأدنى للاحتياطي القانوني، وإلزام البنوك بتأجيل أقساط القروض  
)دون فوائد أو غرامات غالبا(، وضخ السيولة في الجهاز المصرفي، 

 (.6-4مختلف المتطلبات التنظيمية )الشكل البياني  وإرخاء

 في بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى 19-لجائحة كوفيد : الاستجابات المالية الكلية 6-4الشكل البياني 
 

 
 

 . 2020أغسطس  5كما في البيانات و المصادر: البيانات المعلنة للسلطات الوطنية، وأداة تتبع السياسات لدى صندوق النقد الدولي، وحسابات صندوق النقد الدولي. 
 . وأفغانستان وباكستان = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 

 تختلف البيانات المعلنة من بلد لآخر، وقد تشير إلى إعادة هيكلة آجال القروض وتعليق العمولات إن وجدت.  / 1
 وض إلى الودائع.تختلف تدابير السلامة الاحترازية الأخرى من بلد لآخر وقد تتضمن تغييرات في الاحتياطيات النقدية ونسبة القرض إلى القيمة ونسبة القر / 2

 أفغانستان  

 باكستان  المغرب

 كازاخستان 

 قيرغيزستان

كازاخستان   المغرب 

 قيرغيزستان

الإمارات  
 إيران 

 المغرب 

 السودان 

 أذربيجان 

 كازاخستان 

 الإمارات البحرين الجزائر إيران  

 عمان السعودية  العراق الكويت

 مصر الأردن لبنان المغرب باكستان السودان  

 تونس الضفة الغربية وغزة 

 أذربيجان جورجيا قيرغيزستان  

 أوزبكستان  طاجيكستان

 الإمارات البحرين الجزائر 

 الكويت عمان 

 المغرب موريتانيا 

 تونس

 أذربيجان جورجيا 

 كازاخستان طاجيكستان 

 الإمارات 

 المغرب 

 باكستان 

 أذربيجان 

 كازاخستان 

 الإمارات البحرين الجزائر  

 إيران العراق الكويت عمان 

 أفغانستان مصر الأردن المغرب 

 باكستان الضفة الغربية وغزة

 أذربيجان جورجيا كازاخستان 

 قيرغيزستان طاجيكستان 

 الإمارات إيران 

 عمان 

تعديل قواعد تصنيف القروض  
 وتكوين المخصصات

استجابة الأجهزة التنظيمية من 
 خلال إرخاء متطلبات السيولة

استجابة الأجهزة التنظيمية من 
 خلال إرخاء متطلبات رأس المال

مرتبطة الإعلان عن سياسات 
بالجائحة ذات تأثير على الإقراض 

 1المصرفي/

تعديل سياسات السلامة الاحترازية 
 2الكلية الأخرى/

تخفيض متطلبات رأس المال 
 الوقائي المضاد للاتجاهات الدورية

الاستجابة من خلال إرخاء 
 السياسات المالية الكلية 
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من بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى   %60قام أقل قليلا من قد و 
، وتزداد نسبة البلدان التي اتخذت إجراء  إرخاء السياسة المالية الكليةب 

مماثلا في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى ومجموعة مصدري النفط في 
، وهي نسبة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستانمنطقة 

مقاربة لتلك المسجلة في مجموعة اقتصادات الأسواق الصاعدة 
 . (7-4والاقتصادات النامية )الشكل البياني 

 19-: استجابة السياسة المالية لجائحة كوفيد 7-4الشكل البياني 
 )نسبة البلدان التي قامت بتنفيذ الإجراء المشار إليه، %(

 
 
 

المصادر: البيانات المعلنة للسلطات الوطنية، وأداة تتبع السياسات لدى صندوق النقد الدولي،  
 وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.  

. تحسب النسبة كعدد وأفغانستان وباكستان = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 
 لمنطقة المعنية.البلدان التي نفذت الإجراء مقسوما على عدد البلدان في ا

 
وتجاوزت نسبة بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى التي خفضت 
الاحتياطيات الوقائية المضادة للاتجاهات الدورية النسبة المسجلة في 

مقابل   %16اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية )مجموعة  
للغاية من بلدان كذلك تم إرخاء متطلبات السيولة في نسبة كبيرة (. 9%

في مجموعة   %22تقريبا مقابل    %40منطقة القوقاز وآسيا الوسطى بلغت  
اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية. وبينما سجلت منطقة  
القوقاز وآسيا الوسطى ومجموعة اقتصادات الأسواق الصاعدة 

التي والاقتصادات النامية نسبا متساوية تقريبا من حيث عدد البلدان 
تكوين المخصصات، يبدو أن و تصنيف القروض  قواعد قامت بتعديل

منطقة الشرق الأوسط  هذا الإجراء لم يستخدم بنفس القدر عبر بلدان 
وكان من بين التدابير الخاصة التي .  وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان

تعزيز الرقابة على مخاطر السيولة المصرفية  اتخذتها بعض البلدان
(، وإجراء اختبارات لقياس القدرة على تحمل ضغوط الجائحة  وتيجيب )
لإعداد التقارير المالية  9وتأجيل تطبيق المعيار الدولي رقم ، (باكستان)

والحد من عجز السيولة المؤقت من خلال مبادلات  )أفغانستان(، 
لعمليات إعادة التمويل  العملات الأجنبية وتوسيع قاعدة الضمانات الحالية  

(. وعلق عدد من أجهزة الرقابة المالية العمل بمتطلبات جورجيا)
التأجيل المؤقت لسداد مدفوعات الديون   مستفيدا منمخصصات القروض  

(، بينما ألزم البعض الآخر البنوك على نحو استباقي الجزائر والمغرب)
(. جورجياللوقاية من الخسائر الناتجة عن الجائحة ) كوين مخصصات  ت ب 

وتفاوت حجم الإجراءات المعلنة من جانب البنوك المركزية لدعم 
من إجمالي الناتج المحلي في بعض   %20ليصل إلى  الاستقرار المالي

كذلك نفذت غالبية بلدان الشرق (. الإمارات العربية المتحدةالبلدان )
الأوسط وآسيا الوسطى مجموعة كبيرة من السياسات لدعم المشروعات 
الصغيرة والمتوسطة، بما في ذلك تأجيل سداد مدفوعات الديون، 

الضمانات  وتمديدوالإقراض المباشر من خلال المؤسسات العامة، 
 (.2-4)الإطار 

مرحلة التقييم المبدئي في ل تخضعتزال السياسات التي تم تنفيذها ولا 
الوقت الحالي نظرا لعدم اتضاح تأثيرها الكامل على البيانات. واستنادا 
إلى الشواهد الواقعية في الأساس، ربما تكون تدابير إرخاء سياسات 
السلامة الاحترازية الكلية وتوفير السيولة التي اتخذتها السلطات )الشكل  

التخفيض المساير للاتجاهات ( قد ساعدت في إبطاء 6-4البياني 
 مال إفريقياــــط وش  ــــرق الأوس ـــــة الش ــان في منطقــمـت ـم الائ ــي حجــة ف ــالدوري 

 
 : نمو الائتمان 8-4الشكل البياني 

 (100=  2019)التغير % على أساس شهري مقارن، المتوسط المرجح، يناير 

 

 
 2020يناير    2020فبراير    2020مارس    2020إبريل    2020مايو    2020يونيو 

 السلطات الوطنية، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.  المصادر:
تتكون بلدان و . وأفغانستان وباكستان = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 
MENAP  المصدرة للنفط من إيران وعمان وقطر والسعودية. وتتكون بلدانMENAP  المستوردة

للنفط من أفغانستان ومصر والأردن والمغرب ولبنان وباكستان. وتتكون منطقة القوقاز وآسيا الوسطى 
يرغيزستان وأوزبكستان نظرا لمحدودية من أرمينيا وأذربيجان وجورجيا وكازاخستان وجمهورية ق

 .2020البيانات المتاحة في الربع الثاني من عام 

-1 
-2 

 المصدرة للنفط  MENAPبلدان 
 المستوردة للنفط  MENAPبلدان 

 القوقاز وآسيا الوسطى 
 الشرق الأوسط وآسيا الوسطى

اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات  
 النامية ما عدا الشرق الأوسط وآسيا الوسطى 
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-4وأفغانستان وباكستان ومنطقة القوقاز وآسيا الوسطى )الشكل البياني  
ودعم النشاط الاقتصادي، وساهمت بالتالي في تخفيف مخاطر   8(،8

التراجع المفاجئ في قيمة الأصول. وساعد دعم السيولة المقدم للشركات 
بعض تحقق والأسر، إلى جانب تأجيل المدفوعات، في إرجاء أو منع 

المخاطر المالية على المدى القصير، بما في ذلك ارتفاع مستوى 
للسياسات الداعمة على مستوى واستجابة  القروض غير المنتظمة.

تماشيا مع  –المنطقة والعالم، يبدو أن الأوضاع المالية قد استقرت 
عقب فترة التشديد الأولي في بداية  –الأوضاع في الأسواق الصاعدة 

 (.4و 3و 2و 1، اللوحات 9-4الأزمة )الشكل البياني 

استخدام  الأخذ في الاعتبار أن صناع السياسات  على ورغم ذلك،
الاحتياطات الوقائية الآن يعني لا محالة تراجع القدرة على استيعاب 

ئحة أكثر حدة  الصدمات المستقبلية المحتملة إذا ما اتضح أن تأثير الجا
أو أطول أمدا عن المتوقع على سبيل المثال. ويناقش القسم التالي هذه  

 المخاطر. 

 تحقيق الاستقرار المالي 
بدقة بين دعم التعافي من ينبغي أن توازن خطة سياسات القطاع المالي  

 خلال مواصلة توفير الائتمان والحفاظ على الاستقرار المالي. 

الدقة في تقييم تداعيات إرخاء سياسات السلامة  تحري ينبغي  •
الاحترازية الكلية على الاستقرار المالي على المدى المتوسط والمدى  

المخاطر مخاطر القطاع المصرفي، بما في ذلك الطويل لمراعاة 
وقد تنشأ هذه  .على تحمل الضغوطالتي أبرزها اختبار القدرة 

طن الضعف التي تشوب  ( استمرار تفاقم بعض موا1المخاطر عن )
)والتي   19-الميزانيات العمومية للبنوك من قبل ظهور جائحة كوفيد

يناقشها القسم الأول(، بما في ذلك زيادة الارتباط بين البنوك 
والكيانات السيادية في ظل الارتفاع المتوقع في التمويل المحلي في 

منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان بلدان 
زيادة الانكشاف الكبير ( 2)الفصل الثالث(، و) 2020خلال عام 

بالفعل للبنوك المملوكة للدولة تجاه القروض متدنية الجودة الممنوحة  
( احتمالات  3(، و)الجزائر وإيران والعراقللشركات المملوكة للدولة )

الأصول وزيادة القروض غير المنتظمة تجدد مشكلات جودة 
( إقراض المقترضين الأقل جودة وفرط تحمل  4مستقبلا، و)

 
يستند ذلك إلى بيانات الائتمان المحدودة المتاحة عبر بلدان الشرق الأوسط وآسيا  8 

  .2020الوسطى ابتداء من الربع الثاني لعام 

المخاطر الائتمانية، بما في ذلك من خلال منح الائتمان للقطاعات 
الترفيه والطيران والسيارات والنفط  الأكثر تضررا بسبب الجائحة )

ت رأس  إرخاء متطلبا( 5والغاز( في ظل ضعف آفاق التعافي، و)
المال الوقائي المضاد للاتجاهات الدورية ورأس المال والسيولة في  

امتلكت  (. فضلا عن ذلك، 7-4العديد من البلدان )الشكل البياني 
بعض الأجهزة المصرفية في بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى  

في منطقة الشرق الأوسط وشمال    بلدان المستوردة للنفط اللا سيما    –
رؤوس أموال وقائية محدودة قبل   – إفريقيا وأفغانستان وباكستان

، وقد تشهد بالتالي خسائر وتكاليف إعادة رسملة بداية الجائحة
محتملة كبيرة في حالة تحقق مخاطر الائتمان والصرف الأجنبي 

أن   ينبغي،  كما اتضح من اختبار القدرة على تحمل الضغوط. لذلك
تحدد الحكومات بدقة توقيت سحب الدعم المقدم للقطاع المالي، إن  

 التراخي التنظيمي.وجد، بما في ذلك 

قد تلجأ السلطات إلى مواصلة إرخاء السياسات المالية الكلية في   •
الحالات التي لا تزال رؤوس الأموال والسيولة الوقائية تسمح فيها 

ات ملائمة للقروض  ، مع تشجيع البنوك على تكوين مخصصبذلك
 .    أو إعادة هيكلتها

المقترنة بإرخاء سياسات السلامة   المفاضلاتينبغي مراعاة  •
الاحترازية الكلية بدقة حسب كل حالة على حدة، مع الأخذ في  
الاعتبار عدم اليقين بشأن الآفاق الاقتصادية وأهمية تجنب الآثار 

وفي الحالة الأخيرة، على سبيل المثال، المسايرة للاتجاهات الدورية.  
د إقراضية أو  فرض قيو  تدل علىالمؤشرات المالية إذا كانت 

تعجيل بإرخاء سياسات السلامة  قد يتعين الفاحترازية ملزمة، 
 توقف عرض الائتمان.الاحترازية الكلية لتجنب 

تزداد فعالية السياسات المالية الكلية الأكثر دعما إذا تم التنسيق  •
بينها وبين مبادرات السياسات الأخرى والإعلان بوضوح عن 

حترازية والاستقرار المالي. وينبغي انعكاساتهما على السلامة الا
الاستمرار في مراقبة انعكاسات السياسات الداعمة عن كثب على 
استمرارية المركز الخارجي وسعر الصرف، لا سيما في الأجهزة  

أرمينيا وجورجيا وجمهورية قيرغيزستان ) المصرفية عالية الدولرة
تهيمن فيها اعتبارات ( وفي البلدان التي وطاجيكستان وأوزبكستان

 المالية العامة.
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 : الأوضاع المالية 9-4الشكل البياني 
 
 فروق أسعار الفائدة على السندات السيادية -2           مؤشرات أسهم القطاع المالي -1
 )الوسيط، بنقاط الأساس(              (100=  2019ديسمبر  2)

       
 
 

 خبراء صندوق النقد الدولي.، وحسابات .Bloomberg Finance L.Pالمصدر: مؤسسة 
يساوي مؤشر بلدان و . وأفغانستان وباكستان الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 
MENAP  المستوردة للنفط متوسط مؤشرات أسهم القطاع المالي في مصر والأردن وتونس. ويساوي

المصدرة للنفط متوسط أسهم القطاع المالي في البحرين والكويت وعمان وقطر   MENAPمؤشر بلدان  
ز وآسيا الوسطى متوسط وي مؤشر القوقااوالسعودية والإمارات العربية المتحدة )دبي وأبو ظبي(. ويس

أسعار أسهم البنوك المدرجة في مؤشر بورصة كازاخستان وبنوك جورجيا المدرجة في بورصة لندن. 
 للمؤسسات المالية في الأسواق الصاعدة. MSCIومؤشر اقتصادات الأسواق الصاعدة هو مؤشر  

 
 لية الخارجةالتدفقات الرأسما -4        التدفقات الرأسمالية الخارجة التراكمية -3

 )الأسبوعية، بملايين الدولارات الأمريكية(            )بملايين الدولارات الأمريكية(

        
 
 

 وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. ،Haver Analyticsالمصدر: مؤسسة  
 .وأفغانستان وباكستان = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 
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 وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. ،.Bloomberg Finance L.Pالمصدر: مؤسسة 
 .ا وأفغانستان وباكستان= الشرق الأوسط وشمال إفريقي MENAPملحوظة: 

 المصدرة للنفط  MENAPبلدان 
 المستوردة للنفط  MENAPبلدان 

 القوقاز وآسيا الوسطى 
 اقتصادات الأسواق الصاعدة 

 المصدرة للنفط  MENAPبلدان 
 ما عدا لبنان المستوردة للنفط MENAPبلدان 

 القوقاز وآسيا الوسطى 
 اقتصادات الأسواق الصاعدة 

 المصدرة للنفط  MENAPبلدان 
 المستوردة للنفط  MENAPبلدان 

 القوقاز وآسيا الوسطى 
 اقتصادات الأسواق الصاعدة )المقياس الأيمن(

 المصدرة للنفط  MENAPبلدان 
 المستوردة للنفط  MENAPبلدان 

 القوقاز وآسيا الوسطى 

 وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. ،Haver Analyticsالمصدر: مؤسسة  
 .وأفغانستان وباكستان = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 
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وتجنيب قيد القروض غير المنتظمة بشفافية من الضروري  •

مخصصات كافية بصورة فورية تعكس حجم المخاطر الفعلية 
للانكشافات بهدف الحفاظ على مصداقية الأطر الرقابية. وأي دعم 
إضافي يتم تقديمه للمقترضين ينبغي أن يتسم بالشفافية، وأن يكون 

لمستحقة لتجنب مؤقتا، والأهم من ذلك أن يكون موجها نحو الفئات ا
مع إجراء تقييمات دقيقة للقطاعات  –تمويل المقترضين المعسرين 

وربط الحوافز   –التي تراجع نشاطها بشكل دائم بسبب الجائحة 
أفغانستان والجزائر بأفضل ممارسات إدارة مخاطر الائتمان )

وأرمينيا وأذربيجان وجورجيا وإيران وكازاخستان وجمهورية 
 (.نقيرغيزستان وباكستا

الجزائر  التي تعاني من قصور الرسملة )ينبغي التعامل مع البنوك  •
( حسب وأذربيجان وإيران ولبنان وليبيا وموريتانيا وباكستان وتونس

حالة كل منها. فبالنسبة للبنوك ذات رؤوس الأموال والسيولة الوقائية  
المتآكلة، يمكن مساعدتها من خلال تقديم مزيج من الدعم الخاص 

بما في ذلك ضخ إمدادات رأس المال، ومساعدات   – والرسمي
المالي )راجع  مع مراعاة الحيز  –السيولة الطارئة، والضمانات 

وضرورة تعزيز الرقابة. وإذا لزم ومخاطر العدوى  9الفصل الثالث( 
الأمر، يمكن حماية موارد هذه البنوك من خلال استراتيجية تواصل 

والحفاظ على مصداقية البنوك المركزية دقيقة لمنع انتشار العدوى 
 والأجهزة التنظيمية.

تعزيز عقب انحسار الأزمة، ينبغي أن توجه السلطات جهودها نحو و 
المؤسسات من أجل تحقيق الاستقرار المالي وتيسير الحصول على  

 .التمويل على المدى المتوسط

التطورات وأن  أن تواصل الأجهزة التنظيمية مراقبة كذلك ينبغي  •
تستعد للحفاظ على الاستقرار المالي بمجرد سحب الدعم الحكومي 

بدءا بالبرامج الأقل فعالية، وأن تشجع البنوك على إصلاح   الطارئ 
ميزانياتها العمومية تدريجيا من خلال تعزيز السيولة ومؤشرات 
السلامة المالية الأخرى للامتثال للمتطلبات التنظيمية المفروضة 

عادة بناء احتياطياتها الوقائية لإ، و 19-حلة ما قبل كوفيدفي مر 
( مع البدء في تسوية أوضاع البنوك غير العراق وإيران وباكستان)

 
التدخل الحكومي ينبغي أن يكون الملاذ الأخير من أجل الحفاظ على الاستقرار المالي     9

إن أمكن على استثمارات القطاع الخاص للحد من  فقط. وينبغي أن تعتمد إعادة الرسملة  

ذات الأهمية النظامية التي تعوزها مقومات الاستمرار والمضي قدما 
في تنفيذ الإصلاحات المؤجلة في البنوك الكبرى المملوكة للدولة 

 (.العراق وإيران)

د تشجع تجربة الجائحة عددا من صناع السياسات في منطقة  وق •
أطر الرقابة القائمة على الشرق الأوسط وآسيا الوسطى على تعزيز  

الجزائر وأرمينيا وجورجيا وإيران وباكستان والضفة الغربية المخاطر )
جورجيا وإيران وباكستان والضفة ( وأطر تسوية أوضاع البنوك )وغزة

 (.الغربية وغزة

ت أطر تسوية حالات الإعسار تحسنا مستمرا في السنوات شهد •
لتبسيط إجراءات الإعسار  لا يزال متاحا مجال الالأخيرة، ولكن 

 (.10-4لتسهيل تسوية القروض غير المنتظمة )الشكل البياني 

 
 : تسوية حالات الإعسار 10-4الشكل البياني 

  = أفضل أداء(   100، 100 - 0)المؤشر، 

 
 
 
 
 
 

 الصادرة عن البنك الدولي. 2020لعام المصدر: مؤشرات ممارسة أنشطة الأعمال 
ملحوظة: يقيس مؤشر تسوية حالات الإعسار الوقت الذي تستغرقه إجراءات الإعسار المحلية  

الإجراءات القضائية الخاصة بعمليات التصفية الأطر القانونية التي تنظم وتكلفتها ونتائجها، وقوة 
 وإعادة الهيكلة. 

MENAP وأفغانستان وباكستان. قيا= الشرق الأوسط وشمال إفري 

الخطر الأخلاقي، كما ينبغي للسلطات التوقف عن ضخ الإمدادات من القطاع العام  
 حالما تسمح أوضاع السوق. 
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الخدمات المالية تعزيز قدرة  ومن شأن تحسين فرص الحصول على   •
البنوك وغيرها من المؤسسات المالية على استخدام المدخرات في  
أغراض منتجة. وقد يساهم الدعم الحكومي بشكل أكبر في دخول  
الأسر والمشروعات الصغيرة والمتوسطة تحت مظلة الشمول المالي  

للبناء على جهود السلطات  نطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى  في م
المتواصلة في هذا المجال، ولكن ينبغي الموازنة بين منافع هذا 
الدعم والحيز المالي المتاح. وينبغي أن يواصل صناع السياسات 
إيلاء الأولوية لتعزيز الشمول المالي أثناء الجائحة وبعدها )الإطار 

4-2.) 

النقد الدولي تقديم المشورة بشأن السياسات  ويواصل صندوق  •
المالية وتوفير المساعدة على تنمية القدرات لبلدان المنطقة. 
وفي هذا السياق، ازداد تقديم المساعدة الفنية من بُعد بشكل  
ملموس مؤخرا لمساعدة البلدان على معالجة قضايا الاستقرار  

ركزت ، 2020المالي التي نجمت عن الأزمة. ومنذ إبريل 
وكذلك  19-طلبات المساعدة الفنية المتعلقة بجائحة كوفيد

تقديمها على إدارة المخاطر في البنوك المركزية، واختبارات 
القدرة على تحمل الضغوط من أعلى إلى أسفل، وتطوير 

 أسواق الأوراق المالية، وغيرها.
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 الافتراضات الاقتصادية الكلية المستخدمة في اختبار القدرة على تحمل الضغوط: 1-4الإطار 

 1الشرق الأوسط وآسيا الوسطى.   منطقة  بلدانلكل بلد من  الميزانيات العمومية الكلية  يستند إلى    حساسيةللتحليل  كتم إجراء اختبار القدرة على تحمل الضغوط  
تساوي جميع العوامل  ظلعلى الميزانيات العمومية وكفاية رأس المال في  ةالتالي للصدماتالاختبار الانعكاسات التراكمية  المستخدم فيويحلل السيناريو 

 الأخرى:

الآفاق الاقتصادية الكلية تراجعا حادا )بما في ذلك نتيجة انخفاض الإيرادات الهيدروكربونية في البلدان المصدرة للنفط(، تشهد  تراجع قيمة الأصول:   •
تكوين مخصصات إضافية للانكشافات الحالية، بما في ذلك من خلال تطبيق نموذج الخسائر الائتمانية المتوقعة أو معايير رقابية مما يتطلب 

التدفقات النقدية للشركات )بما في ذلك المشروعات الصغيرة في ضطراب الايمكن أن يؤدي ب زيادة مخاطر الانكشافات، مكافئة. وإلى جان
معايرة صدمة تراجع قيمة الأصول في اختبار القدرة على تحمل الضغوط   وتمتدخول الأسر إلى حالات إفلاس وخسائر مباشرة.  في  والمتوسطة( و 

غير أن الصدمة قد تكون أكثر حدة في  .القروض غير المنتظمةإلى فئة على نحو مفاجئ  القروض المنتظمةن م %15في صورة إعادة تصنيف 
القروض غير المنتظمة الجديدة ويُفترض أيضا أن ذات الأصول الأقل جودة التي يزداد فيها حجم القروض الممنوحة للكيانات المرتبطة. البلدان 

في المتوسط، وهي نسبة أقل قليلا من المتوسط الحالي في منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى للدلالة  %50يتم تكوين مخصصات لها بقيمة 
 صصات القروض غير المنتظمة الجديدة تدريجيا.على زيادة مخ

( بشكل مباشر من خلال التأثير على أرباحها 1يمكن أن يؤثر انخفاض سعر الصرف على البنوك على النحو التالي: ) انخفاض سعر الصرف:  •
ي القروض غير المنتظمة بسبب ( بشكل غير مباشر من خلال زيادة إضافية ف2مراكز النقد الأجنبي المفتوحة، و) وخسائرها حسب حجم صافي 

عن مستواه في نهاية عام  %30غير المغطاة. وتتم معايرة هذه الصدمة في صورة تراجع مفاجئ في سعر الصرف بنسبة قروض النقد الأجنبي 
القناة غير المباشرة في  ة. وتتم معاير لديها في جميع بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى، بغض النظر عن نظام سعر الصرف المطبق 2019

أيضا على غرار صدمة مخاطر  %50في القروض غير المنتظمة بالعملة الأجنبية التي يتم تكوين مخصصات لها بنسبة  %6صورة زيادة بنسبة 
 الائتمان.

با في منطقة الشرق الأوسط تقري  %16,5تنشأ عن معايرة الصدمات نسبة قروض غير منتظمة في مرحلة ما بعد الصدمة تساوي  واقعية السيناريو:   •
من  وآسيا الوسطى، أي ما يعادل ثلاثة أضعاف نسبة القروض غير المنتظمة الكلية. وتعد الصدمة التي تمت معايرتها في هذا السيناريو أقل حدة

متوسط نسبة القروض غير المنتظمة الصدمات التي شهدتها بعض البلدان في أعقاب الأزمة المالية العالمية، كما أن نتائج السيناريو أقل عموما من  
 Ari, Chen, andصدرت مؤخرا ) وفقا لدراسة  %22خلال فترات الأزمات التي تشهد ارتفاعا في حجم القروض غير المنتظمة والتي تساوي 

Ratnovski, 2019 .)   ل الإقليمي أكثر يغطيها هذا التحلي التي لاخاصة الظروف الالمصممة حسب  ولكن في بعض البلدان، قد تكون الصدمات
اريو متفائلا واقعية. ونظرا لأن الصدمة الاقتصادية الكلية الناتجة عن الجائحة أسوأ من الصدمات السابقة بعدة انحرافات معيارية، قد يظل هذا السين

تقل احتمالات تحقق عنصر النقد الأجنبي في سيناريو بالنسبة لاحتمالات تجاوز التوقعات، رغم مخاطر التطورات السلبية الكثيرة التي يتضمنها. و 
 الصدمة في البلدان التي تطبق نظام سعر الصرف الثابت مدعوما بأسس اقتصادية مستقرة. 

 
 . المتاحة يُستثنى من النتائج العراق وليبيا وموريتانيا وسوريا وتركمانستان واليمن بسبب نقص البيانات 1

    ختبار القدرة على تحمل الضغوط كمتوسطات مرجحة عبر البنوك.يمكن تفسير النسب الكلية في ا 
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 تدخلات الحكومية لدعم الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة: ال2-4الإطار 

 الأوسط وآسيا الوسطى الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة في منطقة الشرق 

وتماشيا مع المتوسطات الشرق الأوسط وآسيا الوسطى عنها في معظم المناطق الأخرى.  منطقة  تقل وتيرة الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة في  
)بينما يعمل  موع القوة العاملة بالمنطقةمن جميع الشركات المسجلة ويعمل بها حوالي نصف مج %95حوالي العالمية، تشكل المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

فقط من مجموع الإقراض المصرفي )الشكلان البيانيان  %7نسبة التمويل الموجهة لها هي الأقل عالميا، حيث تبلغ في الشركات الكبيرة(، ولكن الآخر النصف 
  للاطلاع على التفاصيل(.  IMF 2019؛ راجع دراسة 2-2-4و 4-2-1

 : إقراض المشروعات الصغيرة  1-2-4البياني  الشكل
 والمتوسطة حسب المنطقة 

 )% من مجموع الإقراض(

           
 

 
 

المصادر: مسح إمكانية الحصول على الخدمات المالية؛ ومؤشرات التنمية العالمية، 
 وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.ومسوح منشآت الأعمال الصادرة عن البنك الدولي،  

 
 

آسيا الوسطى. ومن شأن الحد من فجوة الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة تحقيق عدد من المنافع الاقتصادية الكلية في بلدان الشرق الأوسط و 
لعمل، كما أن من الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة المساعدة في زيادة النمو الاقتصادي وفرص اشأن تحسين  ، من  IMF (2019)فحسب دراسة  

ة والتنظيمية الفعالة. ويمكن شأنه أيضا زيادة فعالية سياسة المالية العامة والسياسة النقدية، إلى جانب المساهمة في تحقيق الاستقرار المالي في ظل الأطر الرقابي
وسطة، سواء من خلال توفير الائتمان المصرفي أو تقديم قنوات لأسواق رأس المال والتكنولوجيا المالية تسهيل زيادة الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمت

 للاطلاع على التفاصيل(. IMF 2019تمويلية جديدة )راجع دراسة 

 

القوقاز  
وآسيا 
 الوسطى 

الشرق الأوسط  
وشمال إفريقيا 
وأفغانستان 
 وباكستان

أمريكا  أوروبا 
اللاتينية 
 والكاريبي

إفريقيا 
جنوب 
 الصحراء 

آسيا 
والمحيط 
 الهادئ

الاتجاه العام في جميع 
 الصاعدة  الأسواق

 

  MENAPاقتصادات 
 والقوقاز وآسيا الوسطى 

 باقي العالم

الاتجاه العام في 
  MENAPبلدان 

والقوقاز وآسيا 
 الوسطى 

1 

0,9 

0,8 

0,7 

0,6 

0,5 

0,4 

0,3 

0,2 

0,1 

 صفر

 لوغاريتم نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي

المصادر: مسح إمكانية الحصول على الخدمات المالية؛ ومؤشرات التنمية العالمية، ومسوح 
 الصادرة عن البنك الدولي، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. منشآت الأعمال 

 = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان. MENAPملحوظة: 
ؤشر عمق المؤسسات المالية هو مؤشر مركب يقيس عمق الجهاز المصرفي وصناديق وم

يمة المؤشر على زيادة يدل ارتفاع قو  معاشات التقاعد وصناديق الاستثمار وقطاع التأمين.
 طريقة الحساب.للاطلاع على تفاصيل حول  IMF (2019)الشمول المالي. راجع دراسة 

 

: مؤشر الشمول المالي للمشروعات  2-2-4الشكل البياني 
 الصغيرة والمتوسطة في الأسواق الصاعدة 
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 دعم الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة قبل الجائحة

وتتضمن هذه السياسات التدخلات . للمشروعات الصغيرة والمتوسطةنفذت بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى عددا من السياسات لدعم الشمول المالي 
بنوك التنمية،  المباشرة لزيادة فرص الحصول على الائتمان المصرفي، بما في ذلك من خلال البرامج الحكومية لضمان القروض، والبنوك المملوكة للدولة أو

 والقواعد المنظمة لأسعار الفائدة، والحوافز الضريبية. 

لأعمال ا يشير التحليل إلى أن الحل الأفضل لزيادة الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة يتطلب سياسات شاملة لتعزيز المؤسسات وبيئة اوبينم
التصدي لبعض يمكن أن تشكل بعض التدخلات الحكومية حلا وسيطا من خلال المساعدة في (، IMF 2019)راجع دراسة والأسس الاقتصادية الكلية 

 الإخفاقات السوقية:

متطلبات الضمان والمخاطر الائتمانية التي يتعرض لها المقرضون. وتؤكد أفضل   في الحد من  جيدة التصميمالبرامج الحكومية لضمان القروض  قد تساعد   •
لإبلاغ. وبينما تساعد البرامج الحكومية لضمان الممارسات على أن هذه البرامج ينبغي أن تحكمها آليات حوكمة ومساءلة سليمة، بما في ذلك شفافية ا

ضمن هذه القروض على زيادة الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة، فإنها تؤدي أيضا إلى عدد من المخاطر إذا لم يتم تصميمها بكفاءة. وتت
للاطلاع على مبادئ تصميم البرامج   World Bank and FIRST Initiative 2015إمكانية سوء توزيع الموارد ومخاطر أخلاقية )راجع دراسة    المخاطر

القطاع العام. لذلك ينبغي للسلطات مراقبة المخاطر المالية المرتبطة بالبرامج الحكومية الحكومية لضمان القروض(. وهناك أيضا مخاطر التحويل إلى 
، المؤسسات العامة بما في ذلك البنوك المملوكة للدولة أو الجهات المانحة الأجنبيةلضمان القروض وتقييمها عن كثب. ويتم تمويل هذه البرامج من جانب  

 OECD, EU, and( )راجع دراسة مصر ولبنان والمغرب وتونس( أو بالاشتراك بين المؤسسات العامة والخاصة ) الجزائر والأردن والضفة الغربية وغزة) 
ETF 2018.) 

)بنك تونس )صندوق تنمية المحافظات( والأردن ر الائتمان للمشروعات الصغيرة والمتوسطة، بما في ذلك في بدور مهم في توفيبنوك التنمية تضطلع  •
(. غير أن التجربة الدولية تشير OECD, EU, and ETF 2018صندوق أرمينيا للتنمية( )راجع دراسة) أرمينيا المشاريع الصغرى والمتوسطة( وتمويل 
 وتدني جودة أصولها وتساهلها التنظيمي.أنشطتها مخاطر نتيجة عدم تنوع  تنشأشواغل جسيمة، حيث  تثيرع من البنوك ا نو الأهذه إلى أن 

يمكن أن يحد من إقراض المشروعات الصغيرة والمتوسطة بدلا من جعل القروض في متناول هذه حد أقصى لأسعار الفائدة يتضح من التجارب أن فرض  •
فمن حيث المبدأ، ينبغي حساب أسعار الفائدة على أساس تجاري وإن كان يمكن دعمها من خلال موارد المالية العامة في حالة توافر الحيز المشروعات. 
 المالي اللازم.

، من خلال تعديل أوزان المخاطر المستخدمة في تحديد نسب رأس المال التنظيمي على سبيل المثال، نظرا لما قد الاحترازية المتطلباتلا يوصى بإرخاء  •
 يشكله ذلك من خطر على الاستقرار المالي في الوقت الذي لم تثبت فيه فعالية هذه الإجراءات.

 19-يددعم عرض الائتمان للمشروعات الصغيرة والمتوسطة خلال أزمة كوف

وعادة ما تكون لدى هذه المشروعات احتياطيات نقدية وقائية قليلة مقارنة بغيرها، تأثيرا حادا على المشروعات الصغيرة والمتوسطة.  19-أثرت صدمة كوفيد
عدم اليقين بشأن أوجه في ظل خلال الجائحة. و  الكبيرة وتمارس نشاطها غالبا في القطاع غير الرسمي، مما يجعلها أكثر عرضة للمخاطر مقارنة بالشركات

ن قد تضطر المشروعات الصغيرة والمتوسطة التي تعوزها السيولة إلى إغلاق أبوابها )بالرغم من عدم وصولها إلى مرحلة الإعسار بعد(. غير أ مسار الجائحة، 
 ا.تحديد الشركات التي تتوافر لها مقومات الاستمرار بشكل مسبق ومعايرة دعم الملاءة اللازم له تجعل من الصعب للغايةعدم اليقين ذاتها أوجه 

الذي سبق نطاق الإطار توسيع التحليل  ويقترحفي حالة توافر الحيز المالي اللازم. ويقتضي حجم الأزمة توسيع نطاق الدعم المقدم من خلال السياسات 
يوجد عدد من ،  أولالتخفيف قيود التمويل المفروضة على المشروعات الصغيرة والمتوسطة من خلال القنوات الأساسية التالية.   تطبيقه في مرحلة ما قبل الجائحة

حتى الذين تتوافر لديهم  –. ففي ظل تنامي مخاطر الائتمان، يمكن أن يعزف المقرضون توسيع نطاق البرامج الحكومية لضمان القروضالحجج التي تؤيد 
الأسواق بما في ذلك عن إقراض الشركات التي تواجه صعوبات مالية. وقد استجابت حكومات العديد من البلدان ) –ويلية ورؤوس أموال وقائية وفيرة موارد تم

 – بشكل مباشر أو غير مباشر من خلال البرامج الحكومية القائمة، بما في ذلك البنوك العامة( سواء ئتمانية ) الاضمانات ال أو تمديد الصاعدة( من خلال توفير
يمكن من خلال تنفيذ تدابير فورية ، ثانيا(. Jeasakul 2020للمساعدة في الحد من الخسائر الائتمانية المحتملة التي قد يتحملها المقرضون )راجع دراسة 

ويمكن   مساعدة الشركات التي تتوافر لها مقومات الاستمرار، بما في ذلك الشركات العاملة في القطاعات غير الرسمية.العامة  ومؤقتة وموجهة من خلال المالية  
لهذه الشركات من خلال العمل مع المؤسسات القائمة التي تخدم هذه المجموعات، مثل مؤسسات الائتمان متناهي الصغر ومنظمات القطاع غير تقديم الدعم 

بالنسبة للبرامج التي تعتمد على الميزانيات العمومية للمقرضين، يمكن للبنوك المركزية تقديم ،  ثالثا(.  Shang, Brooks, and An 2020)راجع دراسة    الرسمي
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 Jeasakulللمؤسسات المالية المستحقة بتكلفة تتسق مع أسعار الفائدة الأساسية )التي ربما تكون أقل من تكلفة التمويل السوقي( )راجع دراسة  تمويل محدد الأجل  
ا الكيانات التي تجريه، بالنسبة للبرامج التي تعمل من خلال كيانات ذات غرض خاص، يمكن للبنوك المركزية تمويل عمليات اقتناء القروض رابعا(. 2020

يمكن الجمع بين ، خامسا(. Jeasakul 2020ذات الغرض الخاص التي تضمنها الحكومة )وتكون هذه الكيانات هي الضمان في هذه الحالة( )راجع دراسة 
للشركات(، مما سيكون بمثابة ضخ إمدادات تقديم المنح وزيادة معدل ضريبة دخل الشركات لفترة مؤقتة مستقبلا )لتخفيض التكلفة وتشجيع الاختيار الذاتي 

يمكن سحب   (. ومع انحسار هذه الأزمة،Blanchard, Philippon, and Pisani-Ferry 2020راجع دراسة  رأسمالية في المشروعات الصغيرة والمتوسطة )
 هذا الدعم الإضافي على نحو سلس وممهد. 

 
 المشروعات الصغيرة والمتوسطة في بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى: استجابات السياسات لصالح 3-2-4الشكل البياني 

 

 
          الضرائبتأجيل  

 
 

 
 المصادر: البيانات المعلنة للسلطات الوطنية، وأداة تتبع السياسات لدى صندوق النقد الدولي، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

 .وأفغانستان وباكستان = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 
 

معينة لمساعدة المشروعات الصغيرة والمتوسطة على التصدي للجائحة  واستجابت بلدان عديدة في منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى من خلال برامج
( وإرجاء سداد مدفوعات الديون الجزائر وكازاخستان وجمهورية قيرغيزستان وقطروتتضمن هذه التدابير تأجيل الضرائب )والدخول تحت مظلة الشمول المالي. 

- 2-4)الشكل البياني  ( وغيرهاالبحرين وكازاخستان وباكستانتمديد ضمانات القروض )( و ة وغزةجيبوتي وإيران والعراق والكويت وعمان وقطر والضفة الغربي) 
تجربة بلدان أخرى عديدة. وتتطلب هذه السياسات جميعها تحمل تتسق مع أنها في الاتجاه الصحيح، كما  تسيرهذه التدابير فإن معظم بوجه عام، (. و 3

تتسم بالشفافية، مع ضرورة مراعاة الحيز المالي المتاح )راجع وأن   تكون مؤقتة وموجهة مشروطة، ويجب بالتالي أنالتزامات  مصروفات جديدة، أو قد تنشأ عنها  
 الفصل الثالث(.

الشمول المالي للمشروعات توسيع نطاق لدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى تنفيذ الإصلاحات الهادفة إلى ولدعم التعافي الاقتصادي، ينبغي أن تواصل ب
مؤسسات وتحسين بيئة الأعمال من من الكافٍ قدر واستنادا إلى التقدم المحرز حتى الآن، ينبغي أن تواصل السلطات العمل على إنشاء الصغيرة والمتوسطة. 

هي المصدر الأساسي للنمو أجل تعزيز الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة. وقد تكون استمرارية الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة 
 الشامل والمستدام على المدى المتوسط.
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 وغزة

 مصر 
 الأردن 
 باكستان 

 جيبوتي
 باكستان 

 مصر 

 الأردن 
 باكستان 
 تونس
 الضفة  
 الغربية 

وغزة   
 أفغانستان 
 جيبوتي
 تونس

الضفة  
الغربية  

 وغزة

 أفغانستان 

 الجزائر 
 إيران 
 قطر

 إيران 
 العراق 
 عمان 
 قطر

 الجزائر 
 البحرين 
 قطر

 البحرين 
 إيران 
 العراق  العراق 

 الجزائر 
 العراق 
 عمان  عمان 

تمديد/تبسيط 
 ضمانات القروض 

إرجاء سداد  
 مدفوعات الديون 

الإقراض المباشر  
من خلال 

 المؤسسات العامة

المنح 
 والدعم 

 

تدابير 
 أخرى 

 

حدود قصوى 
الفائدة  لأسعار 

على القروض  
 المصرفية

تدابير أخرى من 
جانب البنوك المركزية 

 لزيادة الإقراض 
 

 

 ENAPبلدان 
 المستوردة للنفط

 ENAPبلدان 
 للنفط  المصدرة

القوقاز وآسيا 
 الوسطى
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 2021- 2000منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان: مؤشرات اقتصادية مختارة،  
 )% من إجمالي الناتج المحلي، ما لم يذكر خلاف ذلك( 

 توقعات    متوسط 

 
2000– 

2016 
2017 2018 2019 2020 2021 

        1منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان 
 2.9 4.4– 0.9 1.8 2.4 4.6 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(

 2.7 3.9– 2.4 2.4 2.8 5.6 منه: النمو غير النفطي

 2.6– 3.6– 0.9 3.1 0.6– 7.3 رصيد الحساب الجاري  

 7.6– 10.3– 4.1– 2.7– 5.6– 2.2 رصيد المالية العامة الكلي

 9.9 9.5 7.3 8.9 7.2 6.8 التضخم )المتوسط السنوي؛ %( 

 البلدان المصدرة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان 
     

 3.4 6.6– 0.3– 0.4 1.5 4.8 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(

 3.4 5.8– 2.1 1.3 2.0 6.0 منه: النمو غير النفطي

 2.0– 3.4– 3.2 6.6 1.8 10.7 رصيد الحساب الجاري  

 7.7– 11.2– 3.0– 1.2– 5.2– 4.8 رصيد المالية العامة الكلي

 8.4 7.5 6.6 8.0 3.5 6.5 التضخم )المتوسط السنوي؛ %( 

 الصراع وإيران البلدان المصدرة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان ما عدا بلدان 
   

 2.4 6.5– 1.1 1.6 0.3– 5.2 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(

 3.2 6.1– 2.7 2.0 1.8 6.8 منه: النمو غير النفطي

 2.3– 3.7– 3.9 6.9 1.3 12.6 رصيد الحساب الجاري  

 7.4– 10.7– 2.3– 1.0– 5.5– 6.0 رصيد المالية العامة الكلي

 2.8 1.7 0.9– 2.2 0.9 3.5 )المتوسط السنوي؛ %( التضخم 

 مجلس التعاون الخليجي منها:  
      

 2.3 6.0– 0.7 1.9 0.2– 4.7 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(

 2.9 5.7– 2.4 1.7 2.1 6.4 منه: النمو غير النفطي

 0.4 1.8– 5.8 8.6 2.8 14.3 رصيد الحساب الجاري  

 5.7– 9.2– 2.0– 1.5– 5.6– 7.6 المالية العامة الكليرصيد 

 2.9 1.5 1.5– 2.2 0.2 2.9 التضخم )المتوسط السنوي؛ %( 

 البلدان المستوردة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان 
     

 2.2 1.0– 2.8 4.1 3.9 4.3 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(

 4.4– 4.1– 5.8– 6.7– 6.8– 2.6– رصيد الحساب الجاري 

 7.3– 7.9– 7.3– 6.9– 6.6– 5.9– رصيد المالية العامة الكلي

 12.3 12.6 8.6 10.3 14.1 7.3 التضخم )المتوسط السنوي؛ %( 

 1الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 
      

 3.2 5.0– 0.8 1.2 2.0 4.6 السنوي(إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو 

 3.0 4.4– 2.5 1.9 2.4 5.7 منه: النمو غير النفطي

 2.7– 3.9– 1.3 4.0 0.3– 7.9 رصيد الحساب الجاري  

 7.7– 10.6– 3.7– 2.3– 5.6– 2.7 رصيد المالية العامة الكلي

 10.1 9.4 7.5 9.7 7.7 6.7 التضخم )المتوسط السنوي؛ %( 

 العربي العالم  
      

 3.2 5.0– 2.0 2.4 1.6 4.8 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(

 2.8 4.4– 2.7 2.6 2.0 6.0 منه: النمو غير النفطي

 3.5– 4.8– 1.4 3.7 0.9– 8.8 رصيد الحساب الجاري 

 7.9– 10.8– 3.3– 2.4– 6.4– 3.1 رصيد المالية العامة الكلي

 7.1 6.2 2.7 6.2 7.3 4.7 التضخم )المتوسط السنوي؛ %( 

 المصادر: السلطات الوطنية، وحسابات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
 لا تتضمن الجمهورية العربية السورية.  2021-2011بيانات  1

مارس(، ومصر وباكستان   20مارس/    21ديسمبر وما بعده، وإيران )   20ديسمبر/    21، و2011مارس( حتى عام    20مارس/    21أفغانستان ) ملحوظات: تشير البيانات إلى السنوات المالية لكل من البلدان التالية:  
 )يوليو/يونيو(.

 والكويت وليبيا وعُمان وقطر والمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة واليمن.البلدان المصدرة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان تشمل: الجزائر والبحرين وإيران والعراق 
 مجلس التعاون الخليجي يشمل: البحرين والكويت وعمان وقطر والمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة.

غربية ستوردة للنفط تشمل: أفغانستان وجيبوتي ومصر والأردن ولبنان وموريتانيا والمغرب وباكستان والصومال والسودان وسوريا وتونس والضفة البلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان الم
 وغزة.  

والمملكة العربية السعودية والصومال والسودان وسوريا وتونس والإمارات العربية المتحدة   العالم العربي يشمل: الجزائر والبحرين وجيبوتي ومصر والعراق والأردن والكويت ولبنان وليبيا وموريتانيا والمغرب وعمان وقطر
 والضفة الغربية وغزة واليمن.



 

 
 

 2021- 2000منطقة القوقاز وآسيا الوسطى: مؤشرات اقتصادية مختارة،  
 )% من إجمالي الناتج المحلي، ما لم يذكر خلاف ذلك(

              

 توقعات    متوسط 

 2000–2016 2017 2018 2019 2020 2021 
            منطقة القوقاز وآسيا الوسطى 

 3,9 2,1– 4,8 4,3 4,1 7,3 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(
 3,8– 4,1– 1,5– 0,2 2,3– 0,2 رصيد الحساب الجاري 

 3,3– 4,9– 0,5 1,9 2,8– 1,6 رصيد المالية العامة الكلي
 6,4 7,6 6,6 7,9 9,1 9,0 السنوي؛ %(التضخم )المتوسط 

           البلدان المصدرة للنفط والغاز في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى 
 3,5 1,6– 4,6 4,2 3,8 7,5 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(

 3,6 1,6– 5,6 3,9 3,1 7,9 1منه: النمو غير النفطي
 3,2– 3,3– 0,9– 1,4 1,9– 1,5 رصيد الحساب الجاري 

 3,1– 4,6– 0,7 2,5 2,7– 2,4 رصيد المالية العامة الكلي
 6,8 7,9 7,0 8,8 9,8 9,4 التضخم )المتوسط السنوي؛ %(

           البلدان المستوردة للنفط والغاز في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى 
 5,8 5,0– 6,1 5,1 5,9 6,0 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(

 8,3– 10,0– 5,6– 8,1– 4,6– 8,8– رصيد الحساب الجاري 
 4,6– 7,1– 1,4– 1,9– 4,0– 3,0– رصيد المالية العامة الكلي

 3,9 5,3 3,8 2,6 4,4 6,7 التضخم )المتوسط السنوي؛ %(
      المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي. 

   .لأذربيجان وكازاخستان وتركمانستان. ولا تتوافر بيانات عن إجمالي الناتج المحلي غير النفطي بالنسبة لأوزبكستانإجمالي البيانات  1
    البلدان المصدرة للنفط والغاز في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى: أذربيجان وكازاخستان وتركمانستان وأوزبكستان. 

   في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى: أرمينيا وجورجيا وجمهورية قيرغيزستان، وطاجيكستان. البلدان المستوردة للنفط والغاز
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