La COVID-19 en América Latina y el Caribe

Un alto costo en vidas y medios de vida*

La crisis de la COVID-19 ha golpeado duramente a América Latina y el Caribe (ALC) en términos tanto de vidas
humanas como de medios de subsistencia. Un confinamiento temprano y prolongado en algunos paises ayndé a evitar la
rapida excplosion de mnertes como la que se produjo en Europa occidental y en la zona este de Estados Unidos. Sin
embargo, los confinamientos solo ralentizaron la pandemia, sin llegar a pararla, y su efectividad se redujo con el transcurso
del tiempo. Esta circunstancia, sumada a vulnerabilidades existentes debido a la elevada informalidad, el acceso restringido a
Servicios sanitarios, la escasa eficacia gnbernamental, los altos niveles de pobreza y la gran densidad poblacional en las zonas
urbanas, ha resultado en un alto costo en vidas humanas y medios de vida en muchos paises.

Introduccion

La region de ALC sufri6 los efectos de la pandemia de COVID-19 mas tarde que otros lugares,
pero, tras tener problemas para contenerla, se ha convertido en una de las regiones mas
petjudicadas en términos de resultados de salud. Con apenas el 8,2 por ciento de la poblacion
mundial (640 millones de habitantes), a principios de octubre la regién habia registrado el 36 por ciento
de todas las muertes (369.000), y la economia sufrié su mayor recesion de la historia. El primer caso en
Brasil se confirmé el 25 de febrero, y para finales de marzo el pais solo tenfa 5.000 casos. Sin embargo,
desde entonces la region registré un ascenso prolongado y constante de los casos y las muertes, que solo
alcanzaron sus maximos hace poco tiempo, en agosto. Actualmente, ALC tiene una tasa de nuevas
muertes por millén de habitantes mas alta que las de Estados Unidos y la Unién Europea (grafico 1y
anexo 1). América del Sur y México se han visto mas afectados que América Central y el Caribe (grafico
2). El Caribe ha sido la region con la menor cifra de muertes, y algunas de sus islas han logrado erradicar
la epidemia (aunque algunas que volvieron a autorizar los viajes han sufrido repuntes posteriormente). En
términos nacionales, el pafs que ha registrado el mayor nimero de muertes por millén de habitantes ha
sido Pert, seguido de Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador y México (grafico 3 y cuadro del anexo 1.1). Es
probable que las estadisticas oficiales no incluyan la totalidad de los casos y las muertes, ya que el nimero
de pruebas es bajo en muchos paises y el «exceso de mortalidad» en varios paises supera
considerablemente las cifras oficiales de fallecimientos por COVID-19 (recuadro 1).

La crisis de la COVID-19 ha tenido notables repercusiones econémicas en la regiéon de ALC. Los paises
AL-5 experimentaron contracciones trimestrales del PIB superiores a las de cualquiera de las recesiones
de las que existen registros. Se proyecta que la actividad econémica de ALC se contraiga 8,1 por ciento
este afio, por encima de la contraccién del crecimiento mundial (4,4 por ciento) y del crecimiento de las
economias de mercados emergentes (3,3 por ciento).

En este contexto, el capitulo analiza la pandemia de la COVID-19 con miras a comprender las razones de
los malos resultados que ALC ha cosechado de forma simultianea en los ambitos sanitario y econémico.
En particular, nos centramos en las siguientes preguntas: en primer lugat, ;cémo ha evolucionado la
pandemia en ALC en comparacién con otras regiones? En segundo lugar, ¢qué factores han contribuido
a la ineficacia parcial de los confinamientos en ALC? Y en tercer lugar, ¢qué factores pueden explicar las
considerables contracciones econémicas observadas en ALC durante el primer semestre de 2020?

1Este capitulo fue preparado por un equipo del Departamento del Hemisferio Occidental dirigido por Bas Bakker y Carlos
Goncalves, e integrado por Pedro Rodriguez, Mauricio Vargas, Dmitry Vasilyev, Carlo Pizzinelli, Vibha Nanda y Alain
Brousseau.
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El resto del capitulo se organiza como se indica a continuacién. La secciéon 2 analiza una taxonomia para
clasificar los distintos patrones de la pandemia observados en el mundo, que se identifican como
incendios forestales, episodios de combustion lenta y extincién del incendio. Se utiliza esta taxonomia
para comprender los factores que pueden explicar el patrdn caracteristico de la pandemia en los pafses de
ALC. La seccién 3 examina la incidencia de la pandemia en la economia y las contribuciones relativas del
confinamiento y los cambios de comportamiento voluntarios, asi como la evolucién desde que comenzé
la reapertura en los distintos paises. La seccion 4 presenta las conclusiones.

Gréfico 1. Panorama mundial de la COVID-19
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Fuentes: Universidad Johns Hopkins; y calculos del personal técnico del FMI.
Nota: Los agregados regionales son medias ponderadas. Los Ultimos datos corresponden al 1 de octubre de 2020.

Gréfico 2. La COVID-19 en América Latina y el Caribe

1. Muertes totales por COVID-19 2. Nuevas muertes por COVID-19
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Fuentes: Universidad Johns Hopkins; y calculos del personal técnico del FMI.
Nota: Los agregados regionales son promedios ponderados. Los Ultimos datos corresponden al 1 de octubre de 2020.
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Grafico 3. Casos y muertes en paises seleccionados
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Fuentes: Universidad Johns Hopkins; y calculos del personal técnico del

FMI.

Confinamientos tempranos y rigurosos, pero un elevado nimero de muertes

Muchos paises de América Latina han impuesto confinamientos estrictos y prolongados, que se
han asociado con una drastica reduccion inicial de la movilidad (graficos 4 y 5). Por lo general,
comenzaron cerca de las mismas fechas que los confinamientos europeos, pero han sido mas rigurosos
(segtn los indicadores de rigor de Oxford) y prolongados. En el momento algido, la movilidad en Perd se
redujo hasta un 80 por ciento con respecto a la habitual® Otros paises de la regidén también registraron

descensos muy grandes.

Grafico 4. Confinamientos en América Latinay en el Grafico 5. Reduccion de la movilidad en América
resto del mundo Latina y en el resto del mundo
(Indice de rigor de Oxford, maximo = 100) (Porcentaje)
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Fuente: Centro de recursos sobre la COVID-19 de Google. Fuente: Centro de recursos sobre la COVID-19 de Google.
https://storage.googleapis.com/COVID-19-open-data/v2/main.csv Nota: Los indicadores de movilidad se basan en conjuntos de datos

agregados y anonimizados de usuarios de dispositivos méviles que han
activado el historial de ubicaciones. Dado que el comportamiento relativo a la
activacion del historial de ubicaciones puede presentar diferencias de unos
paises a otros, los indicadores de movilidad pueden no ser comparables.

2Los indicadores de movilidad se basan en conjuntos de datos agregados y anonimizados de usuarios de dispositivos méviles que
han activado el historial de ubicaciones. Dado que el comportamiento relativo a la activacién del historial de ubicaciones puede
presentar diferencias de unos paises a otros, los indicadores de movilidad pueden no ser estrictamente comparables entre paises.
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Los confinamientos tempranos y rigurosos impuestos en ALC sirvieron para evitar una explosion
de los casos y las muertes diatios, lo que habria tenido efectos desastrosos para ALC dada la deficiente
capacidad de sus sistemas sanitarios.

Pero han sido menos eficaces a la hora de contener el nimero fota/ de muertes. Perd tiene la cifra
mas alta de muertes per capita del mundo, y Brasil, México y Chile presentan cifras de fallecimientos
parecidas a las de Espafia y Estados Unidos. El patrén de muertes diarias fue distinto de los observados
en varios paises de Europa occidental. Francia y Espafa registraron una explosion de muertes diarias en
abril y marzo, seguida de un rapido descenso (un «incendio forestal»). En cambio, en América Latina se
ha producido una dindmica de «combustion lenta». En Brasil y México, las muertes diarias aumentaron de
forma sostenida entre marzo y junio, para luego estabilizarse a un nivel alto durante varios meses

(graficos 6y 7).

¢A qué se debe esta diferencia? ¢Por qué en buena parte de América Latina se ha producido una
«combustion lentar, mientras que Europa occidental tuvo que afrontar «incendios forestales»? ¢Y por qué
algunos pafses lograron «extinguir el incendio» (como, por ejemplo, en muchas islas del Caribe)?

Grafico 6. Muertes diarias por COVID-19: Brasil y Grafico 7. Muertes totales por COVID-19: Brasil y
México comparados con Espaia y Francia México comparados con Espaia y Francia
(Por millén de habitantes, promedio mévil de 7 dias) (Por millén de habitantes)
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Fuentes: Centro de recursos sobre la COVID-19 de Google; y célculos del Fuentes: Centro de recursos sobre la COVID-19 de Google; y célculos del
personal técnico del FMI. personal técnico del FMI.

Europa tuvo incendios forestales; América Latina, combustion lenta.
¢, Por qué América Latina ha evolucionado de forma distinta?

El patron de la pandemia de COVID-19 en ALC parece obedecer a la interaccion de las politicas
de los gobiernos, las conductas individuales y factores estructurales. La efectividad de las politicas
gubernamentales depende en gran medida de su interaccién con los comportamientos individuales —
como los patrones de movilidad— y con factores estructurales (como las condiciones laborales y de vida,
entre otros aspectos).

El momento en que se adoptaron las medidas de confinamiento y su efectividad parcial parecen
ser las causas del patron de combustion lenta

Para ilustrar los patrones de la pandemia y la forma en que su dindmica depende de la cronologia y la
efectividad de las medidas de confinamientos recurrimos a un modelo SEIR (grafico 8). Si no se toman
medidas ni se producen cambios de comportamiento, se producird una explosion de muertes seguida por
un rapido descenso. La reduccién temprana de la tasa de contactos por debajo de un determinado umbral
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erradicara la enfermedad («extinciény)3. La reduccion temprana de la tasa de contactos pero por encima
de un determinado umbral produce una combustién lenta. Una intervencion tardfa da lugar a un efecto
que se asemeja a un incendio forestal. Segun el modelo SEIR, cuanto mas tarde se produce la
intervencién, mas grave es el incendio forestal y mayor la cifra maxima de muertes. La evolucion de las
muertes nuevas y totales se parece mucho a las de los graficos 6y 7.

Grafico 8. Modelizacion de tipos de confinamiento con el modelo SEIR
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Fuente: Calculos del personal técnico del FMI.

Los confinamientos tempranos ayudaron a impedir incendios forestales...

ALC adopté medidas de confinamiento pronto. En Pert, el nimero diario de muertes dos semanas
después de la imposicion del confinamiento —una medida de la propagacion de la enfermedad en el
momento del confinamiento— seguia siendo muy bajo*. En varios pafses europeos, en cambio, la cifra
diaria de muertes dos semanas después del inicio del confinamiento era muy supetior (grafico 9). Como
consecuencia, ALC no experimenté «incendios forestales», lo que habria saturado un sistema sanitario
deficientemente preparado, y habtia resultado en un costo en vidas humanas aun mas alto.

... pero no lograron parar Ia epidemia

Sin embargo, los confinamientos en ALC no lograron reducir el nimero de personas infectadas por cada
paciente («R efectivo») por debajo de 1. En Pert, por ejemplo, el R efectivo se redujo, pero permaneci6
por encima de 1 (grafico 10). Pero, ¢a qué se debe que los confinamientos en ALC no fueran totalmente
eficaces? Los principales factores estan relacionados con aspectos estructurales y de comportamiento que
analizamos a continuacion.

3La tasa de contactos es uno de los tres componentes del nimero basico de reproduccion (R0). Los otros dos son la duracién de
la capacidad infectiva una vez que una persona se contagia y la probabilidad de infeccién por contacto entre una persona
susceptible y una persona infecciosa. El numero efectivo de reproduccion (R efectivo) es similar a RO, pero no supone la
susceptibilidad de toda la poblacién y, por lo tanto, puede estimarse con poblaciones que tengan miembros inmunes. Si R
efectivo es mayor que 1, la epidemia se esta expandiendo, mientras que si es inferior a 1, se esta extinguiendo. Véase P.L.
Delamater, E.J. Street, T.F. Leslie, Y. Yang y K.H. Jacobsen, Complexity of the Basic Reproduction Number (RO), Ewerging
Infections Diseases (2019), 25(1):1-4.

4Para evaluar si un confinamiento fue implementado a tiempo, analizamos el nivel de propagacién de la enfermedad en el
momento en que se impuso el confinamiento. Si el nimero de nuevos casos diarios por millén de habitantes ya es alto en ese
momento, el confinamiento es tardio; si el nimero de nuevos casos diarios sigue siendo bajo, el confinamiento se considera
temprano. Puesto que el nimero de casos nuevos se subestima con frecuencia debido a la falta de pruebas, optamos por
observar el nimero de muertes dos semanas después del inicio del confinamiento. Dados los rezagos, se trata de una buena
medida del nimero de casos nuevos en el momento del confinamiento. Y como consecuencia de ese mismo rezago, el numero
de muertes dos semanas después del inicio del confinamiento no se verfa afectado por el propio confinamiento.
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Gréfico 9. Rigor y muertes diarias por COVID-19:
Perd y Francia

Gréfico 10. R efectivo: Pert y Francia
(R < 1: contencion de la pandemia, R > 1: expansion de la
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Fuentes: Centro de recursos sobre la COVID-19 de Google; y calculos del
personal técnico del FMI.

Fuentes: Centro de recursos sobre la COVID-19 de Google; y calculos del
personal técnico del FML.

Factores estructurales y las politicas gubernamentales pudieron haber petjudicado la efectividad
de los confinamientos

La naturaleza del trabajo (informalidad) y las condiciones de vida (comunidades pobres densamente
pobladas), as{ como la débil capacidad institucional en América Latina pueden haber menoscabado la
efectividad de los confinamientos. Como se analiza en el recuadro 2, aplanar la curva puede ser
complicado para los paises que tienen niveles elevados de informalidad econémica y gobiernos poco
eficaces, dos caracteristicas que son sintomaticas de las deficiencias de la regiéon de ALC (graficos 11 y
12). Otro trabajo empirico ha observado que la mayor densidad poblacional y las deficiencias de los
sistemas sanitarios también pueden mermar la efectividad de las politicas de contencion (Deb, Furceri,
Ostry y Tawk, 2020).

Grafico 11. Informalidad
(Porcentaje, promedio por regién)
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Grafico 12. Efectividad gubernamental
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Fuente: Banco Mundial, base de datos Worldwide Govemnance Indicators; y
calculos del personal técnico del FMI.

Nota: AFR = Africa; ASP = Asia y Pacifico; EUR = Europa; ALC = América
Latina y el Caribe; OMNAAC= Oriente Medio, Norte de Africa y Asia Central;
EUC= Estados Unidos y Canada.

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo; y calculos del personal técnico
del FMI.

Nota: AFR = Africa; ASP = Asia y Pacifico; EUR = Europa; ALC = América
Latina y el Caribe; OMNAAC= Oriente Medio, Norte de Africa y Asia Central;
EUC= Estados Unidos y Canada.
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La evidencia anecdética de Pert provee ciertas indicaciones sobre como estos factores pueden haber
operado en la practica y apunta a posibles factores adicionales. En particular, el hacinamiento en las
viviendas y las aglomeraciones en los mercados de alimentos y los bancos pueden haber contribuido a la
propagacién del virus y reducido la efectividad de los confinamientos. La limitada inclusién financiera y
las condiciones de informalidad laboral también pueden haber contribuido, ya que un porcentaje alto de
los hogares tenfan que ir en persona al banco para recibir las transferencias monetarias de los gobiernos y
también se vefan obligados a pagat en efectivo en los mercados de alimentos.

La fatiga de confinamiento y la necesidad de trabajar probablemente conttibuyeron a Ia
efectividad parcial de los confinamientos

Otra causa de que los confinamientos solo hayan sido parcialmente eficaces puede haber sido la «fatiga de
confinamiento» y la necesidad de los hogares de bajo ingreso de desarrollar una actividad econémica, es
decir, el miedo a la infeccidn se ve superado por otras consideraciones. El resultado fue un incremento de
la movilidad en América Latina a partir del mes de abril (grafico 13), que también puede haber facilitado
la propagacion de la enfermedad. Como ilustra el grafico 14, el repunte de la movilidad en América Latina
se produjo cuando la cifra de muertes diarias todavia estaba aumentando. En cambio, el aumento de la
movilidad en Europa se dio cuando las muertes diarias ya se encontraban en franco retroceso®.

Gréfico 13. Movilidad en AL-6 Grafico 14. Movilidad y cifra de muertes diarias
(Desviacion con respecto a afios anteriores, porcentaje) (Promedios no ponderados de paises)
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Fuentes: Centro de recursos sobre la COVID-19 de Google; y célculos del Fuentes: Centro de recursos sobre la COVID-19 de Google; y calculos del

personal técnico del FMI. personal técnico del FMI.

Factores que afectaron a Ia cifra de muertes

Ademas de los factores que reducen la efectividad de los confinamientos y facilitan la propagacion de la
enfermedad, hay otros que inciden mas directamente en la cifra de muertes por COVID-19. En el
recuadro 3 se analiza el papel de los «determinantes» en las muertes relacionadas con la COVID-19. El
tamafio de la poblacion®, la baja capacidad hospitalaria, la vejez de la poblacién y la falta de vacunacion
sistematica contra la tuberculosis (vacuna BCG) se asocian, en promedio, con un nimero mas elevado de

>Mas recientemente, Europa ha experimentado un fuerte ascenso en nuevos casos, aunque las nuevas muertes se han mantenido
mas controladas. Este repunte puede estar asociado a un aumento de la movilidad.

°En las regresiones entte paises, el tamafio de la poblacién es significativo, mientras que la densidad poblacional y el porcentaje
de poblacién que vive en zonas urbanas no lo son. Sospechamos que el tamafio de la poblacién puede medir mejor el grado de
contacto entre los ciudadanos, puesto que un pais con un vasto territorio puede tener grandes espacios vacios y zonas
densamente pobladas. El tamafio de la poblacién también puede captar el grado de dificultad logistica que entrafia garantizar el
cumplimiento de los confinamientos por un elevado nimero de personas. Por ultimo, el alcance de los gobiernos centrales
podria ser mas limitado en entidades politicas de mayor tamafio.
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muertes por COVID-1978 (grafico 15). Aunque la region tiene una poblacién relativamente joven y
administra de forma sistematica la vacuna BCG, su sistema sanitario estaba mal preparado para hacer
frente a la situacién. La evidencia del recuadro 3 indica que, incluso teniendo en cuenta estos
«determinantes», en muchos paises de la regién se produjo un nimero excesivo de muertes. En particular,
las regresiones residuales son excesivamente grandes en los casos de Pert, Brasil, Chile, Bolivia y México.

Gréfico 15. Factores que influyeron en las muertes por COVID-19 en paises de ALC

1. Promedio de muertes 2. Indicadores COVID-19
(Por millon de habitantes) (Promedio por grupo)
300 12 120
M Avanzadas
10 |
250 m Otros ME
200 8 HALC
150 6
100 4
50 2
0 0
Alto Bajo | Alta Baja |Alto Bajo|Alta Baja Si Camas de  Poblacion mayor Vacuna BCG
hospital por de 70
Camas de hospital Edad Vacuna BCG 1.000 hab.

Fuentes: Universidad Johns Hopkins; base de datos Our World in Data; y calculos del personal técnico del FMI.
Nota: Numero de camas de hospital: alto/bajo = por encima/por debajo de la mediana mundial; edad: alta/baja = por encima/por debajo de 6,5 por ciento de
personas mayores; BCG = Bacilo Calmette-Guérin. Edad 70 + (porcentaje de la poblacién total); vacuna BCG (porcentaje del grupo total).

Utilizando datos de municipalidades de América Latina, también constatamos que la cifra total de
muertes es mas alta en municipalidades con mayor densidad poblacional, en las que es probable que haya
una mayor tasa de contacto, asi como en lugares mas alejados del ecuador, lo que probablemente refleja
que el clima incide en la capacidad de reproduccion del virus.

Propagacion geogrifica de Ia COVID-19 en ALC

El aumento de las muertes por COVID-19 conel  Grafico 16. América Latina: Propagacion de la COVID-19
transcurso del tiempo no solo refleja un aumento @ nivel subnacional
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’ habitantes, ponderada por la poblacion)

también la propagacion de la enfermedad a zonas

. ; . 100
que anteriormente no habian registrado

contagios.
© 75 | Muertes por millén
0]
Nivel subnacional 5 MW <2
g B 20-100
4 i 4 ; z 0T B 100-500
c
El grafico 16 muestra la propagacién a nivel g B s00.1000
subnacional (normalmente, estados) de todos los g I 1000-2000
T 25 | 7] > 2000

paises de América Latina. A finales de abril,
aproximadamente tres cuartos de las regiones
latinoamericanas tenfan menos de 20 muertes por

abr jun ago oct
millén de habitantes; para julio, eran menos de un

cuarto. Las diferencias geogréﬁcas son claras: Fuente: Célculos del personal técnico del FMI. . _ _
Nota: Las zonas coloreadas muestran el porcentaje de regiones subnacionales

(ponderado por la poblacién) que entran dentro de cada categoria.

TInterpretamos la variable «Camas de hospital por 1.000 personas» como una medida razonable de la calidad del sistema sanitario
en su conjunto.

80tros autores han llegado a conclusiones similares. Por ejemplo, Banik, Naq, Chowdury y Chatterjee (2020) afirman que
«nuestro estudio revela que factores como el sistema de salud publica, la estructura de edad de la poblacién, el nivel de pobreza y
la vacunacién con BCG resultan determinantes para las tasas de letalidad».
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algunas regiones acumulan hasta hoy mas de 2.000 muertes por millén de habitantes, mientras que otras
tienen menos de 20.

En lo que respecta a las regiones en paises individuales, a mediados de mayo, solo el 20 por ciento de
Brasil tenfa una cifra de muertes superior a 100 por millén, mientras que, para mediados de julio, este
porcentaje habfa aumentado hasta el 100 por ciento (grafico 17).

Grafico 17. Porcentaje del pais en el que las muertes por COVID-19 supera 100, 400, 800 y 1.200 por millon de habitantes
(Porcentaje; ponderado por la poblacion)

Brasil México Argentina
F100 F 100 F100
= = c
g g g
o o o
o a o
75 75 75
=100
50 50 50 > aool”
25 25 25
|> 800
0 o o = 1200
abr  may jun jul ago  sep oct abr  may  jun jul ago  sep oct abr  may  jun jul ago  sep oct

Fuentes: Centro de recursos sobre la COVID-19 de Google; y célculos del personal técnico del FMI.
Nota: Las lineas muestran la proporcion de poblacion correspondiente a los estados de un pais en los que la cifra de muertes totales por millon super6 el umbral
indicado.

Nivel local
El grafico 18 muestra la propagacién de la Grafico 18. México: Propagacion de la COVID-19 a
enfermedad a escala municipal en México. En nivel municipal

(Distribucion de las muertes totales por COVID-19 por millon de

abril, en practicamente todo México se , ¢
habitantes, ponderada por la poblacion)

registraron menos de 20 muertes por millén. Para
julio, la cifra era de menos del 10 por ciento. En
México también se observan grandes diferencias
geograficas: una décima parte de las

100

Muertes por millén

~
o
T

)
municipalidades ha registrado entre 1.000 y 2.000 g M 20-100
. , . . = 50 -
muertes por millon de habitantes, mientras que el 5 = oo
8 -
7 por ciento tiene menos de 100 muertes por g I 1000-2000
a 25 [ > 2000

millon.

El impacto de los confinamientos W m wo oo
y de IOS camblos de Fuente: Calculos del personal técnico del FMI.
Nota: Las zonas coloreadas muestran el porcentaje de municipalidades

com po rtam Iento en Ia aCtIVIdad (ponderado por la poblacion) que entran dentro de cada categoria.
econdémica y la movilidad

Elimpacto economico importante de Ia pandemia de COVID-19 en ALC es consecuencia tanto
de Ias politicas de los gobiernos (confinamientos), asi como de los cambios de comportamiento,
aunque el efecto de ambos factores ha disminuido en el tiempo.
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La pandemia de COVID-19 ha tenido un Grafico 19. Distribucién del crecimiento del PIB
impacto fuerte en las economias de ALC y en el (Densidad del crecimiento interanual del PIB en la base de datos
resto del mundo: el crecimiento interanual del del informe WEO)
segundo trimestre de 2020 fue muy inferior al de
trimestres anteriores (grafico 19) y la variacién de
las tasas de crecimiento entre paises ha
aumentado notablemente. En esta seccion se 015
realiza un analisis formal de los factores que
explican el fuerte debilitamiento del crecimiento y
se trata de separar el papel de las politicas del de 0.05
las respuestas «puramente» conductuales. Para
abordar esta cuestion, se utilizan dos enfoques
distintos. Tasas de crecimiento

Densidad

0.10

0.00

Fuentes: FMI, base de datos de Perspectivas de la economia mundial (informe

En primer lugar, se analiza una seccion WEO); y calculos del personal técnico del FMI.

transversal de paises de todo el mundo y se

investiga los determinantes del crecimiento del PIB durante el segundo trimestre de 2020 teniendo en
cuenta una serie de factores, incluidos las muertes por millén de habitantes (con el fin de captar los
cambios de comportamiento a raiz de la pandemia) y el nivel de rigor del confinamiento (restricciones de
Jure de la movilidad). Este enfoque, que utiliza datos trimestrales, no explora la dimensién temporal y, por
consiguiente, no puede responder a preguntas tales como: ¢cambian los efectos de las medidas de jure en
la economia con el transcurso del tiempo? ¢Qué ocurre con la economia cuando las personas empiezan a
cansarse del aislamiento o superan el miedo a la pandemia porque necesitan trabajar? Con una dimensiéon
temporal limitada también resulta dificil dilucidar en qué medida se ve afectado el comportamiento de las
personas por lo que ocurre en otros paises. Estas preguntas se analizan en la siguiente seccién, que se
centra en la movilidad®.

El primer enfoque se complementa con un segundo que utiliza datos de panel de 17 paises de ALC e
indices de actividad econémica mensual en lugar de datos del PIB. Esto permite capturar mejor la
dindmica de la relacién de interés y cémo varfan con el tiempo (de febrero a junio) las elasticidades del
rigor de los confinamientos y los factores de comportamiento.

En este segundo ejercicio, se aplica un estimador de efectos fijos, lo que significa que todos los factores
constantes en el tiempo son absorbidos por estas variables (no reportadas). Este enfoque tiene una doble
ventaja: i) dado que los efectos fijos funcionan como sustituto de un conjunto de variables especificas del
pais, el sesgo de las variables omitidas preocupa menos y ii) las percepciones, las opiniones sobre el
futuro, la fatiga y otras tendencias comunes que podrian ser dificiles de cuantificar!® pero que, no
obstante, son pertinentes pueden captarse por medio de la dimensién temporal.

“Por ejemplo, es posible que el comportamiento se viera influido por lo que estaba ocurriendo en Espafia o Estados Unidos. Sin
embargo, en la seccién transversal tratamos de explicar las diferencias de crecimiento entre paises y, dado que una variable como
el numero de muertes en Espafia serfa idéntica para todos los paises de la muestra, no explicaria las diferencias entre pafses.
10Como ya se ha sefialado, es probable que el comportamiento se haya visto influido por otros factores distintos de la cifra de
muertes. Dado que, en principio, esto afectarfa a todos los paises, las interacciones temporales deberfan capturar estos efectos.
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Regresiones entre paises

Un método sencillo para integrar los
«determinantes del crecimiento» en
nuestro analisis de seccion transversal
es afiadir tasas de crecimiento medias
anteriores (2016T1-2019T4) al
conjunto de variables de control.
Cabe decir que se trata de una buena
medida de un amplio abanico de
factores que van desde el capital
humano de los paises hasta la calidad
de sus instituciones y la facilidad para
hacer negocios, los cuales pueden
ayudar a mitigar las repercusiones
negativas de la pandemia. Teniendo
en cuenta el conjunto de variables del
cuadro 1, podemos explicar mas de
la mitad de la variacién de las tasas de
crecimiento interanual del segundo
trimestre de 2020, incluso con una
muestra relativamente pequefia de
paises'2. La mayoria de las variables e
interacciones son significativas y
tienen los signos esperados’3.

LA COVID-19 EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Cuadro 1. Crecimiento y pandemia: Seccion transversal
(La variable dependiente es el crecimiento interanual del PIB de 2020T2)

Crecimiento interanual del PIB en 2020T2

(a) (b) (© (d ©

Crecimiento pasado 1.599"" 1.39577 0.9597  0.611  0.583
0383 038 0406 0384  0.398
Rigor 0.179™" 201577 -0.145"7 201257 -0.120"
20.048  -0.047  -0.046  -0.043  -0.046
PIB per capita 0.00001 0.00003 -0.0001 -0.0001" -0.0001"
0.00004 0.00004 -0.00005 -0.00004 -0.00004
Nuevas muertes 08297 -3.686"" -4.788"" -4.615"
0364  -1.228  -1.163  -1.291
Nuevas muertes*PIB per capita 0.0001"" 0.0001™" 0.0001""
0.00003  0.00003 0.00003
Rigor*Turismo 0.003" -0.003"
20.001  -0.001

ALC -0.775
2.415

Constante 3.7 4192 1001 1354 1155

-4.05 -3.91 -3.968 3.695 3.779

Observaciones
2
R

R? ajustado

59 59 59 58 58
0.353 0.41 0.469 0.566 0.567
0.318 0.366 0.419 0.515 0.506

Fuente: Calculos del personal técnico del FMI.
Nota: Incluye todos los paises para los que se dispone de datos trimestrales del PIB en la base de
datos de las Perspectivas de la economia mundial. *p < 0,1; **p < 0,05; ***p < 0,01.

Las elasticidades estimadas son altas: un endurecimiento del indice de rigor de Oxford de 50 a 100 reduce
del crecimiento del PIB en 6 puntos porcentuales'®. Un aumento en las muertes diarias de 2 a 5 por millén

reduce el crecimiento interanual en casi 2,5 puntos porcentuales segun la columna (b)!5.

Es interesante comprobar que, como muestran las columnas (c) a (e), el impacto de las muertes sobre la
actividad varfa en funcién del PIB per capita del pafs. En los paises mas pobres, el impacto de un
aumento de las muertes sobre la actividad es mas pronunciada que en economias mas ricas (el coeficiente

de interaccién es positivo, de tal forma que cuanto mas rico es un pafs, menor es el impacto negativo de

las muertes, si las demds condiciones no vatfan). Este resultado es robusto cuando se utiliza un indicador

de desarrollo distinto, como el indice de desarrollo humano.

11Se expetimento con otras vatiables como la relacién comercio/PIB, el potrcentaje de trabajadotes auténomos y la estructura de
la poblacién, pero ninguna result6 estadisticamente significativa.
12Los datos trimestrales del PIB estan disponibles solo para un nimero reducido de economias.

13Una diferencia importante entre nuestro andlisis y el que se recoge en el capitulo 2 del informe WEO es que nuestra variable
dependiente es el crecimiento del PIB en el segundo trimestre, mientras que el informe WEO analiza los errores de pronéstico
sobre el primer trimestre. Es tranquilizador comprobar que los dos andlisis empiricos arrojan resultados muy similares.

14H] indice de rigor de Oxford se calcula a partir de valores ordinales para siete indicadores: cierre de centros educativos, cierre de
lugares de trabajo, cancelacién de actos publicos, cierre del transporte publico, campafias informativas publicas, restricciones de
la circulacién interna y controles de los viajes internacionales. Cada uno de estos indicadores se normaliza a un maximo de 100; y
el promedio de todos los indicadores se utiliza para generar el indice de rigor. Un cierre obligatorio de los centros educativos,
cierres selectivos de centros de trabajo, la cancelacién obligatoria de todos los actos publicos y la prohibicién de los viajes
internacionales desde regiones de alto riesgo se traducirfa en un ascenso de 52 puntos en el indice.

5No es sencillo separar el efecto de los comportamientos (representado por las muertes por millén y sus interacciones) del
efecto de las politicas puablicas, dado que las politicas no son un factor exégeno con respecto a la evolucién de la epidemia. Pero
el hecho de que ambas variables sean significativas al 1 por ciento hace pensar que no reflejan lo mismo.

Fondo Monetario Internacional | Octubre de 2020 11



PERSPECTIVAS ECONOMICAS REGIONALES: LAS AMERICAS

Por dltimo, la variable ficticia para los paises de AL-6 de esta muestra no es significativa. Esto indica que
la fuerte caida del PIB de la regiéon no es un fenémeno idiosincrasico ligado a la region's.

Regresiones de panel de ALLC

Esta seccion discute los resultados del segundo Cuadro 2. Crecimiento y pandemia: Panel
¢jercicio, que incorpora una dimensién temporal. (La variable dependiente es la tasa de crecimiento interanual de la

. ., ., . actividad mensual en los seis primeros meses de 2020)
La especificacién en la regresion de efectos fijos

es similar a la anterior, pero la inclusion de

Tasa de crecimiento interanual de la
actividad mensual

variables ficticias de pafs e interacciones
P ! ®m e ©) 4)
temporales ofrece ciertas garantias de que
nuestros coeficientes no estan inflados por sesgos  Rigor 0264 02317 0348 0.336"
de variables omitidas. El modelo explica ahora en 20.026  -0.032  -0.057  -0.065
torno al 80 por ciento de la variacion de las tasas Nuevas muertes -18.88177-16.586  -16.884
mensuales de crecimiento de la actividad real en 4.5 4349 446
la regién y los resultados apuntan a que tanto los Nuevas muertes*T 329177 27917 2.8357
factores relativos a las politicas publicas (rigor de 0752 0739 0.755
las medidas) como al comportamiento (muertes) Rigor*T 0.023 0023
tuvieron una incidencia significativa sobre el 0009 0.01
o Lo Rigor*Turismo -0.001
crecimiento econémico.
-0.002
No obstante, es importante sefialar que los Observaciones 61 57 57 57
efectos que la cifra de muertes y el indice de R’ 0.701  0.779  0.809  0.809
rigor causan en el crecimiento parecen R ajustado 0592 0.674 0710 0.704

reducirse con el transcurso del tiempo, sobre Fuente: Calculos del personal técnico del FMI.

todo en el caso de la primera. Utilizando las Nota: Incluye datos de 17 paises de la regién. *p < 0,1; **p < 0,05; ***p < 0,01.
estimaciones puntuales de la columna (4), se observa que para junio el efecto del comportamiento pasa a
ser indistinguible de cero: -2,8*(T=6) - 16,9 = -0,1.

El impacto del rigor disminuye mas despacio: sus efectos en abril (T=4), mayo (T=5) y junio (T=0) son,
respectivamente: -0,25, -0,22, -0,20. De nuevo, se trata de elasticidades elevadas. Pasar de un indice de rigor de
50 a uno muy restrictivo de 100 causarfa una disminucién del crecimiento de aproximadamente 10 por ciento.

¢ A qué obedece la brusca caida de la movilidad en América Latina: a las politicas
publicas o a cambios del comportamiento?

Un inconveniente de emplear indicadores de la actividad econémica es que estan disponibles con
poca frecuencia y con rezagos significativos. Para muchos paises de América Latina, solo estan
disponibles con petiodicidad mensual, y solo hasta el mes de junio. Ademas, los datos subnacionales estan
disponibles con rezagos mucho mayores.

Una alternativa al uso de datos de actividad econémica es utilizar datos de movilidad. Estos datos
estan disponibles con frecuencia diaria y solo con unas semanas de rezago; existen para niveles
subnacionales; y son una buena medida de la actividad econémica. El grafico 20 muestra que en el primer
semestre de 2020 existi6 un vinculo estrecho entre la reduccién de la movilidad y 1a caida de la actividad
econémica.

16En la jerga econométrica, la varianza residual media para la region (de nuevo representada por las economias AL-6) es muy
cercana a cero.
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Es dificil discernir si la fuerte caida de la
movilidad en ALC fue consecuencia del
confinamiento o de un cambio en los
comportamientos. ¢Se redujo la movilidad
porque se ordend a la gente que se quedara en casa
o potque gptaron por quedarse en casa por el
temor a contagiarse? Bl analisis de este capitulo
muestra que azzbos factores influyeron, lo que se
condice con las conclusiones de estudios
comparativos de paises a escala mundial
(capitulo 2 del informe WEO de octubre de
2020). También se muestra que la incidencia de
ambas variables parece haberse debilitado con el
paso del tiempo, sugiriendo que las personas
experimentaron cierto grado de «fatiga» por las
politicas y la evolucién de la pandemia o que la
necesidad econémica obligé a las personas a
superar su temor al contagio.

La movilidad se redujo mas en los paises con
confinamientos mas estrictos (grafico 21). Sin
embargo, eso no significa necesariamente que las
pronunciadas caidas de la movilidad fueran
consecuencia de los confinamientos. También es
posible que el mismo temor que llevé a los paises
a imponer confinamientos estrictos provocara
una reduccion fuerte de la movilidad que se
habria producido incluso si no se imponian
confinamientos.

El analisis de regresion de las diferencias
entre paises tampoco puede zanjar esta
cuestion. La cifra de muertes era muy baja

LA COVID-19 EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Grafico 20. Paises de América Latina: Movilidad y
crecimiento en el primer semestre de 2020
(Los puntos reflejan valores de paises en meses especificos)

-30

Crecimiento de la actividad (interanual)

40 | ° °

1 1 1 1 1

0 20 40 60 80
Reduccién de la movilidad

Fuente: Centro de recursos sobre la COVID-19 de Google; Haver Analytics; y
calculos del personal técnico del FMI.

Gréfico 21. Rigor y caida de la movilidad, 2020T2
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40

20 -
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respecto del escenario base, T2
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Fuentes: Centro de recursos sobre la COVID-19 de Google; y célculos del

personal técnico del FMI.

Nota: El grafico muestra la desviacion media de la movilidad en el segundo

trimestre con respecto a los dias de referencia. Los dias de base representan

un valor normal para ese dia de la semana, calculado como el valor mediano

del periodo de cinco semanas comprendido entre el 3 de enero y el 6 de

febrero de 2020.

cuando América Latina se confind, pero el temor debe de haber sido elevado, ya que de lo contrario los
paises no se habrian confinado 7. Asimismo, es probable que el vinculo entre la cifra de muertes diarias y
la movilidad cambiara con el transcurso del tiempo. En muchos paises de ALC, la movilidad repunté con
el tiempo, aun cuando las muertes diarias aumentaron y el rigor de las medidas adoptadas no varié mucho,
lo que hace pensar que el miedo disminuy6, o que las personas no tuvieron mas remedio que superar sus
temores debido a la necesidad de trabajar para subsistir.

El analisis de regresion de las diferencias de movilidad dentro de los paises puede arrojar algo de
luz sobre la importancia del factor de comportamiento. Para mitigar posibles problemas de
endogeneidad, el anilisis se basé en los datos de dos paises que impusieron confinamientos para fodo ¢/
pais en una fase temprana de la pandemia, cuando las cifras de nuevos casos y nuevas muertes todavia
eran bajas: Argentina y Pert. Se compara la movilidad semanal de regiones dentro de dichos paises a lo
largo del tiempo y se supone que el indice de rigor de cada regién es el mismo que el indice de rigor a

1"Tratamos de afiadir otras variables que permitieran captar el miedo, como la cifra de muertes diarias en Estados Unidos y en
Espafia, y combinaciones de ambas, pero su capacidad explicativa era minima.
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nivel nacional’®. Nos interesan especialmente dos cuestiones. La primera, si la movilidad ha sido inferior
en regiones con cifras de muertes diarias mas altas. La segunda, a qué se debe que la movilidad aumentara
a pesar de que las muertes diarias continuaban subiendo. ¢Se ha reducido con el tiempo la incidencia del
rigor sobre la movilidad o se ha debilitado el componente de comportamiento? Tratamos de responder a
estas preguntas mediante la interaccion de un indice de tiempo con el indice de rigor y la interaccién de
un indice de tiempo con la cifra de muertes diarias. En todas las regresiones, utilizamos efectos fijos por
region, para poder tener en cuenta todas las posibles variables omitidas que son constantes en el tiempo y
evitar que influyan en los coeficientes estimados.

Cuadro 3. Movilidad semanal en regiones de paises

Peru Argentina
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

Nuevas muertes (con rezago) S0.7400k - 3,00%0F S1.0TkRx 20,5340 S1A8RE 24.58%k 578k LD gk
-0.16 -0.39 -0.14 -0.13 -0.66 -3.05 -1.69 -0.95
Nuevas muertes (con rezago) * T 0.19%F+  0.09%%+  0.02* 1258 0370 0.05
0.03 0.01 0.01 0.16 0.09 0.05
Rigor de isolamiento -0.84%K -, 88%F -0.70%6F  -0.86%+F
-0.01 -0.01 -0.02 -0.01
Rigor de isolamiento *T 0.01#F* 0.02%+*
0.00 0.00
Observaciones 645 646 647 648 608 609 610 611
R? ajustado 0.00 0.05 0.89 0.90 0.01 0.10 0.74 0.91
R? 0.03 0.09 0.90 0.91 0.05 0.10 0.75 0.92

Fuente: Calculos del personal técnico del FMI.
Nota: *p < 0,1; **p < 0,05; **p < 0,01.

Los resultados indican que el componente de comportamiento tuvo cierta importancia, pero que
su incidencia se redujo con el transcurso del tiempo. Las regiones con mas muertes diarias por
millén de habitantes tenfan niveles mas bajos de movilidad (columna 1)'. El coeficiente de la interaccion
de un indice de tiempo con las muertes diatias (columna 2) es positivo, lo que implica que el impacto de
las nuevas muertes sobre la movilidad se redujo conforme transcurria el tiempo?. Esta conclusién no
cambia cuando afiadimos el rigor a la ecuacién, una variable que, en si misma, es altamente significativa
(columna 3). El impacto del rigor también fue disminuyendo con el paso del tiempo. El coeficiente de la
interaccién de un {ndice de tiempo con el rigor es positivo y altamente significativo (columna 4)2!.

En resumen, tanto los confinamientos como el componente de comportamiento tuvieron un
efecto sobre la movilidad, pero su importancia parece haber disminuido con el tiempo. La
reduccion del efecto de los confinamientos y del componente de comportamiento sobre la movilidad
puede obedecer en ambos casos a la necesidad de los hogares de bajo ingreso de desarrollar una actividad
econémica. El resultado fue que, para cualquier nivel dado de rigor o de muertes diarias, era menos

18Para los paises de ALC, el indice de rigor solo esta disponible a escala de todo el pais. El informe WEO de octubre de 2020
siguié un planteamiento similar.

1YNuevas muertes (con rezago) = promedio de muertes diatias de la semana anterior por millén de habitantes.

20En el caso de Perd, el impacto de las nuevas muertes sobre la movilidad es (-3,06 + 0,19 * T) * Nuevas muertes (con rezago).
Con el tiempo, la incidencia se torna menos pronunciada.

2'También investigamos si el componente de «miedo» podria captarse mejor con otras variables como las muertes diarias en
Espafia o en Estados Unidos, dos paises que se siguen muy atentamente en América Latina. Sin embargo, aunque con frecuencia
eran significativas desde el punto de vista estadistico, no aportaban mucha capacidad explicativa.
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probable que las personas se quedaran en casa. De ahi que, con el tiempo, los confinamientos perdieran
efectividad para contener la movilidad.

Reaperturas

Los paises de ALC han ido relajando progresivamente sus medidas de confinamiento, pero estas
contintan siendo estrictas en la mayor parte de la region (grafico 22). Los indicadores de rigor en
América del Sur, México y América Central han permanecido en niveles altos dadas las dificultades para
contener la pandemia. Algo que llama la atencién es que las medidas obligatorias de confinamiento en los
paises AL-6 en los ultimos cinco meses han sido tan estrictas como lo fueron en Francia en abril y mayo.
La tnica regién donde los indicadores de rigor han descendido notablemente es el Caribe, gracias a la
moderacién de la epidemia en muchas de sus paises.

La relajacion de las restricciones a la movilidad y la reapertura econémica han sido asociados
con un repunte de la movilidad y de la actividad econdémica (grafico 23). En Brasil, por ejemplo, el
indice de rigor se situaba 17 puntos por debajo de su maximo a mediados de agosto, y la desviacion de la
movilidad con respecto al escenario base era 35 puntos porcentuales mas baja que en su nivel mas alto.
Este patron es bastante similar en otros paises de ALC y del resto del mundo. En consonancia con el
vinculo entre movilidad y actividad sefialado en la anterior seccién, la actividad econémica se ha
recuperado a medida que repuntaba la movilidad. Por ejemplo, para una muestra de 17 paises de ALC, la
movilidad media se recuper6 de -60 por ciento (en términos interanuales) en abril hasta -44 por ciento (en
términos interanuales) en junio, mientras que la contraccién econémica media se redujo de -20 por ciento
a -10 por ciento (en términos interanuales).

Grafico 22. Rigor de las medidas de confinamiento en  Grafico 23. Reduccion del rigor del confinamiento e

regiones de ALC incremento de la movilidad
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Fuentes: Centro de recursos sobre la COVID-19 de Google; y célculos del Fuentes: Centro de recursos sobre la COVID-19 de Google; y célculos del
personal técnico del FMI. personal técnico del FMI.

Nota: Promedio no ponderada por region.

Fondo Monetario Internacional | Octubre de 2020 15



PERSPECTIVAS ECONOMICAS REGIONALES: LAS AMERICAS

Sin embargo, la contrapartida del proceso de  Grfico 24. Argentina y Colombia: Movilidad y muertes

reapertura ha sido un repunte de las nuevas diarias
muertes por COVID-19, lo que pone de _ 18
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caso en Argentina y Colombia (grafico 24), asi S R s
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como en Paraguay, Costa Rica y Suriname. No 20 == 10
14
obstante, este problema no es solo de ALC, ya
mar abr may jun jul ago sep oct

que paises como Estados Unidos e Indonesia
(que recientemente volvié a imponer
restricciones a la movilidad) también han
experimentado rebrotes tras un perfodo de reduccién de los contagios. Esto también es coherente con las
conclusiones del informe sobre las perspectivas econdmicas regionales: Europa de octubre de 2020, el que
plantea que las medidas de reapertura en Europa propiciaron una recuperaciéon de la movilidad, pero a
costa de cierto repunte de las infecciones. La regién de ALC puede haber sido especialmente vulnerable a
este problema, dado que su estrategia de contencion se basé principalmente en el rigor y fue deficiente en
cuanto a pruebas (grafico 25). Las limitaciones de realizacién de pruebas y el rastreo también hacen que la
region sea vulnerable a segundas olas de la pandemia.

Fuentes: Google Mobility; Universidad de Johns Hopkins; y calculos del
personal técnico del FMI.

Gréfico 25. Medidas de contencion y capacidad de realizacién de pruebas

1. Rigor de las medidas de contencién 2. Pruebas por cada 100.000 habitantes
(Indice) (Mayo y septiembre de 2020)
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Fuente: Hale, Thomas, Sam Webster, Anna Petherick, Toby Phillips y Beatriz Kira (2020). Observatorio de respuesta de los gobiernos ante la COVID-19 de la
Universidad de Oxford, Escuela de Gobierno Blavatnik; base de datos Our World in Data; y calculos del personal técnico del FMI.

Conclusion

Los confinamientos tempranos y rigurosos impuestos en ALC fueron utiles en un primer momento para
reducir drasticamente la movilidad y a evitar una rapida explosion de contagios, lo cual habrfa saturado la
deficiente capacidad médica de la region.

Sin embargo, no fueron plenamente eficaces para contener la propagacion de la pandemia y la cifra total
de muertes. Los confinamientos lograron desacelerar la pandemia, pero no la pararon, y su efectividad se
redujo con el paso del tiempo, al aumentar la movilidad cuando los nuevos casos y las nuevas muertes

todavia iban al alza. Como consecuencia, se produjo un patrén de muertes de «combustion lentay, lo que
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en determinados casos se tradujo en una cifra de muertes total que a dia de hoy supera las de paises que
experimentaron una rapida explosion inicial de las muertes diarias (como Espafia e Italia).

Factores estructurales, politicas gubernamentales que no son plenamente eficaces y la «fatiga de
confinamiento», muy posiblemente debido a la necesidad de los hogares de bajo ingreso de desarrollar
una actividad econémica, han probablemente contribuido a la ineficacia (o la efectividad parcial) de los
confinamientos y a la elevada cifra total de muertes en la region. El alto nivel de informalidad, los
elevados indices de pobreza y las condiciones de vida en algunas zonas urbanas densamente pobladas, asi
como la capacidad insuficiente de los sistemas sanitarios, la escasa efectividad de los gobiernos en general
y su incapacidad para reforzar los sistemas de pruebas y de rastreo en particular, junto con la falta de
recursos fiscales en determinados casos, han contribuido probablemente al continuo flujo de nuevas
infecciones y al muy alto costo en vidas humanas en ALC.

La significativa incidencia econémica de la pandemia de COVID-19 en ALC es consecuencia de las
politicas de los gobiernos (confinamientos), as{ como de los cambios de comportamiento, aunque el
efecto de ambos factores ha disminuido con el tiempo. Resulta dificil afirmar, a partir de los analisis
empiricos, qué factor tuvo mayor incidencia.

ALC sigue siendo vulnerable a un aumento de los contagios si la reapertura se hace demasiado deprisa.
Los factores estructurales siguen presentes y la debilidad de las politicas publicas persiste, incluido el
hecho de que algunas autoridades de ALC no han aprovechado bien el periodo de confinamiento para
preparar una reapertura segura. Por ejemplo, la capacidad de realizacioén de pruebas continta siendo
limitada en varios paises, lo que parece indicar que las estrategias de pruebas y rastreo necesarias para
contener la propagacion del virus siguen siendo mas deficientes en ALC que en otras regiones.
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Recuadro 1. Falta de pruebas de COVID-19, subestimacion de casos y exceso de mortalidad

Falta de pruebas

El nimeto de casos de COVID-19 y de muettes  Grafico del recuadro 1.1. Capacidad de realizacion de
por esta enfermedad pueden estar notablemente pruebas

subestimados en los paises de ALC, lo que puede  (Nuevos contagios como porcentaje de las nuevas pruebas
tener consecuencias a la hora de evaluar el realizadas, promedio movil de 7 dias)

impacto de la pandemia. Es probable que esta 150

Econ.emergentes y en desarrollo de Asia

subestimacion esté relacionada con la limitada Unién Europea

Oriente Medio y N. Africa
Estados Unidos

capacidad de realizacioén de pruebas, que en ALC

ha sido muy infetior a la de otras tegiones. La 100
falta de pruebas se aprecia claramente en la

75
relacién casos positivos/niumero de pruebas.
Cuando las pruebas escasean, solo se hacen 50
pruebas a las personas que presentan sintomas, y 25

la relacién casos positivos/nimero de pruebas es

0

elevada. En Estados Unidos y en los pafses de
mar. 20 abr.20 may. 20 jun.20 jul.20 ago.20 sep. 20

Asia, la regién de Oriente Medio y Norte de
Aftica (OMNA) y Europa, la relacion casos Fuentes: Base de datos Our World in Data; y calculos del personal técnico del FMI.
positivos/pruebas realizadas se sitia por debajo

de 20 por ciento. En ALC, en cambio, esta relacion es de entre 50 por ciento y 100 por ciento (grafico del
recuadro 1.1). Parece que la escasez de pruebas afecta sobre todo a México, Pert, Ecuador, Argentina y
Bolivia, mientras que Chile es el tnico pafs que parece haber desarrollado una capacidad de realizacion de
pruebas apropiada.

Subestimacion de las muertes

La deficiente capacidad de realizacién de pruebas también puede llevar a subestimar el nimero de muertes. En
Perd, el «exceso de mortalidad» —la diferencia entre el nimero de muertes del afio en curso y el promedio de
los afios previos— casi ha triplicado el nimero de muertes por COVID-19 registradas oficialmente (grafico del
recuadro 1.2). El problema no afecta de manera uniforme a los pafses: en Chile, el exceso de mortalidad de este
afio no esta muy alejado de la cifra oficial de muertes por la pandemia.

Los datos disponibles del semanario

Cuadro del recuadro 1.1. Exceso de mortalidad por COVID-19

The Economist sugieren que, en (Por millén de habitantes)

México, Pera y Ecuador, el nimero
reportado de muertes por COVID-19

Excesode Muertes por

) . . Pais Fechas mortalidad COVID-19  Diferencia
esta muy por debajo de la cifra real. En
Meéxico, el exceso de mortalidad al final ;) 21 mar-14 ago 500 514 14
de julio era practicamente el triple de la  pexico 28 mar-31 jul 1000 369 631
cifra oficial de fallecimientos por Perd 31 mar-30 ago 2110 882 1228
COVID-19 (cuadro del recuadro 1.1). Chile 7 abr-14 sep 620 678 -58
En Brasil y Chile, en cambio, el exceso ~ Ecuador 29 feb-30 ago 1830 381 1449
de mortalidad se aproxima al recuento Fuentes: The Economist, COVID-19 Excess Deaths Tracker; y calculos del personal técnico del FMI.

oficial de muertes por COVID-19.
La suma de los casos y las muertes que no se han incluido en los registros oficiales apunta a un impacto de la

pandemia en la salud en ALC atn mas significativo de lo que indican las cifras oficiales.

Este recuadro fue preparado por Bas Bakker y Mauricio Vargas.
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Recuadro 1 (continuacién)

Grafico del recuadro 1.2. Exceso de mortalidad frente a cifras oficiales de
muertes por COVID-19
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Fuente: Calculos del personal técnico del FMI.
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Recuadro 2. Efectividad de las medidas de contencion para controlar la pandemia de COVID-19: La
incidencia de la informalidad y la efectividad gubernamental

El método de proyeccion local se utiliza para estudiar la efectividad de las medidas de contencién para frenar la
propagacion de la enfermedad, como en David y Pienknagura (de préxima publicacion). La especificacion tipica de
dependencia del estado tendrd la siguiente forma:

Cirn = Cir—1 = (1 = F(Zie-1)) [@figni + BlignPit + OnignXie] + F(Zie—1) [alow; + Blowbie + S1owXir]
+ Eitin-
donde F(z; ;1) es una funcién suavizada de la

Grafico del recuadro 2.1. El efecto de las politicas de
contencion sobre los casos totales

1. La incidencia de la informalidad
(Diferencia porcentual respecto al escenario base)

variable de estado (informalidad alta/baja o efectividad
gubernamental alta/baja). ¢ denota el logaritmo natural
de casos totales; p;; es un indice que capta el rigor de
las politicas de contencién en el momento t en el pais

g 100
©
§ . . ®
%y h denota los hotizontes temporales considerados. b Alta informalidad
X;¢ denota un conjunto de variables de control, § 50 8
incluido el valor rezagado del indice de rigor, la =
., . = 0
evolucion de casos (el incremento de los casos en los 5
(o2
dias anteriores a la implantacién de medidas de § 50 | i
o p o s o c [} I .
contencion), variables meteoroldgicas y tendencias o Baja informalidad =~ —~—
1]
temporales especificas de cada pafs (lineales, g 7100
L. - . 2
cuadraticas y cubicas) que captan la evolucion del S _1s0
virus. La especificacion también incluye efectos fijos £ 0 5 10 15 20 25 30
. ferd , o )
de pais (ah para captar caracteristicas del pafs S Dias
constantes en el tiempo. 2. La incidencia de la efectividad gubernamental
) ) (Diferencia porcentual respecto al escenario base)
Los resultados de la estimacion muestran claramente la - 50
. ~ . ©
dificultad que entrafia contener el virus en entornos S Baja efectividad
. . . , E= 25
caracterizados por una elevada informalidad (grafico 3 gubernamental
’ (3]
del recuadro 2.1, panel 1). Los pafses con una o 0 AN
8 0 . 0 a0 . c®
informalidad baja registran una reduccioén progresiva B3E 5 |
[ .
de los casos totales hasta aproximadamente 70 por w £ Alta efectividad
: . 7 , . . S £ -50 [ gubernamental
ciento del escenario base 30 dfas después de introducir e
9 s Y 8 o 3 |
medidas mas rigurosas de contenciéon. En cambio, los T o 75
paises donde prevalece la informalidad no g 100
. . ., £
experimentan ninguna reduccién de los casos totales S 0 5 10 15 20 25 30
con respecto a los niveles del escenario base. Y Dias
fectividad eub | bid , Fuente: Calculos del personal técnico del FMI.
La escasa efectividad gubernamental también esta Nota: La zona sombreada representa el intervalo de confianza de 90 por

asociada con una menor efectividad de las politicas de ciento. La linea punteada denota el escenario base.

contencion. La ralentizacion de la propagacion del

virus tras la puesta en practica de politicas de contencién mas rigurosas es mayor en los paises con niveles de
efectividad gubernamental mas altos que en aquellos con una menor efectividad (los casos siguen 65 por ciento por
debajo de los niveles del escenario base 30 dias después del aumento del rigor de las medidas de contencién); en el
caso de los dltimos, la incidencia no se distingue de cero en términos estadisticos (grafico del recuadro 2.1, panel 2).

Estos resultados ponen de relieve lo complejo que resulta «aplanar la curva» de casos de COVID-19 en paises con
una elevada informalidad y poco efectividad gubernamental.

Este recuadro fue preparado por Antonio David y Samuel Pienknagura (Departamento del Hemisferio Occidental), y se basa en David, A. y
S. Pienknagura (de ptéxima publicacion).
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Recuadro 3. Diferencias en las muertes relacionadas con el COVID-19: El papel de los «determinantes»

La cifra de muertes por COVID-19 depende de la dinamica de la pandemia, que a su vez depende de la puntualidad y
efectividad de los confinamientos, asf como de factores estructurales. El presente recuadro examina los determinantes
estructurales de las muertes totales per cipita en un analisis de seccion transversal de paises y municipalidades.

A nivel de paises

En las 1 i ntre paf rueb: - .
45 TCETCSIONES CNTTE Palses, S€ PIUEba Uil ¢, adro del recuadro 3.1. Muertes totales por millén de habitantes

gran numero de variables sustitutivas de la .
en los paises

aglomeracion, la capacidad sanitaria, la

capacidad estatal y las interconexiones con 90 dias después 150 dias despucs

. . ., del 100° caso del 100° caso
el mundo. La mejor especificacion, que se Poblacion mayor de 70 L4 r
muestra en el cuadro del recuadro 3.1, [2.93] 4.73]
explica cerca del 30 por ciento de la Variable dummy de BCG 117 -107H%
variacion cuando se afiade una variable /30.9] [47.6]
1~1 1 ~amas de hospital por . crsonas -1z -14.0
ficticia de ALC. Las variables no c de hospital por 10.000 p 12,5 14.5%
.. . .. . [5.14] [7.10]
significativas fueron las siguientes: 1) 5 o e
., . L. . , Log (poblacion total) 10.20%* 20.05%*
relacién comercio/PIB, ii) latitud geografica, [2.68] [8.90]
iif) densidad poblacional, iv) porcentaje de Vatiables dummy ALC n.sig 153 .2k
poblacién urbana, v) nimero de ciudades Constante Y Y
con miés de 1 millén de habitantes, vi) tasa R? 0.35 0.27
de mortalidad total en 2018, vii) prevalencia - de paises 152 124
No. de paises en ALC 22 17

de la diabetes en la poblacion, viii) indice de
efectividad gubemamental (v corrupcién) Fuente: Calculos del personal técnico del FMI.

X X it > Nota: La densidad poblacional a nivel del pais no es significativa.

ix) confianza social, una variable de la

encuesta sobre valores mundiales (World Value Survey) que mide el porcentaje de los encuestados que esta de
acuerdo con la afirmacion «se puede confiar en la mayorfa de la gente». Otras variables, incluidos el PIB per capita y
el indice de desatrollo humano, tenfan el signo equivocado, con un PIB per capita y un indice de desarrollo
humano mas altos asociados con mas muertes. Las pruebas de robustez, excluyendo paises muy pequefios y paises

de bajo ingreso, no alteran significativamente los resultados.

Ia mediana de la regién de camas de hospital por 10.000 habitantes es tan solo 1,5. Argentina tiene 5 camas de
hospital por 10.000 habitantes. Disponer de 5 camas por 10.000 habitantes en vez de 1,5 supone una diferencia en
el nimero total de muertes de aproximadamente 50 por mill6n tras 150 dias. La estructura de edad también es
importante. La mediana regional del porcentaje de la poblacion que tiene mas de 70 afios es 4,5 por ciento. En
Uruguay, ese segmento de poblacion representa el 10 por ciento. Si las demas condiciones no vatfan, esta diferencia
supondria 85 muertes mas por millén de habitantes.

Sin embargo, Uruguay tiene la cifra de muertes mas baja de la regién y esto no se debe unicamente al efecto de
otras variables que contrarrestan la de la edad. En la jerga econométrica se dice que el término de error del pafs es
bastante grande (se registra un nimero de muertes notablemente infetior al pronosticado). Esto parece indicar que
otras variables de pafs (posiblemente no observables) revisten importancia.

Por lo tanto, rehacemos el ejercicio utilizando datos del ambito municipal, lo que nos permiten afiadir variables
ficticias de pafs a nuestras especificaciones (eliminando los sesgos generados por factores omitidos al nivel del pafs).
Ademas, incluimos la densidad poblacional, que puede no ser un buen indicador del nivel real de interaccion entre
las personas a escala nacional, pero si puede captar mejor este aspecto a nivel municipal, asi como la latitud
geografica, una variable que es dificil de captar a escala nacional (por ejemplo, un promedio de Chile o de Brasil no
captarfa una variacién significativa entre regiones).

Este recuadro fue preparado por Carlos Goncalves.
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Recuadro 3 (continuacion)
A nivel de municipalidades

Llevamos a cabo un analisis similar utilizando datos
correspondientes a municipalidades que se pueden
consultar en Google. Las ventajas son: i) una
muestra mas amplia, y ii) la posibilidad de tener en
cuenta los efectos de pais. La muestra comprende
mas de 1.000 municipalidades para las que se
dispone de datos sobre la poblacién de personas
ancianas, la densidad poblacional y la poblacién
total. De estas municipalidades, aproximadamente
el 45 por ciento estan en ALC. El dato de camas de
hospital per capita no esta disponible a este nivel de
desagregacion y la vacunacion con BCG es una
constante en todas las ciudades de un pafs dado.

Como se observa en el cuadro del recuadro 3.2,
ahora tanto la densidad poblacional como la latitud
geografica son estadisticamente significativas. Es

Cuadro del recuadro 3.2. Muertes totales por millén de

habitantes en las municipalidades

30-may 30-ago
Poblacién mayor de 70 17.90%+* 80.28***
[1.62] [6.22]
Densidad poblacional 0.02%%¢ 0.04#%¢
10.003] /0.006]
Latitud geografica 19.50%** 17.15%*
12.68] [7.76]
Log (poblacién total) 47,504 94,03+
[7.45] 21.57]
Variables dummy de pafs Y Y
Constante Y Y
R? 0.26 0.38
No. de municipalidades 1185 1150
No. de municipalidades de ALC 533 521

Fuente: Calculos del personal técnico del FMI.

interesante destacar que el coeficiente que vincula la poblacién mayor de 70 afios con las muertes por millon se

incrementa considerablemente con el paso del tiempo. En términos cuantitativos, la densidad poblacional es

muy importante. Cuajimalpa de Morelos, en México, tiene 2.322 habitantes por km?, mientras que la

municipalidad brasilefia de Sao Paulo tiene 7.940. Esta diferencia por si sola explica 202 muertes por millén de

habitantes.
A nivel de estados

Utilizando datos de los estados, llegamos a
conclusiones similares a las obtenidas con datos de
municipalidades, aunque la calidad de las
estimaciones es menor. Por ejemplo, la estructura
de poblacién tiene el signo cotrecto, pero no es
estadisticamente significativa (probablemente
porque, tras tener en cuenta las variables ficticias
de pafs, la estructura etaria no varfa mucho entre
estados) (Cuadro del recuadro 3.3).
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Cuadro del recuadro 3.3. Muertes totales por millon de

habitantes en los estados

30-may 30-ago
Poblacién mayor de 70 15.66 2.69
[16.52] /2.20]
Densidad poblacional 0.04 0.12%*
[0.03] [0.05]
Latitud geografica 12.32%%% 13.05%+*
/4.08] /5.32]
Log (poblacion total) 46.72%* 42.90
/21.97)] /29.89]
Variables dummy de pafs Y Y
Constante Y Y
R? 0.23 0.19
No. de estados 225 215
No. de estados de AL.C 72 80

Fuente: Calculos del personal técnico del FMI.



LA COVID-19 EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Anexo 1. La COVID-19 a nivel de los paises

Anexo Cuadro 1.1. COVID-19: Una imagen del momento
(Por millén de habitantes)

Muertes Casos Nuevas muertes ~ Nuevos casos
Pais/region totales totales diarias diarios Movilidad Movilidad
(1 oct) (1 oct) (1 sep-1 oct) (1 sep-1 oct) (1 sep-1 oct)  (marzo-julio)

América Latina 576.7 15478.5 3.8 109.9 -26 -48
América del Sur y México 638.2 16757.2 42 118.6 -23 -50
América Central 204.4 8110.5 1.3 62.8 -32 -53
El Caribe 94.4 4974.9 0.7 32.1 -28 -44
Estados Unidos 633.1 22172.2 23 127.7 -29 -32
Unién Europea 388.7 6768.4 0.8 913 -18 -31
Pera 964.9 23465.2 3.7 1759 -41.0 -56.0
Bolivia 661.6 11350.2 34 48.2 -29.6 -54.0
Brasil 648.6 21533.5 3.6 145.0 -8.8 -43.0
Chile 648.3 23547.5 25 86.9 -353 -46.0
Ecuador 638.3 7276.5 15 64.3 -26.5 -22.0
México 576.1 5468.6 3.0 32.8 -24.6 -34.0
Panama 5315 25009.9 3.1 150.0 -46.2 -58.0
Colombia 480.9 15198.3 3.6 138.4 -25.4 -42.0
Argentina 290.5 14049.5 54 241.1 -224 -32.0
Honduras 2241 7348.2 1.5 56.1 -339 -48.0
Republica Dominicana 190.6 10083.8 1.1 61.6 -31.8 -42.0
Guatemala 187.8 5146.0 14 30.4 -315 -42.0
Suriname 177.2 8313.5 0.7 23.8 na na
Costa Rica 139.9 12622.3 33 233.7 -31.2 -41.0
El Salvador 125.7 4269.4 0.6 13.8 -33.2 -35.0
Paraguay 93.5 4758.2 2.7 115.7 -129 -52.0
Belice 53.8 4168.0 0.7 53.8 NA -18.0
Trinidad y Tobago 46.6 2796.5 1.2 88.0 -29.4 -35.0
Antigua y Barbuda 30.9 988.5 0.0 1.5 -31.0 -32.0
Barbados 24.4 658.5 0.0 4.0 -25.1 -40.0
Jamaica 22.7 1691.8 1.2 59.0 -28.1 -42.0
Nicaragua 22.5 757.9 0.1 3.1 -17.6 -21.0
Hait 19.6 765.2 0.0 1.6 -21.3 -26.0
Uruguay 133 553.8 0.0 4.5 -5.9 -25.0

Fuentes: Universidad Johns Hopkins; informes de movilidad de Google; y célculos del personal técnico del FMI.
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