Produtividade na América Latina e Caribe:

Tendéncias recentes e o choque da COVID-19"
(Documento de Referéncia 3)

Este capitulo estuda os padries e fatores impulsionadores da produtividade na América Latina e Caribe (ALC) e apresenta
recomendagies de politicas para estimular a produtividade e tornar essas economias mais resilientes a refragies econdmicas.

O fraco desempenho em produtividade — particularmente em relagio aos seus pares em mercados emergentes ¢ ds economias
avangadas — tem sido um obstdculo para o crescimento econdmico da ALC por décadas. O desempenbo insuficiente da
produtividade na ALC, tanto em niveis como em taxas de crescimento, € generalizado, atingindo diferentes setores ¢ tipos de
empresas. Além disso, bistoricamente as recessoes econdnicas apresentaram um impacto adverso acentnado sobre a produtividade
da regido, indicando que a pandemia pode ter deixado sequelas potencialmente consideraveiss. Por detrds desse padrio de
produtividade baixa e fragil se encontram obstdculos inter-relacionados, como niveis elevados de informalidade, regulamentagoes
onerosas, tributagio complexa e distorciva e governanga deficiente. Estimular o crescimento da produtividade e tornar essas
economias mais resilientes exige uma agenda de politicas que dé prioridade a acumnlagao do capital humano, simplificacio e
modernizagdo das regulacies empresariais e trabalbistas — inclusive facilitando a abertura e fechamento de empresas — e
aprimoramento da estrutura de tributagao do trabalbo e do capital.

Introdugao e resumo

Ap6s um periodo de solido crescimento econémico e progresso social no inicio da década de 2000, os paises
da ALC experimentaram fraco desempenho econémico desde o final do superciclo das commodities, em
2014-2015. Os desafios para o crescimento da ALC foram exacerbadas pela pandemia e, na auséncia de
politicas que liberem o potencial de crescimento da regido, podemos vir a ter outra “década perdida” —
como nas décadas de 1980 e 1990 (Perspectivas econdmicas: As Ameéricas de outubro de 2020). Além disso,
mudancas estruturais globais, como o aumento da automagao, a ado¢ao de novas tecnologias para enfrentar
as mudancas climaticas e uma desaceleracdo na integracdo comercial, poderiam aumentar a volatilidade global
por varias décadas, ampliando a necessidade de aprimorar a resiliéncia das economias da ALC.

Este capitulo apresenta uma avaliagdo do subdesempenho da ALC em termos de produtividade ao longo das
duas ultimas décadas, um fator importante por detrds da incapacidade da regido de atingir taxas de
crescimento e progresso socioeconémico maiores,? e discute as possiveis reformas que poderiam estimular o
crescimento da produtividade e tornar as economias da ALC mais resistentes a choques econdémicos.

A analise comeca pela documentacdo dos padrées de produtividade da regidao em comparagdo com outras
economias avangadas e de mercados emergentes utilizando dados em nivel macro e micro e identificando as
principais restricOes estruturais que tém impedido o crescimento da produtividade na regido. O capitulo
também analisa o impacto das contragdes economicas, inclusive o choque da COVID-19, sobre a
produtividade. Ele conclui apresentando algumas recomendagdes de politicas. As principais constatagdes sao:

o A ALC exibe um diferencial negativo de produtividade substancial e generalizado em comparag¢io com outras
economias de mercados emergentes e em desenvolvimento e economias avangadas, um fator importante
por detras da incapacidade da regido de sustentar um crescimento econémico elevado. O hiato de
produtividade da ALC ¢ aparente na maioria dos setores, e as empresas da regido tém, em média, niveis
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2Ver Pagés (2010) e Sosa, Tsounta e Kim (2013).



de produtividade inferiores em comparagiao com os de empresas semelhantes em outras economias de
mercados emergentes e em desenvolvimento.

o Informalidade, regulamentacio onerosa, problemas na estrutura tributdria, governanga deficiente ¢ arcabougos de insolvéncia
antiquados, gue nao facilitam a abertura e fechamento de empresas, sao identificados como obstaculos importantes
que limitam a produtividade das empresas na ALC. Estimativas econométricas indicam ganhos de
produtividade agregada potencialmente elevados com a remogao de alguns desses obstaculos, sobretudo
dos que ajudam a reduzir a informalidade.

e Alguns dos obstaculos que afetam o desempenho da ALC em termos de produtividade também explicam
a vulnerabilidade da regido a contragies econdmicas. Por exemplo, os niveis elevados de informalidade estao
associados a declinios elevados e sustentados da produtividade na sequéncia de choques economicos
adversos.

o Espera-se que a pandemia deixe sequelas maiores na ALC em comparagio com crises anteriores e com as economias
avangadas, em grande medida devido ao seu impacto adverso sobre a produtividade e a acumulacio de
capital humano. Espera-se que, juntamente com as limitagdes que evitam uma realocacdo mais eficientes
de recursos dentro e entre os setores, a magnitude e a natureza do choque levem a redugdes consideraveis
e duradouras na produtividade da regido.

e Uma agenda de reformas abrangente que simplifigue e modernize as regulamentacies empresariais e trabalbistas é
fundamental para liberar o potencial da ALC ao impulsionar a produtividade e promover a formaliza¢io,
20 mesmo tempo em que aumenta a tesiliéncia da regido a choques econdmicos. Aprimorar a elaboragao de
sistemas tributdrios baseados em regras, que permitam uma tributacdo mais eficiente e progressiva, preservando
os objetivos da sustentabilidade fiscal, ¢ uma prioridade. Redugir os custos de abertura e fechamento de empresas
por meio do fortalecimento dos arcabougos de insolvéncia, uma dimensao de politica econémica menos explorada
na regido, também poderia contribuir para a reducio da informalidade, uma restrigdo importante ao
crescimento da produtividade na regido. Da mesma forma, enfrentar as dificuldades de longa data en termos da
qualidade do ensino na regido ¢ fundamental para promover melhorias na acumulagdo de capital humano e
aumentar a produtividade, especialmente devido as grandes perdas educacionais que a regido sofreu em
decorréncia da pandemia. O fortalecimento das redes de protecao social e dos programas de
requalificagdo profissional, sobretudo os que incentivam a formalizacio e a melhoria do capital humano,
também deve ser uma parte importante da agenda de politicas destinadas a facilitar as transicbes no
mercado de trabalho.

A produtividade da América Latina e Caribe em perspectivas: defasagens
generalizadas...

O superciclo das commodities, que teve inicio em meados da década de 2000, fomentou a atividade
economica da ALC e ajudou a regido a reverter as perdas de produtividade decorrentes das crises economicas
e bancarias que atingiram a regido durante a década de 1990 e se estenderam até o inicio década seguinte. Esse
padrio é verdadeiro tanto para a produtividade total dos fatores como para a produtividade da mao de obra
(Grafico 1, painel 1).3 Contudo, apds quase uma década de melhorias no inicio da década de 2000,

a produtividade da ALC desacelerou nos anos que se seguiram a crise financeira mundial, prejudicando as
petspectivas de crescimento da regiao. Com efeito, a medida que a for¢a dos ventos de cauda externos

3Devido as diversas camadas de analises e a auséncia de estimativas de qualidade da produtividade total dos fatores em algumas das
fontes de dados utilizadas, a maior parte das evidéncias apresentadas neste capitulo irdo se concentrar na produtividade do trabalho.
Entretanto, evidéncias macro indicam uma forte correlacio entre os dois indicadores de produtividade, e a maioria dos resultados
deste capitulo ndo ¢ afetada pelo indicador de produtividade utilizado na anélise. Os paises incluidos em cada exercicio, tanto para a
ALC e para os grupos de comparagio, sao determinados de acordo com a disponibilidade de dados.



diminuiu, o crescimento da produtividade da regido estagnou, contribuindo para o crescimento da ALC nas
duas dltimas décadas ter sido menor que o dos seus pares (Grafico 1, painel 2).

Grafico 1. A desaceleragdo recente da produtividade contribui para a incapacidade da ALC de alcangar um
crescimento sustentavel do PIB

1. Crescimento da produtividade total dos fatores e do trabalho 2. Contribuigbes para o crescimento do PIB, 2000-19
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Fontes: Penn World Tables 10.0 e calculos do corpo técnico do FMI.
Nota: Média ponderada pelo PIB ajustado pela paridade do poder de compra. ALC = América Latina e Caribe; EMED = economias de mercados emergentes e em
desenvolvimento; PTF = produtividade total dos fatores; USA = Estados Unidos.

O crescimento fraco da produtividade na regiao desde o final do superciclo de commodities contribuiu para a
sua historica incapacidade de diminuir a diferenca de produtividade que a separa dos paises de alta renda. Ao
longo das ultimas cinco décadas, a produtividade do trabalho e a produtividade total dos fatores da ALC
declinaram de forma consistente em relacdo aos niveis observados nos EUA (Grafico 2, painel 1). Ambas
atingiram um pico no final da década de 1970, antes da crise da divida da década de 1980, e apresentaram um
declinio sustentado a partir de entdo, salvo por uma breve interrup¢ao durante o superciclo das commodities.

A experiéncia da ALC contrasta com a de outras economias de mercados emergentes e em desenvolvimento,
particularmente na Asia e Europa, muitas das quais fizeram avancos para reduzir suas diferencas de
produtividade em relagdo aos EUA. Da virada do século até 2015, as economias de mercados emergentes e
em desenvolvimento de outras regioes exibiram um padrio qualitativamente similar ao da ALC — sélido
crescimento até a crise financeira mundial e uma desaceleragio acentuada a partir de entdo (Grafico 1,

painel 1). Entretanto, antes do choque da COVID-19 essas economias experimentaram uma aceleragdo no
aumento da produtividade, juntamente com um forte crescimento. Isso ajudou as economias de mercados
emergentes e em desenvolvimento asiaticas de crescimento rapido a alcancar redugdes significativas em suas
diferencas da produtividade do trabalho em relacdo aos EUA entre 1990 e 2019, da mesma forma que as
economias de mercados emergentes e em desenvolvimento europeias (Grafico 2, painel 2). Em contrapartida,
a produtividade média da ALC em relagio aos EUA declinou no mesmo periodo.*

4A falta de convergéncia da ALC e o nitido contraste com as economias de mercados emergentes e em desenvolvimento da Asia e
Europa também esta documentado em Bakker ez 2/ (2020).



Grafico 2. Em contraste com outras economias de mercados emergentes, a defasagem de produtividade da ALC em
relagdo a dos EUA aumentou

(Porcentagem)
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Fontes: Penn World Tables e calculos do corpo técnico do FMI.
Nota: ALC = América Latina e Caribe; EME = economias de mercados emergentes; EME de alto desempenho: Bulgaria, Estonia, Hungria, Indonésia, Malasia, Poldnia,
Republica Checa, Roménia, Sérvia, Tailandia e Vietna; PTF = produtividade total dos fatores.

O baixo desempenho da ALC em termos de produtividade se estende entre os setores, reduzindo o potencial
de ganhos de produtividade a partir de realocacGes setoriais. Da mesma forma que nos EUA e em outras
economias de mercados emergentes e em desenvolvimento, o 7ive/ da produtividade do trabalho na ALC é
menor no setor de servicos do que na industria (Grafico 3, painel 1).5 Entretanto, em 2017 a diferenca da
produtividade do trabalho entre a ALC e os EUA era praticamente a mesma em todos os setores (a
produtividade setorial da ALC é de cerca de 30% da dos EUA) e maior do que em outras economias de
mercados emergentes e em desenvolvimento. Isso indica potencial limitado de ganhos de produtividade com
realocagbes entre setores, um fator relativamente mais importante para o crescimento da produtividade do
trabalho em outras economias de mercados emergentes e em desenvolvimento (Grafico 3, painel 2), e a
presenca de obstaculos generalizados que afetam todos os setores da economia.

Para ilustrar o papel desempenhado pelas diferencas na produtividade setorial em limitar o crescimento da
produtividade agregada do trabalho, o Grafico 3, painel 3, mostra os resultados de dois exercicios
contrafactuais (ver detalhes no Anexo 1). O primeiro deles (chamado C1) quantifica os ganhos de
produtividade agregada do trabalho que teria o pais médio da ALC, se replicasse a distribuicio setorial do
emprego observada em outras economias de mercados emergentes e em desenvolvimento de referéncia,
mantendo a produtividade setorial do trabalho na ALC nos niveis atuais. O exercicio supde, implicitamente,
que as alocagdes setoriais do trabalho na ALC sio de tal ordem que ela fica “aprisionada” em setores de baixa
produtividade (devido, por exemplo, a regulamentos trabalhistas rigidos) e realocagdes que busquem
reproduzir a distribuicdo da mdo de obra observada em um pafs de referéncia poderia resultar em ganhos de
produtividade.¢ O segundo exercicio (C2) quantifica qual seria o impacto sobre a produtividade agregada do
trabalho da ALC caso ela akangasse os niveis de produtividade observado em economias de mercados
emergentes e em desenvolvimento de referéncia, mantendo as parcelas de emprego setorial nos niveis atuais
da regido. Os ganhos de produtividade do segundo exercicio contrafactual sio muito maiores devido aos
baixos niveis gerais de produtividade observados entre setores na regido.

SUsando dados do periodo de 1950 a 2005, Pagés (2010) mostrou que a produtividade da mdo de obra no setor de servicos da ALC
cresceu a um ritmo mais lento que o de outros grupos de paises, e dentro da prépria ALC seu crescimento foi menor que o de outros
setores. Beylis ¢/ 2/ (2020) argumentam que existe uma separagio cada vez mais difusa entre o setor de servigos e o industrial, ja que
muitas empresas manufatureiras ndo apenas estio integrando mais servi¢os a sua funcao de producio, mas também vendendo e
exportando mais servicos como atividades integradas. Eles também fazem uma distingdo entre servigos de luxo e de necessidade,
alegando que, geralmente, eles sdo subsetores de produtividade baixa e alta, respectivamente.

®McMillan, Rodrik e Verdugo-Gallo (2014) apresentam uma discussio desse argumento.



Gréfico 3. A defasagem de produtividade afeta todos os setores, limitando os ganhos em potencial das realocacdes
entre setores
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Fontes: Dieppe (2021) e célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Média ponderada pelo PIB ajustado pela paridade do poder de compra A produtividade setorial do trabalho é calculada para oito setores: agricultura, construgéo
civil, industria manufatureira, minerago, outros servigos incluidos os servigos de transporte, servigos comerciais, servigos financeiros e empresariais, e servigos de
utilidade publica. ALC = Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Paraguai, Republica
Dominicana, Sao Vicente e Grar)adinas, e Uruguai; EA = economias avangadas; Outras EME = Outras economias de mercados emergentes (Azerbaijao, Bulgaria,
Crodacia, Fiji, Filipinas, Hungria, India, Indonésia, Malasia, Montenegro, Poldnia, Republica da Mongdlia, Roménia, Russia, Sérvia, Sri Lanka, Tailandia e Turquia);
PPC = paridade do poder de compra; USD = délar americano.

A analise no nivel de empresa mostra que até mesmo as empresas formais da ALC apresentam niveis de
produtividade do trabalho inferiores aos de outros mercados emergentes e que seu desempenho também é
fraco em areas importantes associadas ao crescimento da produtividade. Os dados dos questionarios das
World Bank Enterprise Surveys — WBES (Pesquisas Empresariais do Banco Mundial), que contém informacoes
de uma amostra representativa de empresas (industriais e de servicos) do setor privado da ALC e de outras
economias de mercados emergentes,” mostram que as empresas formais da ALC apresentam niveis de
produtividade do trabalho significativamente inferiores aos de empresas compataveis em outras economias de
mercados emergentes e em desenvolvimento e em outras economias de mercados emergentes de alto
desempenho (diferencas de 30% e 70%, respectivamente) (Grafico 4, painel 1).8° Em parte, essa defasagem
esta relacionada aos niveis mais baixos de inovagdo — as empresas da ALC apresentam uma probabilidade
menor de deter certificacOes internacionais, investir em inovacio e langar novos produtos ou processos que
as de outras economias de mercados emergentes e em desenvolvimento — e menor exposi¢iao aos mercados
estrangeiros. Este ultimo dado indica que é menos provavel que elas sejam exportadoras ou subsidiarias de
empresas multinacionais.!® Por sua vez, a inovagio e a exposicdo ao exterior estdo fortemente correlacionadas
com a produtividade (Grafico 4, painel 2).11

As diferencas generalizadas de produtividade sugerem que fatores gerais que afetam toda a economia estao
por tras dos baixos niveis de produtividade e inovac¢io da regido. Valendo-se de questionarios no nivel da
empresa, juntamente com a andlise da literatura relacionada, a proxima secio identifica os principais gargalos

Ver no Anexo 1 mais informacoes sobre as WBES, seu desenho e as especificagdes econométricas utilizadas na analise.

8No caso do setor industrial, é possivel calcular indicadores da produtividade total dos fatores no nivel de empresa, incorporando informagées
sobte o uso eficiente do capital fisico. Contudo, dado o grande nimero de empresas em operagio no setor de servigos, a analise focaliza em
medidas de produtividade do trabalho, que esta disponivel para todas as firmas, independentemente de seu setor de atuagao.

9Os resultados apresentados refletem a diferenca entre a firma média na ALLC e em outros paises emergentes e, portanto, mascaram
potenciais heterogeneidades no desempenho das firmas e o fato de que muitas empresas na ALC podem ter niveis de produtividade
do trabalho maiores que os niveis observados em uma firma média de paises emergentes.

0Lederman ef al. (2014) mostram que, apesar de serem mais produtivas e tendentes a inovagao do que as empresas locais, as afiliadas
locais de multinacionais em operacdo na ALC tém desempenho inferior ao das que operam em outras regides.

11O vinculo entre inovagdo e a produtividade esta documentado em Hall (2011). O vinculo entre a exposi¢do ao extetior ¢ a
produtividade esta documentado em Melitz (2003), Girma, Greenaway e Kneller (2004), e Lederman e a/. (2014).



que afetam o potencial de produtividade da regido e quantifica o impacto que melhorias em cada uma dessas
areas poderiam trazer para a regido.

Grafico 4. Empresas da ALC estdo atras das de outras EME em diversas areas associadas ao desempenho em
termos de produtividade

1. Caracteristicas essenciais relacionadas a produtividade: ALC vs. 2. Caracteristicas no nivel das empresas e produtividade da mao de
outras EME obra
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Fontes: Banco Mundial, World Bank Enterprise Surveys; FMI, World Economic Outlook, e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: No painel 1, as barras indicam as diferengas estimadas entre as empresas da ALC e as outras EMED, e os losangos mostram a diferenga entre as empresas da
ALC e as de EME de alto desempenho. No caso da produtividade da mao de obra, as diferengas s&o apresentadas em porcentagem. Inovagao é uma varidvel binaria
que captura se uma empresa detém certificagdes internacionais, investe em pesquisa e desenvolvimento ou langou um novo produto ou processo. A exposi¢do ao
exterior & um varidvel binaria que captura se uma empresa é exportadora ou subsidiaria de uma multinacional. No painel 2, as barras mostram a correlagao entre as
dummies da inovagao e da exposi¢éo ao exterior e a produtividade da mao de obra. Nos dois painéis, as linhas representam intervalos de confianca de 90%. Detalhes
sobre a especificagdo econométrica, a amostra e os indices podem ser consultados no Anexo 1. ALC = América Latina e Caribe; EME = economias de mercados
emergentes; EMED = economias de mercados emergentes e em desenvolvimento.

...com a informalidade, regulamentac6es onerosas, tributagao complexa
e distorciva e fraca previsibilidade institucional desempenhando um
papel de destaque

Essencial para o crescimento da produtividade sio as decisdes de inovagio tomadas pelas empresas, moldadas
por suas habilidades gerenciais, juntamente com o ambiente capacitador no qual operam (Cusolito e Maloney
2018). Evidéncias empiricas sugerem que as empresas da ALC tém desempenho inferior ao dos seus pares em
termos de produtividade e inovagdo. Mas o que determina esse desempenho insatisfatério?

Alguns fatores estruturais e regulatérios que afetam a economia como um todo sio vistos como restricdes
importantes ao desempenho das empresas na regido. Informalidade, regulacdes comerciais e trabalhistas
onerosas, tributacdo e governanga fraca (o que inclui aspectos como corrup¢io, funcionamento dos tribunais
e estabilidade politica) sdao identificados como as restri¢oes mais relevantes para o desempenho das empresas
na ALC (Grafico 5).'2 Além disso, as empresas da regido sao mais propensas a citar esses fatores estruturais e
regulatérios como principais obsticulos ao seu desempenho em comparagido com as de economias de
mercados emergentes e em desenvolvimento comparaveis (Grafico 6, painel 1).

12A questionario faz duas perguntas sobre os obsticulos percebidos. A primeira, usada no Grafico 5, pede as empresas que escolham
o principal obsticulo enfrentado de uma lista de quinze opgdes: 1) acesso a financiamento; 2) acesso a terra; 3) licenciamento de
empresas e obtencao de licengas; 4) corrupeio; 5) tribunais; 6) criminalidade, roubos e desordem; 7) regulamentagio aduaneira e
comercial; 8) eletricidade; 9) forga de trabalho com escolaridade e qualificagio insuficientes; 10) regulamentacao trabalhista;

11) instabilidade politica; 12) praticas da concorréncia no setor informal; 13) administragio tributaria; 14) aliquotas dos tributos e

15) transportes. A segunda pergunta pede as empresas que indiquem se cada um dos 15 obsticulos é considerado um obsticulo
importante. Essa pergunta ¢ usada na analise econométrica. Para reduzir a dimensionalidade da variavel, o capitulo agrupa a lista dos
15 obstaculos de duas maneiras. Na primeira, cria-se uma lista de oito obstdculos estruturais e sete obstaculos regulatérios.

Na segunda, criam-se seis categorias baseadas em tépicos. O Anexo 1 apresenta mais detalhes.



Evidéncias econométricas confirmam o impacto
negativo desses fatores estruturais e regulatérios sobre
a produtividade. O Grafico 6, painel 2, mostra que as
empresas que citam fatores estruturais e regulatérios
como obstaculos importantes tém niveis de
produtividade consideravelmente menores. Esses
vinculos também foram documentados em estudos
anteriores, o que destaca como as fatores regulatorios
e institucionais afetam as decisdes de investimento e
inovacdo das empresas. Por exemplo, Amin e Okou
(2020) constataram que as empresas formais que
enfrentam niveis elevados de concorréncia por parte
das informais tém niveis relativamente mais baixos de
produtividade. O relatério Monitor Fiscal de abril de
2017 mostra que os sistemas tributarios podem ter
efeito adverso sobre a produtividade devido ao seu
potencial de gerar ma alocagio e por direcionar a
demanda das empresas por insumos com tributagao

Grafico 5. Impostos, regulamentos trabalhistas,
informalidade e governancga deficiente sdo os
principais obstaculos ao desempenho das empresas
(Maiores obstaculos enfrentados pelas empresas da ALC,
porcentagem das empresas)
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Fontes: Banco Mundial, World Bank Enterprise Surveys; e calculos do corpo
técnico do FMI.
Nota: As barras indicam a porcentagem de empresas da ALC que identificam
os fatores indicados no eixo Y como o maior obstaculo as suas operagdes.

. . . . ALC = América Latina e Caribe.
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produtivos.

Grafico 6. Impostos, regulagao trabalhistal informalidade e uma fraca previsibilidade institucional aparentam ser
limitagdes a produtividade das empresas

1. Diferengas em caracteristicas importantes entre as empresas da 2. Impacto dos obstaculos para as empresas sobre a nivel de

ALC e de outras EMED produtividade do trabalho das empresas
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Fontes: Banco Mundial, World Bank Enterprise Surveys, FMI, base de dados World Economic Outlook, e célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: No painel 1, as barras indicam os coeficientes estimados a partir da comparagéo entre empresas na ALC com empresas em outras EMED. No Painel 2, as barras indicam
os coeficientes de um conjunto de regressdes que estimam a relacao entre as caracteristicas no nivel de empresa e a produtividade o trabalho. As linhas representam intervalos
de confianga de 90%. Ver detalhes no Anexo 1. ALC = América Latina e Caribe; EMED = economias de mercados emergentes e em desenvolvimento.

Os obstaculos listados no questionario da WBES ndo apenas afetam a produtividade por distorcerem as
decisOes individuais das empresas, mas também podem impactar a produtividade por afetar o conjunto de
empresas que entram no mercado. Por exemplo, ha evidéncias de que existe uma parcela maior de empresas
familiares na ALC do que nos EUA (Lederman ez a/. 2014), uma caracteristica mais prevalente em paises com
previsibilidade institucional mais fraca (lacovone, Maloney e Tsivanidis 2019). Em geral, empresas familiares
tém praticas gerenciais mais fracas e sdo menos produtivas que as demais. De forma mais ampla, Cirera e
Maloney (2017) mostram que as empresas da regido tém praticas gerenciais mais fracas do que seus niveis de
renda sugeririam, o que pode estar relacionado, em parte, as rigidas regulamentacoes trabalhistas da regido



(Bloom e van Reenen 2010 ¢ FMI 2019).3 E importante ressaltar que isso ndo se aplica apenas as empresas
informais, mas também as formais. Por sua vez, praticas gerenciais melhores estdo associadas a niveis mais

elevados de inovagio (Cirera e Maloney 2017) e de produtividade (Bloom e van Reenen 2007 e Bloom ef al.
2019).

Evidéncias econométricas obtidas utilizando o crescimento da produtividade total dos fatores agregada
confirmam o vinculo entre produtividade, informalidade e governanca fraca encontrado com a utilizagao de
dados no nivel de empresa. O Grafico 7, painel 1, mostra os resultados de uma regressao em painel de
produtividade sobre um conjunto de variaveis identificadas na literatura como determinantes do
desenvolvimento e do crescimento econémico. A lista de variaveis inclui niveis defasados de PIB per capita,
aumento dos termos de troca das commodities, um indice de capital humano, abertura do comércio,
volatilidade economica (medida pelo desvio padrao do hiato do produto), informalidade e um indice de
governanga.!* Os resultados sdo compativeis com as conclusoes anteriores de estudos que analisaram
isoladamente essas covariaveis: o aumento da produtividade é maior quando a informalidade é menor,
quando a abertura comercial é maior, quando o capital humano é maior, e quando a instabilidade politica e
econdmica ¢ menor.! A informalidade aparenta ter o maior impacto sobre o aumento da produtividade, mas
os coeficientes de outros controles também sdo economica e estatisticamente significantes.

Assim, os resultados sugerem que os paises da ALC poderiam atingir crescimento consideravelmente mais
alto da produtividade total dos fatores se reduzissem a informalidade para os niveis observados nas
economias de mercados emergentes e em desenvolvimento de melhor desempenho. Ganhos mais moderados
também poderiam ser obtidos a partir de melhorias na governanca e aumentos na abertura ao extetior e no
capital humano. O pafs médio da ALC experimentaria um aumento de 2 pontos percentuais no crescimento
da PTF se ampliasse a taxa de formalidade do seu PIB do nivel atual para o observado no 75" percentil da
distribuicao de produtividade das economias de mercados emergentes e em desenvolvimento (Grafico 7,
painel 2). Melhorias na estabilidade politica e econdmica aumentam o crescimento da PTF em cerca de 1
ponto percentual, enquanto melhorias no capital humano e no comércio internacional o aumentam em
aproximadamente 0,5 ponto percentual. Observe, entretanto, que o aumento consideravel no crescimento da
produtividade total dos fatores decorrente da reducgdo da informalidade ¢ um reflexo do valor elevado do
coeficiente da regressdao de crescimento relacionado a esse fator e da grande diferenca entre o pais médio da
ALC e 0 25" percentil da distribuicdo das economias de mercados emergentes e em desenvolvimento em
termos de taxas de informalidade (cerca de 10 pontos percentuais; ver Ohnsorge e Yu 2022). Na esteira do
choque da COVID-19, os ganhos com melhorias no capital humano podem ter se tornados maiores (e mais
dificeis de atingir), ja que se estima que o impacto da pandemia sobre o capital humano da regido tenha sido
bastante elevado (Banco Mundial 2022). Além disso, embora a ALC tenha melhorado substancialmente em
termos de quantidade de capital humano acumulado, a regido esta abaixo da média em termos da sua
qualidade, o que sugere que este exercicio pode subestimar os ganhos de produtividade decorrentes de
melhorias no capital humano.

13Regulamentos trabalhistas que restringem a capacidade dos gestores para contratar, demitir, pagar e promover empregados podem
reduzir a qualidade das praticas gerenciais. Como demonstrado em Bloom e van Reenen (2010), uma regulamentacio trabalhista mais
rigida apresenta correlacio significativamente negativa com indices de gerenciamento que medem incentivos, que capturam se as
empresas promovem e recompensam seus funcionarios com base no desempenho e se tentam manter seus melhores empregados.
140 PIB defasado ¢ incluido para controlar para a convergéncia de renda. O capital humano ¢ incluido porque trabalhadores mais
qualificados estdo melhor posicionados para contribuir para avangos tecnolégicos e ajudar a incorporar novas tecnologias, inclusive do
exterior (Benhabib e Spiegel 2003, ¢ Romer, 1990). A abertura impulsiona a convergéncia tecnoldgica ao facilitar a transferéncia de
tecnologia por meio do contetdo tecnoldgico das importagoes (Lumenga-Neso, Olarreaga e Schiff 2005) e das melhorias de
produtividade obtidas pelos exportadores (De Loecker 2013). O vinculo entre governanca (representada pelo indice ICRG
Composite), da qual a estabilidade econémica e politica ¢ uma das dimensdes, e crescimento ¢ estudado em Acemoglu, Antras e
Helpman (2007). De forma similar, Bakker e# 2/ (2020) mostram que a governanca ¢ um fator essencial para explicar as diferengas de
produtividade entre os pafses.

15A volatilidade economica reduz o crescimento, mas o coeficiente estimado nao ¢ significativo.



Gréfico 7. Redugao na informalidade e aprimoramentos na previsibilidade institucional podem estimular o
crescimento da PTF agregada na ALC

1. Impacto sobre o crescimento da PTF de uma variagdo de um desvio 2. Impacto potencial sobre o crescimento da PTF na ALC a partir de
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Fontes: Banco Mundial, World Development Indicators; Gruss and Kebhaj (2019); ICRG; FMI, base de dados World Economic Outlook; Penn World Tables 10.0;
Ohnsorge and Yu (2022); e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: No painel 1, as barras indicam os coeficientes estimados de uma regresséo em painel do crescimento da PTF, que também inclui o PIB per capita defasado,

o crescimento dos termos de troca e a volatilidade do hiato do produto. Essas variaveis tém impacto menor sobre o crescimento da PTF em relagdo ao apresentado
nas barras. Ver os detalhes sobre a especificagdo no Anexo 1. ALC = América Latina e Caribe; EMED = economias de mercados emergentes e em desenvolvimento;
PTF = produtividade total dos fatores.

Além disso, o grande impacto da informalidade sobre a produtividade reflete, em parte, o fato de que ambos
sao um subproduto de fatores regulatorios e institucionais importantes, muitos dos quais nao estdo incluidos
no exercicio econométrico. Como mostrado anteriormente, obsticulos regulatérios estdo associados a
produtividade baixa. H4 evidéncias de que obstaculos similares exacerbam a informalidade. Por exemplo, um
sistema tributario excessivamente complicado pode ser oneroso e tomar o tempo das empresas
desestimulando o registro formal, particularmente das firmas com rentabilidade baixa (Morales e Medina
2017; Rocha, Ulyssea e Rachter 2018; Ulyssea 2018). Da mesma forma, nos mercados emergentes existe um
vinculo comprovado entre regulagdes trabalhistas e informalidade (ver Ulyssea 2018, Alvarez e Ruane 2019;
David, Lambert e Toscani 2019). Contudo, o impacto de regulagdes sobre a informalidade é menor nos
paises com governanca melhor (Loayza, Oviedo e Serven 2005). Assim, reformas que amenizem alguns
desses obstaculos podem levar a grandes aumentos na produtividade, afetando direta e indiretamente a
produtividade por meio da reducio da informalidade. Finalmente, existe uma relacdo negativa entre o nivel
agregado de capital humano de um pafs e a informalidade (David, Lambert e Toscani 2019).

Ha também uma relacio bidirecional complexa entre a produtividade e a informalidade. Por um lado, a
informalidade afeta direta e indiretamente a produtividade. As empresas informais sdo consideravelmente
menos produtivas que as formais (Amin e Okou 2020).1¢ Entretanto, a informalidade afeta a produtividade
também por meio de outros canais indiretos. Por exemplo, o acesso ao emprego informal pode distorcer os
incentivos das empresas para investir no treinamento dos seus trabalhadores o que, por sua vez, pode afetar
negativamente a produtividade. Além disso, a concorréncia de empresas informais e ndo regulamentadas pode
afetar os incentivos das empresas formais para inovar, ja que elas podem nao conseguir colher todos os frutos
desses investimentos. O impacto adverso da informalidade sobre o desempenho da empresa é confirmado
pela analise econométrica com o uso dos questionarios da WBES, que mostram que empresas em paises com
niveis elevados de informalidade tém, em média, niveis menores de produtividade do trabalho (ver Tabela 1.1
do Anexo). Por outro lado, a produtividade baixa pode aumentar a informalidade, ja que empresas com
produtividade baixa geralmente tém crescimento e potencial de emprego fracos, o que leva muitos
trabalhadores em potencial para a informalidade (ver Perry ¢f a/. 2007; Lederman ez a/. 2014). Tudo isso

16A diferenca de produtividade entre as empresas formais e informais ¢ atribuido ao acesso mais limitado a novas tecnologias,
capacidade limitada para atrair mdo de obra qualificada e explorar economias de escala e menor acesso a servicos e financiamentos
(Ohnsorge e Yu 2022).



aponta para efeitos potencialmente grandes de uma agenda de politicas econdmicas que aborde
simultaneamente a informalidade e a produtividade.

Até o momento, este capitulo analisou os fatores por detras do fraco desempenho da ALC em termos de
produtividade, apontando a informalidade e outros fatores estruturais como os principais obstaculos a
melhoria no crescimento da produtividade na regido. Contudo, é possivel argumentar que o desempenho
economico da regido tem sido afetado por choques internos e externos frequentes, muitos dos quais
resultaram em crises. Com efeito, existem evidéncias crescentes das sequelas deixadas pelas crises economicas
na produtividade, particularmente na esteira da crise financeira mundial (Adler ef a/. 2017; Furceri ef al. 2021).
Nesse cenario, a préxima se¢do quantifica o impacto das retragdes econdmicas anteriores sobre a
produtividade da ALC e langa luz sobre o provavel impacto que a crise da COVID-19 pode vir ter sobre o
crescimento da produtividade.

Historicamente, contrag6es econémicas deixam sequelas duradouras na
produtividade da regiao, e espera-se que os efeitos da COVID sejam grandes

Crises economicas desencadeiam forgas que podem ter efeitos opostos sobre a produtividade. Elas podem
resultar na “depuracio” das empresas improdutivas (Caballero e Hammour 1994) e levar a entrada de um
grupo seleto de empresas mais produtivas no mercado (Hallward-Driemeier e Rijkers 2013; Ates e Saffie
2021), forcas que podem levar a uma produtividade agregada maior. No entanto, as crises também podem
piorar a qualidade da combina¢do empresa-trabalhador (Barlevy 2002), levar a alocagio ineficiente de recursos
e acionar o fechamento de empresas com restri¢oes financeiras, mas produtivas (Hallward-Driemeier e
Rijkers 2013), mantendo as improdutivas no mercado (as chamadas “empresas zumbi”). Assim, é provavel
que o impacto total de crises sobre a produtividade agregada dependa das caracteristicas do pals.

Evidéncias obtidas a partir de um modelo de projecdes local sugerem que, na ALC, as retra¢es econdémicas
resultam em redug¢des grandes e prolongadas na produtividade do trabalho.!” Historicamente, ap6s retracOes
economicas o pais médio da ALC experimentou uma redugao de cerca de 5% na produtividade do trabalho
em relagdo ao seu nivel pré-crise (Grafico 8, painel 1).18 Além disso, a produtividade da mao de obra
continuou mais de 5% abaixo dos niveis pré-crise quatro anos ap6s o choque. Em contrapartida, a economia
avancada média sofreu uma contra¢io mais moderada na produtividade do trabalho, seguida por uma
recuperacido robusta (embora sem retornar aos niveis anteriores ao choque).!

Alguns dos fatores estruturais associados ao desempenho fraco da ALC em termos de produtividade no
longo prazo também parecem ter desempenhado um papel na rea¢do morosa da produtividade na esteira de
crises. O Grafico 8, painel 2, mostra que paises com informalidade elevada geralmente experimentam sequelas
mais duradouras em sua produtividade, que se recupera com mais rapidez nos paises com niveis de
informalidade baixos. Nos paises onde as empresas informais sdo comuns, a realocacdo de recursos que
refor¢a a produtividade é mais fraca no rescaldo de choques adversos porque é menor a probabilidade de
essas empresas fecharem apds choques negativos (Dix-Carneiro ez a/. 2021) Esse resultado também reflete o
fato de que a informalidade elevada esta relacionada a regulamenta¢des trabalhistas restritivas, que impedem a
realocagdo de recursos e limitam a flexibilidade econdémica do pais (Caballero ¢7 a/. 2013; David, Pienknagura
e Roldés 2020).

7Retragoes econdmicas sio definidas como anos com crescimento negativo no PIB real, que foram precedidos por anos com
crescimento positivo. Os resultados sdo qualitativamente similares se nos centrarmos nas grandes recessoes — definidas como aquelas
onde o PIB continuou abaixo dos niveis pré-choque por pelo menos dois anos — e usarmos a PTF como varidvel de interesse. Ver
no Anexo 1 detalhes sobre as especificagdes econométricas e outros detalhes técnicos.

18A reagdo da ALC é compativel com a da EMED média de outras regiGes (ndo apresentadas no grafico).

19As constatagGes sdo similares as encontradas por Furceri ef al. (2021).
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Gréfico 8. As contragdes econdmicas passadas resultaram em perdas de produtividade na ALC, com a
informalidade acentuando esse efeito

1. Impacto das retragdes econdmicas sobre a produtividade da mao de 2. Impacto das retragdes econdmicas sobre a produtividade da mao
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Fontes: Ohnsorge and Yu (2022); Penn World Tables 10.0; e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: As linhas sélidas representam a reagéo dindmica da produtividade da méo de obra as retragdes econdmicas, estimada por meio de projecdes locais. As linhas
pontilhadas s&o intervalos de confianga de 90%. Ver detalhes sobre a especificagdo econométrica no Anexo 1. ALC = América Latina e Caribe; EA = economias
avangadas; IC = intervalo de confianca.

A crise financeira mundial — a retracdo econdémica mais recente a afetar toda a regido para a qual existem
dados prontamente disponiveis — ¢é evidéncia adicional acerca do desempenho da ALC em produtividade em
momentos de ctise, com as empresas na regido sofrendo redugdes na produtividade maiores do que aquelas
instaladas em outras economias de mercados emergentes. Evidéncias obtidas a partir dos questionarios das
WBES mostram que, entre as empresas da ALC, a produtividade média do trabalho declinou na esteira dessa
crise (Grafico 9, painel 1). Além disso, a queda pos- crise financeira mundial na produtividade média foi maior
nas empresas de produtividade elevada da ALC (Grafico 9, painel 2). Trata-se de empresas com o maior
potencial de crescimento e emprego (Lederman ef al. 2014), o que destaca o impacto prejudicial da crise
financeira mundial sobre as perspectivas de crescimento e emprego na regido. Em contrapartida, nas outras
economias de mercados emergentes e em desenvolvimento, a produtividade média das empresas manteve-se
inalterada ap0s a crise financeira mundial (Grafico 9, painel 1).

Grafico 9. A produtividade das empresas diminuiu apés a CFM, e a relevancia dos obstaculos aumentou
1. Diferengas pré- e p6s-CFM na produtividade média do trabalhoe 2. Diferencgas pré- e pés-CFM na produtividade média do trabalho,
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Fontes: Banco Mundial, World Bank Enterprise Surveys, FMI, base de dados World Economic Outlook, e célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: O gréfico baseia-se em dados do Ultimo levantamento antes da crise financeira mundial (por volta de 2007) e no primeiro levantamento apds essa crise (por
volta de 2015). Os anos especificos variam por pais devido a disponibilidade de levantamentos. No painel 1, as barras indicam a diferenca estimada para uma firma
média em varidveis importantes pré- e pés-CFM. No Painel 2, as barras representam o resultado de regressées quantilicas que estimam a diferenga pés-COVID na
produtividade da mao de obra das empresas na ALC em relacéo a outras EMED nos diferentes quantis da distribui¢do de produtividade. O Anexo 1 apresenta mais
detalhes sobre a estratégia econométrica e a definigao das variaveis. ALC = América Latina e Caribe; CFM = crise financeira mundial; EMED = economias de
mercados emergentes e em desenvolvimento.
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Pode-se argumentar que o declinio mais acentuado na produtividade observado entre as empresas da ALC
refletiu um aumento na percepg¢io dos obstaculos enfrentados por elas apds a crise financeira mundial, como
indicado pelas suas preocupagoes declaradas. O Grafico 9, painel 1, mostra que os fatores estruturais e
regulatérios, identificados na se¢do anterior, como os principais obstaculos as operagdes das empresas da
ALC — incidéncia de tributac¢io, regulamentagdes trabalhistas, informalidade e governanca deficiente —
aumentaram apoés a crise financeira mundial e mais na regido do que em outras economias de mercados
emergentes e em desenvolvimento — que, ao contrario, viram uma redu¢do nos mesmos obstaculos apos
essa crise. Certamente, isso ndo implica necessariamente mudangas efetivas nestes fatores (por exemplo,
mudancas na regulamentagao trabalhista). Ao contrario, isso sugere que, conforme as condi¢des econdmicas
da regido se deterioraram na esteira da crise financeira mundial, alguns desses obstaculos se transformaram
em restricoes mais limitantes para o desempenho das firmas.

O efeito adverso da crise financeira mundial sobrea  Grafico 10. A produtividade na ALC caiu durante a CFM e
produtividade na ALC é evidente também nos o impacto da COVID deve ser maior
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exercicio similar de contabilidade do crescimento

mostra que é esperado que a pandemia resulte em perdas no produto maiores na ALC do que nos EUA e até
mesmo do que na esteira da crise financeira mundial, e que essas perdas seriam determinadas por defasagens
consideraveis na produtividade em relagdo as tendéncias pré-pandemia.?? O maior efeito adverso da pandemia
sobre a produtividade da ALC esta associado a duracio, gravidade e natureza do choque, que afetou
desproporcionalmente grandes setores da economia (Quadro 1). Espera-se que, em outras economias de
mercados emergentes e em desenvolvimento, as perdas de produtividade pos-COVID até 2022 sejam ainda
maiores do que na ALC, um padrio que pode ser explicado pelos efeitos positivos que a recuperagiao nos
precos das commodities teve sobre a atividade da regido e pelas politicas de apoio relativamente maiores na
ALC em 2020.2

Tais efeitos adversos da crise sobre a produtividade e as perspectivas de crescimento no longo prazo
poderiam ser potencializados se a recuperagiao do emprego apds a pandemia tiver um viés na dire¢ao de
setores de baixa produtividade, onde a informalidade é prevalecente. Geralmente, as crises resultam em
realoca¢do de empregos, particularmente os informais, para o setor de servigos. Contudo, o choque da
COVID-19 resultou em uma reagio atipica do emprego, com o trabalho informal apresentando inicialmente

20Existem riscos de detetioragdo da contribui¢io do capital fisico e humano em termos das sequelas para o PIB. O investimento das
empresas caiu drasticamente nos estdgios iniciais da pandemia e, a despeito dos programas de apoio em muitos paises, recuperou-se
principalmente em setores menos vulneraveis ao choque (Powell e Rojas-Suarez 2022). O fim dos programas de apoio, combinado
com a volatilidade dos mercados internacionais e a debilidade das perspectivas de crescimento, poderia restringir ainda mais a
capacidade das empresas de financiar novos investimentos. Da mesma forma, na auséncia de politicas, as perdas de capital humano
podem ser agravadas pelo pesado custo da pandemia para os sistemas educacionais da ALC.

2Ver https:/ /www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19.
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um declinio devido ao peso da pandemia sobre os setores (em grande medida informais) que exigem muito
contato. Conforme a recuperagio tomava forga, o emprego informal se recuperou e espera-se que, no médio
prazo, aumente em relacio aos niveis pré-pandemia (Cavallo ez a/. 2022; World Economic Outlook de outubro de
2022). A forte recuperagio no emprego informal foi uma margem de ajuste importante, que facilitou a
recuperacdo em muitos paises da ALC, absorvendo trabalhadores ociosos, que tradicionalmente constituem
uma “reserva amortecedora” (Alvarez e Pizzinelli 2021). Entretanto, o risco é que uma grande parcela de
trabalhadores/fatores de produ¢io possam continuar presos em empresas menotes ¢ menos produtivas, o
que pode prejudicar as perspectivas de crescimento da produtividade no médio prazo.2

A perspectiva pessimista para a produtividade da ALC contrasta com as proje¢des para os EUA, onde as
perdas do PIB e da produtividade devem ser menores. Em parte, isso reflete as politicas de apoio econdémico
implementado pelas economias avancadas, inclusive os EUA, durante a pandemia, que foi maior do que nos
paises da ALC e fundamental para limitar as sequelas da crise (IWEO de outubro de 2022). No médio prazo,
as perdas educacionais significativas sofridas pela ALC durante a pandemia podem reduzir ainda mais o
potencial de crescimento da produtividade na regido, particularmente em comparagio com os EUA, outras
economias avangadas e economias de mercados emergentes e em desenvolvimento de alto desempenho.

De forma mais ampla, as politicas econémicas que contribuem para o tipo de flexibilidade economica
necessaria para limitar as sequelas deixadas pelas crises econémicas também parecem explicar as diferencas
nas dinamicas de produtividade entre os paises da ALC e os EUA. A préxima se¢ao discute como politicas
implementaveis poderiam reforcar uma recuperaciao pos-COVID-19 sustentavel e, a0 mesmo tempo,
preparar a regido para enfrentar eventuais choques futuros.

Liberando o potencial da ALC: Politicas para fomentar a produtividade e
reforgar a resiliéncia

Enfrentar os desafios de produtividade da ALC exigira uma estratégia que aborde de forma coordenada os
impactos da pandemia e os obstaculos ha muito existentes na regido que tém afetado o crescimento da
produtividade e tornado a regido particularmente suscetfvel a choques. Esta secao se concentra em trés areas
especificas de politica econémica que, com base na analise do capitulo anterior, devem ser parte integrante da
agenda de produtividade da regidao. Melhorias nessas areas poderiam estimular a formalizagio, aumentar a
produtividade e melhorar a flexibilidade e a resiliéncia a choques. E importante ressaltar que a relagio
simbidtica entre informalidade e produtividade sugere que os beneficios desta agenda poderiam ser grandes,
sobretudo se muitos dos seus elementos forem implementados simultaneamente.

Aprimorar a estrutura tributaria para fomentar incentivos ao aumento da produtividade

A estrutura dos sistemas tributarios da ALC tende a estimular a informalidade, prejudicar o investimento e,
como resultado, restringir a produtividade. Na ALC, a aliquota efetiva de tributos incidentes sobre o trabalho
formal ¢é relativamente elevada (uma vez incluidas as contribui¢oes para a previdéncia social e consideradas
corregdes para a formalidade do trabalho) e estimula a informalidade. Evidéncias no FMI (2021) também
indicam falhas no projeto do imposto de renda de pessoa fisica e uma estrutura regressiva das contribuicoes
para a previdéncia social, o que estimula a informalidade e prejudica o crescimento.

22Powell e Rojas-Suarez (2022) documentam um grande aumento na quantidade de micro e pequenas empresas na ALC na esteira da
pandemia. Como argumentado em Arias ¢z al. (2018), os custos de passar para empregos formais sao maiores do que ir para os
informais, o que sugetre que os periodos de emprego informal podem ser prolongados.
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A produtividade da ALC poderia se beneficiar de uma  Grafie 11, As cunhas fiscais elevadas sobre o

agenda de reformas que fomente a formalizacao do trabalho formal no AL-7 desestimulam a formalizagao
trabalho, reduza a ma alocagao e assegure a (Cunha fiscal sobre o trabalho formal)
previsibilidade. Esforcos para reduzir a cunha fiscaldo 50 —
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das ocupacdes de baixa renda e das mulheres, podetia o0 | —
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Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI com base no FMI (2021).

crédito de impOStO de renda auferido (EITC, na sigla Nota: As estimativas do corpo técnico do FMI usam a metodologia de cunha
em inglés). Esse crédito também poderia oferecer fiscal da OQE{E, mas com a inclusdo de todas as contribuicdes obn‘gatc’)n‘as

. > . L . N para a previdéncia social, independentemente de elas serem recolhidas para
mncentivo a formahza(;ao, por me1o da compensagao fundos geridos pelo setor publico ou privado. AL-5 = América Latina 5 (Brasil,

b IR A : Chile, Colémbia, México e Peru); AL-7 = América Latina 7 (Argentina, Brasil,
ntri T revidénci ial
de cont bulgoes para a prev déncia socia > que Chile, Colémbia, México, Peru e Uruguai); OCDE = Organizag&o para a

respondem quase que totalmente pelos “custos” Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico.

trabalhistas ou cunha fiscal do trabalhador médio nos

maiores paises da regido (Grafico 11). A Colémbia oferece um exemplo de reforma tributria que reduziu
com sucesso os custos trabalhistas e, como resultado, a informalidade. Uma grande reducdo nos impostos
sobre as folhas de pagamento em 2012 diminuiu em cerca de 7 pontos percentuais a informalidade nas
principais regies metropolitanas (Fernandez e Villar 2017).

A estrutura de tributagdo do capital também pode ser fortalecida para torna-la menos distorciva e impulsionar
a produtividade (De Mooij ¢z /. 2020). Tributar equitativamente juros, dividendos e ganhos de capital
simplifica o sistema, evita distor¢des na alocacdo dos ativos e, em alguns casos, pode ampliar a base tributaria.
Um projeto de tributagdo das pessoas juridicas que capture melhor os rendimentos econémicos por meio de
um imposto sobre o fluxo de caixa, onde os investimentos possam ser integralmente dedutiveis, também
poderia estimular projetos de investimento de alta qualidade. Da mesma forma o uso de incentivos fiscais
baseados em regras e centrados no custo, como deprecia¢io acelerada e créditos tributarios para pesquisa e
desenvolvimento, no lugar de incentivos baseados no lucro (zonas especiais, isen¢des temporarias), também
poderia estimular a inovagao. Tais aprimoramentos na tributagdo do capital poderiam reduzir os custos de
conformidade tributaria das empresas, facilitar a formalizacio e impulsionar a produtividade na regido.?

E importante ressaltar que os aprimoramentos no projeto tributirio devem ser compativeis com os objetivos
de estabilidade fiscal e macroeconomica. A reforma dos diferentes tributos pode ser feita de forma escalonada
para evitar efeitos negativos sobre a arrecadagao, que poderiam comprometer a sustentabilidade fiscal.

De forma similar, o momento da implementa¢io deve refletir o estado da economia e as necessidades fiscais
(FMI 2021). Essas sao consideracGes importantes para reduzir o risco de crises macroeconémicas que, como
apresentado anteriormente, poderiam prejudicar as perspectivas de produtividade.

23Medidas que aumentem a participagdo das transagcdes em conformidade com o imposto sobre o valor agregado ao, por exemplo,
alavancar o uso de métodos eletronicos de pagamento, poderiam ajudar a promover ainda mais a formalizacao.
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Reforgar o capital humano da regiao e prepara-lo para o futuro

Os paises da ALC fizeram avancos importantes nas principais dimensdes da formacio do capital humano,
particularmente nas duas décadas que precederam a pandemia. O acesso ao ensino primario e secundario foi
ampliado a partir de da década de 1960 (Bruns e Luque 2015) e o ensino superior se expandiu
consideravelmente na ALC entre 2000 e 2019, com o acesso se tornando mais equitativo (Ferreyra ez al. 2017).

Apesar desse progresso, existem dimensdes importantes onde a regido ainda esta atrasada. Em testes
internacionais, os estudantes do ensino secundario tém desempenho inferior ao dos de outros paises, padrio
relacionado, entre outras coisas, a baixa qualidade dos professores (Bruns e Luque, 2015). Em muitos paises,
a grande expansio da educacio terciaria estd concentrada em instituicdes de menor qualidade e as taxas de
abandono sio relativamente elevadas (Ferreyra ef a/. 2017). Além disso, a regido carece do tipo de capital
humano — engenheiros e cientistas — que provavelmente podem facilitar as atividades exportadoras
(Brambilla, Lederman e Porto 2017 e 2019), e produzir empreendedores inovadores e trabalhadores com a
qualificacao adequada (Lederman ez a/. 2014).

Melhorar o capital humano na ALC, especialmente em termos de qualidade, poderia ajudar a reduzir a
informalidade e estimular a produtividade. David, Lambert e Toscani (2019) constataram uma forte
associac¢do entre mais anos de escolaridade e um maior nivel de formalidade do trabalho. Existe também uma
forte correlagio negativa entre informalidade e o indice de capital humano do Banco Mundial (Grafico 12,
painel 1), que captura o acesso a educagao e sua qualidade. Como mencionado, os pafses da ALC passaram
por uma grande expansio no acesso na década de 2000, o que foi um fator essencial na redu¢io da
informalidade na Bolivia, Chile e Colombia (FMI 2019), mas a regidao ainda esta atras dos seus pares,
particularmente as economias de mercados emergentes de alto desempenho, nos indicadores mais amplos de
capital humano (Grafico 12, painel 2).

Grafico 12. Capital humano mais alto esta associado a uma informalidade menor

1. indice de capital humano e informalidade do PIB 2. indice médio de capital humano em 2020, por regio e faixa de renda
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Fontes: Banco Mundial; Ohnsorge e Yu (2022); e célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: No painel 1, o indice de capital humano calcula as contribuicdes da salde e educagao para a produtividade dos trabalhadores. A pontuagao do indice final
varia de zero a um e mede a produtividade como futuro trabalhador de uma crianga nascida hoje em relagao ao referencial de satde perfeita e educagdo completa.
A informalidade do PIB é uma estimativa baseade em modelo da parcela informal do PIB do pais em 2018. No Painel 2, as faixas de renda média superior e inferior
seguem as classificagdes do Banco Mundial. ALC = América Latina e Caribe; EME = economias de mercados emergentes.

Enfrentar as deficiéncias de capital humano da regido se tornou uma questiao premente, ja que muitos desses
desafios foram acentuados pela pandemia e por mudangas tecnologicas que desestruturaram os processos de
produgio. Os paises latino-americanos sofreram alguns dos petiodos mais prolongados de fechamento de
escolas e o ensino remoto foi profundamente prejudicado pela baixa qualidade das conexdes a internet.
Desde o inicio da pandemia, os estudantes da regido perderam, total ou parcialmente, uma média de dois
tercos de todas as aulas presenciais, com uma perda estimada de 1,5 ano de aprendizagem (Banco Mundial
2022). A pandemia também estd acelerando a adogdo de novas tecnologias que exigem habilidades especificas,
como conhecimentos tecnolégicos e de informatica, o que poderia abalar significativamente os mercados de
trabalho na regido na auséncia de ganhos educacionais adicionais de boa qualidade.
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A politica educacional precisa solucionar as dificuldades presentes e futuras da ALC. Os esforgos para
recuperar e acelerar o aprendizado devem ser uma prioridade. As politicas também devem visar melhorar a
qualidade dos insumos educacionais, como a qualidade dos professores, em todos os niveis. O investimento
em digitalizacdo pode ser fundamental para reduzir o impacto da pandemia sobre os resultados educacionais
dos estudantes vulneraveis. No setor tercidrio, os paises da regido poderiam se beneficiar do aumento do
investimento em treinamento técnico e profissionalizante (ver Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico 2019; Ferreyra ef al. 2021). Isso poderia ser particularmente importante para
facilitar a realoca¢do de mio de obra devido a mudancas tecnoldgicas e choques econémicos (Beylis ez a/.
2020). As politicas de treinamento e o aumento da digitalizagdo também podem ajudar a reduzir as
desigualdades de género, que foram exacerbadas pelo impacto desproporcional da pandemia sobre o emprego
e a renda das mulheres (Cucagna e Romero 2021). Para solucionar os gargalos na capacitacdo da mio de obra,
as autoridades poderiam melhorar o fluxo de informagdes para os potenciaiss candidatos ao ensino superior,
por exemplo, fornecendo informagdes rigorosas sobre o retorno dos diversos tipos de investimento em
educacio e sobre as habilidades profissionais necessarias para as empresas de produtividade elevada (Ferreyra
et al. 2017). Isso poderia ajudar a reduzir a taxa de abandono e reduzir os descasamentos de habilidades no
mercado de trabalho.

Aumentar a resiliéncia por meio da dinamizagao e modernizagao das regulagées comerciais e
trabalhistas

Muitos paises da regido tém regulamentagoes Grafico 13. Os mercados de trabalho latino-

trabalhistas rigidas, com custos elevados e incertos americanos séo percebidos como mais rigidos do que
para contrata¢do e demissio que sufocam o potencial em outros locais
de crescimento das empresas e afetam negativamente (Préticas de contratagdo e demiss&o por grupo de paises, média,

1a7, 7= melhor)
5

a resiliéncia economica. A legislacdo de protecio ao
emprego ¢ particularmente inflexivel nos paises sul-
americanos, onde a demissdo e a contratacio sao mais 4 L
rigidas do que em outras regides (Grafico 13),
particularmente devido ao valor elevado das

indenizacSes e a impossibilidade de utilizar contratos 2
de prazo tixo (FMI 2019). Regulamentos trabalhistas

rigidos estdo associados a maior informalidade, menor

flexibilidade econémica a choques e, por sua vez, 0 . _ N
menor produtividade da mio de obra (FMI 2019). ET/ZEZ;?:II:: Ec;l?gj;de ALe Adrze;tia
Regulamentos trabalhistas rigidos também podem emergentes

dificultar incentivos a inovacio e a ado¢ao de novas Fontes: Calculos do corpo técnico do FMI com base no FMI (2019) e em

Férum Econdmico Mundial.

tecnologias. Por exemplo, custos de demissao Nota: ALC = Amética Latina & Caribe.

elevados podem levar as empresas a evitar a adogio

das tecnologias mais recentes, porque podem impedir os empregadores de mudar sua forca de trabalho para
acompanhar a evolugdo da tecnologia. Uma legislacio rigida de protecdo do emprego também pode
desestimular as empresas a conduzir atividades mais arriscadas, como investimentos em inovagio, porque
aumenta os custos de um eventual fracasso (Dutz, Almeida e Packard 2018).

A dinamizac¢do e modernizacdo das regulamentacGes trabalhistas, com a reducao das rigidezes, deve fazer
parte da agenda de reformas estruturais da regidao para fomentar a produtividade. Mudangas nas politicas na
direcdo de um melhor funcionamento dos mercados de trabalho e de crédito, uma melhor regulamentacio
do mercado de produtos e liberalizacio do comércio internacional estio associados a melhorias na
produtividade da mao de obra e a uma maior resiliéncia a retragdes econémicas (Grafico 14).2* Além disso,

24A andlise se baseia na base de dados Structural Reforms do FMI, descrito em detalhes em Alesina e a/. (2020). Esse é um conjunto de
dados abrangentes de regulamentos de reforma estrutural, obtido em uma grande amostra de 90 paises desenvolvidos e em
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como apresentado em David, Komatsuzaki e Pienknagura (2021) e World Economic Outlook de outubro de
2019), essas politicas podem levar a reducdo da informalidade.

Grafico 14. Melhorias no funcionamento dos mercados de trabalho e de produtos pode impulsionar o crescimento

da produtividade e melhorar a resiliéncia
1. Reagédo dindmica da produtividade da méao de obra da ALC apds 2. Impacto das retragdes econémicas sobre a produtividade da mao de
uma variagdo de um desvio padrao no indice de reforma estrutural obra, por nivel do indice de reforma estrutural
(Porcentagem) (Porcentagem)
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Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI com base em David, Komatsuzaki e Pienknagura (2021).

Nota: O painel 1 mostra o impacto dindmico de uma variacéo de um desvio padréo no indice de reforma estrutural. A projegéo local também controla para a dindmica
passada do crescimento, efeitos fixos e valores defasados do indice de reforma estrutural. Painel 2: Respostas de impulso baseadas em uma projegéo local com
controle para a dindmica de crescimento passado e efeitos fixos e que inclui uma dummy que assume o valor “um” se o pais experimentou uma grande contragao
econdmica. O impacto da dummy pode variar pelo nivel do indice de reforma estrutural. ALC = América Latina e Caribe; IC = intervalo de confianga; RE = reforma
estrutural.

A abertura e fechamento de empresas também sao dimensoes importantes do ambiente de negocios e que
afetam o crescimento da produtividade. Novas empresas trazem novas ideias para o mercado, enquanto o
fechamento de empresas, em especial as de produtividade baixa, libera recursos que podem ser utilizados
pelas empresas mais produtivas. Evidéncias empiricas mostram que custos de entrada menores estao
associado a um crescimento maior da produtividade e do investimento (Nicoletti e Scarpetta 2003; Alesina

et al. 2005) ¢ 0 mesmo ocorre com custos de faléncia mais baixos (Bergoeing ez a/. 2002). F importante
ressaltar que regulamentagdes que desestimulem a abertura e fechamento de empresas também levam a
recuperacio lenta da produtividade ap6s a ocorréncia de um choque (Bergoeing, Loayza e Repetto 2004) e, ao
desestimular a concorréncia e a inovagdo, podem agravar a ma alocacgdo e prejudicar a produtividade (Fattal-
Jaef 2022).

Os pafses latino-americanos reduziram os custos de entrada enfrentados pelas empresas formais ao longo do
tempo, mas ainda tém desempenho mais baixo que outras economias de mercados emergentes (Lederman

et al. 2014). Além disso, Fattal-Jaef (2022) quantifica custos de entrada com base em modelos e mostra que,
nos paises em desenvolvimento (inclusive os da ALC) eles podem ser maiores do que os medidos em
indicadores baseados em questionarios. As diferencas podem ser atribuiveis ao fato de que os custos de
entrada em Fattal-Jaef (2022) capturam ndo apenas todos os fatores que afetam as decisoes de entrada das
empresas, inclusive custos de iniciar um negécio, mas também distor¢des que afetam os lucros apds a entrada.
E importante ressaltar que, analisando o caso do México, Alvarez e Ruane (2019) constataram que a remogao
de tais barreiras de entrada pode gerar ganhos de produtividade significativos. Os niveis elevados de dispersao
da produtividade da mao de obra observados por toda a ALC (FMI 2018) sugerem que ganhos semelhantes
poderiam ser alcangados por outros paises caso reduzissem as barreiras a entrada.

desenvolvimento. Esta base de dados é unica em termos de cobertura de pafs-tempo e na amplitude das dreas cobertas. A analise se
concentra nas reformas implementadas em quatro areas amplas: 1) finangas internas (controles de crédito, controles de taxa de juros,
barreiras de entrada, supervisdo, privatizagio e desenvolvimento domercado de titulos mobilidrios); 2) comércio exterior (com base
nos niveis médios de tarifas); 3) mercado de produtos (privatizacdo, barreiras de entrada e supervisio e regulamentac¢io de dois setores
de rede: telecomunicagdes e eletricidade) e 4) mercado de trabalho (com foco na legislagdo relativa aos requisitos processuais, custos
de demissio, motivos vélidos para demissao e medidas de compensagio).
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Ao longo dos dltimos 20 anos, os paises da ALC Grafico 15. Os sistemas de insolvéncia da ALC estio

aperfeicoaram seus regimes de insolvéncia, visando menos preparados para enfrentar crises do que 0s
facilitar a reorganizacdo de empresas iliquidas mas das EA e de outras EME
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2020). Além disso, a governanca deficiente € o Liquidacao Reorganizacio
congestionamento do judiciatio limitam o potencial de  Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI com base em Aratijo et al. (2022).
aumentos na produtividade decorrentes de mudan(;as Nota: Quanto mais longe do centro, maior o valor do subindicador. ALC =

leis de falénci . P América Latina e Caribe; EME = economias de mercados emergentes; EA =
nas lets de falencia pois aumentam o tempo necessario economias avanadas.

para solucionar a insolvéncia (Ponticelli e Alencar

2016). Por sua vez, taxas de recuperagido baixas, custo de insolvéncia elevados e periodos prolongados para
solucio funcionam como barreiras ex ante ao crédito formal e a tomada de riscos pelas empresas e criam
incentivos ex post para a sobrevivéncia de empresas ineficientes. Além disso, os sistemas de insolvéncia dos
paises da ALC estdo, em geral, menos preparados que os de outras economias de mercados emergentes e
economias avancgadas para tratar com volumes elevados de insolvéncia ocasionados por crises econdmicas
(Grafico 15).25 Como a reducio dos custos de faléncia pode ajudar a reduzir os efeitos adversos da incerteza
em nivel de empresa sobre o crescimento no longo prazo (Acosta-Ormaechea e Morozumi no prelo),
aprimorar os regimes de insolvéncia na regiao pode também tornar as economias da ALC mais resilientes as
retracOes economicas.

Conclusoes

Historicamente, a produtividade baixa tem prejudicado a capacidade da ALC de melhorar seus padroes de
vida de forma sustentavel. Obstaculos regulamentares e dificuldades institucionais profundamente enraizadas
fazem com que as diferencas de produtividade da regidao em comparacido com outras economias de mercados
emergentes e em desenvolvimento e com economias avancadas sejam generalizadas e persistentes. Além
disso, as grandes desarticula¢Ges econdémicas e sociais causadas pela pandemia acentuaram os problemas de
produtividade da ALC e aumentaram as perspectivas de uma nova “década perdida”, como as de 1980 e
1990.

A agenda de produtividade da ALC deve se centrar na criagdo de um ambiente de negdcios mais previsivel e
eficiente, que proporcione incentivos para investimentos que aumentem a produtividade e estimulem a
formalizacdo de empregos e empresas, além de facilitar realocagdes eficientes de recursos em momentos de
crise. Os pafses da ALC reduziram os custos de entrada para firmas formais ao longo do tempo. Entretanto,
regulamentagdes empresariais e trabalhistas custosas e antiquadas, juntamente com tributa¢do complexa e
distorciva, estdo associados a economias menos dinamicas e informalidade maior. Por sua vez, a
informalidade prejudica a produtividade porque empresas informais sio menos produtivas e porque a

250 indicador de insolvéncia apresentado em Aratjo ez al. (2022) apresenta uma visao geral da disponibilidade de ferramentas juridicas
e institui¢des que sdo uteis para conduzir a restruturagio financeira e operacional de empresas vidveis e a liquidacao das ndo viaveis no
contexto de uma crise, 0 que normalmente exige o uso extensivo de diversas técnicas de restruturagiao, minimizando também o uso de
recursos judiciais escassos. Os indicadores sio construidos com base em andlise das cinco dimensoes relevantes de um sistema de
insolvéncia e restruturagio: 1) aperfeicoamentos nas restruturacdes extrajudiciais, 2) restruturacio hibrida, 3) reorganizacio,

4) liquidagio, 5) arcabouco institucional. Essas cinco dimensGes ou subindicadores proporcionam uma visio geral do preparo do
sistema de insolvéncia de um pafs para tratar de crises empresariais.
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estrutura regulatoria cria uma cunha entre empresas formais e informais, pesando sobre a rentabilidade das
empresas formais e sobre sua capacidade de implementar investimentos que aumentem a produtividade.
Assim, reformas como o fortalecimento da estrutura de tributacdo do trabalho e do capital, juntamente com
aprimoramentos nos arcabougos regulatérios poderiam reduzir os custos de conformidade para as empresas
formais e gerar ganhos de produtividade (FMI 2019 e FMI 2021). Combinadas com regimes de insolvéncia
mais robustos, que nio penalizem excessivamente as faléncias e facilitem o encerramento de empresas, essas
reformas também poderiam fomentar realoca¢bes que aumentassem a produtividade.

A capacidade da ALC para melhorar suas perspectivas econdmicas de médio prazo e iniciar uma trajetéria de
crescimento sustentado e inclusivo também depende de uma estratégia de politica que enfrente
simultaneamente os efeitos colaterais da pandemia e os obstaculos que atrapalharam por décadas o
dinamismo dos negé6cios na ALC. Parte da aten¢do deve ser direcionada a reconstruciao do capital humano da
regido, recompondo as imensas perdas educacionais decorrentes da pandemia. Isso serd fundamental para a
agenda de produtividade da regidao, devido ao papel importante que uma mao de obra qualificada desempenha
na inovagio e adaptacdo tecnoldgica necessarias para que se possa aproveitar melhor os beneficios das
oportunidades pés-pandemia, como o aumento da automagdo e da economia digital.

Para obter o apoio da sociedade, a agenda de produtividade da ALC deve ser complementada por politicas
que se concentrem no retreinamento profissional para facilitar transi¢des no mercado de trabalho formal.
Sistemas de seguridade mais robustos que estimulem a formaliza¢do e o aprimoramento do capital humano
devem desempenhar um papel de destaque. Isso ajudaria a tornar as economias da ALC mais resilientes a
choques econdmicos, a agenda de produtividade mais duradoura e seus beneficios distribuidos de forma mais
ampla por toda a sociedade.
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Quadro 1. Produtividade da mao de obra na esteira da COVID-19: Evidéncias de grandes empresas

A pandemia levou a transtornos sem precedentes na atividade das empresas. O impacto variou consideravelmente
segundo o setor e as caracteristicas das empresas. Varios estudos indicam perdas significativas no produto e no
emprego em setores que exigem muito contato nas economias avancadas (Famiglietti, Leibovici e Santascreu 2020,
para os Estados Unidos e Industry Strategy Council, 2020 para o Canada).

Na América Latina e Caribe, as empresas seguiram padroes similares aos da situadas na América do Norte, com as
que operavam em setores que exigem muito contato sofrendo perdas maiores na produtividade da mio de obral.
Dados do Orbis, da Bureau van Dijk, mostram que ap6s a COVID-19 as empresas da ALC nos setores de muito
contato sofreram retra¢ao de 33% na produtividade da mao de obra (Grafico 1 do Quadro, painel 2), uma contrag¢ao
maior do que em setores similares na América do Norte (Grafico 1 do Quadro, painel 1). Em contrapartida, empresas
da ALC atuando em outros setores apresentaram crescimento positivo na produtividade da mio de obra. Por
exemplo, empresas de alta tecnologia foram beneficiadas pelo aumento da demanda por tecnologias digitais e de
teletrabalho em decorréncia da necessidade de distanciamento social e apresentaram forte crescimento na
produtividade da mao de obra, ainda maior do que nos anos que precederam a pandemia As empresas americanas
testemunharam um padrio semelhante, embora as empresas que exigem muito contato tenham sofrido uma
contra¢ao mais moderada.

Grafico 1 do Quadro. A pandemia atingiu desproporcionalmente empresas dos setores que exigem muito
contato, tanto na ALC como na América do Norte

(Porcentagem)
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Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI com dados do Orbis.
Nota: ALC = América Latina e Caribe; Alta tec.= alta tecnologia; AN = América do Norte, excluindo o México; Manuf. = inddstria manufatureira; SMC = servigos
de muito contato; SPC = servigos de pouco contato.

A natureza da pandemia e o rigor das medidas de conten¢io explicam as trajetorias de crescimento distintas dos
diversos setores. Por um lado, sdo necessarias medidas de politica econémica para sustentar a recuperacio e atenuar
as sequelas da COVID-19 nos setores que exigem muito contato. Por outro, acelerar a transicio para uma economia
digitalizada, que promete trazer melhorias consideraveis na produtividade, é essencial para estimular a recuperacdo
p6s-COVID-19, retomando o crescimento da produtividade e aumentando a resiliéncia da economia.

Nota: Este quadro foi elaborado por Yuanchen Yang.
IComo em Andersson ¢z al. (2021), a andlise definiu que os setores que exigem muito contato abrangem hospedagem, alimentagio e transpotte.
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Anexo 1. Dados e estratégias econométricas

Dados e analises macroeconémicas

Fontes de dados

A analise da produtividade agregada apresentada no capitulo se baseia em diversas fontes de dados:

e Os dados sobre a produtividade da mao de obra, produtividade total dos fatores e capital humanos sao da
Penn World Tables, versio 10.1.

e Os dados sobre informalidade sio de Ohnsorge e Yu (2022).

e Os dados sobre politica e incerteza econdmica sao do International Country Risk Guide (ICRG),
compilados pelo PRS Group. A anilise utilizou o indice ICRG composite, que sumariza informacdes
sobre riscos politicos, financeiros e econémicos.

e Os dados sobre abertura comercial, medida como exporta¢oes + importacoes sobre o PIB, sao da base
de dados World Development Indicators, do Banco Mundial.

e Os dados sobre o crescimento do PIB sao da base de dados World Economic Outlook do FMI.
e Os dados do termos de troca das commodities sao de Gruss e Kebhaj (2019).
e  Os dados setoriais sobre produtividade da mao de obra e emprego sao do Dieppe (2021).

e  Os dados sobre reformas estruturais sao da base de dados Structural Reforms do FML.

Regressdes do crescimento da produtividade total dos fatores

Para estudar os correlatos do crescimento da produtividade total dos fatores, o capitulo estima as regressoes
de crescimento em painel. Em particular, o Grafico 7 apresenta os resultados da seguinte especificagio:

Jir =+ X+ &t

Onde g; ¢ ¢ o crescimento da PTT do pafs 7 no ano # a; é um efeito fixo de pais e X; ; ¢ uma matriz de
controles que inclui o PIB per capita defasado (em log), valores defasados do indice de capital humano, o
indice ICRG composite (representacio da estabilidade politica/econdmica), abertura comercial (em log),
informalidade (em log), valores defasados do crescimento dos termos de troca de commodities e valores
defasados da volatilidade do hiato do produto. O texto principal cita a literatura pertinente que justifica a
especificacdo e a escolha desses controles.

Projecgdes locais

Para estudar a resposta da produtividade do trabalho a: i) retracGes econémicas, e ii) variagdes no indice de
reformas estruturais, estimamos um modelo de proje¢ao local. A especifica¢io de base em cada horizonte 4
entre 0 ¢ 4 &

iten — i1 = al' + B"shock;+@"X;, + € r4n

onde Ip;+ é o logaritmo da produtividade da mao de obra no pafs 7 no ano 4 que assumira valores entre 0 e 4,
choque sera uma retragdo econoémica (descrita a seguir) ou uma variagio no indice de reformas estruturais
(ver detalhes em David, Komatsuzaki e Pienknagura, 2021). X; , inclui controles como crescimento defasado
da produtividade da mao de obra e crescimento defasado do PIB (valores defasados do indice de reforma
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estrutural no caso do exercicio no Grafico 12). Em todos os casos os desvios padrio estdo agrupados em
nivel de pais.

Apresentamos a seguir a definicdo de retracdo econdémica. Retragdo econoémica sdo anos de crescimento
negativo do PIB quando sio satisfeitas duas condi¢des: o crescimento do PIB no ano anterior foi positivo
(sendo, portanto, novas retragdes), e os niveis do PIB continuam no nivel pré-retracdo por pelo menos um
anos apos seu inicio.

Decomposicio inter/intracomponentes

Para estudar a contribui¢io inter e intracomponentes setoriais para o crescimento da produtividade do
trabalho, o capitulo segue a decomposicao proposta por McMillan, Rodrik e Verduzco-Gallo (2014). Em
particular, o crescimento da produtividade do trabalho no pais ¢, no ano t, pode ser expressa como:

LP
LP _ LP s,ct
gc,t - 2 gs,c,t gs,c,t—l + Z LP A‘gs,c,t
SES ses | ot=1

onde s sdo setores, g’g,l; ¢ a taxa de crescimento da produtividade do trabalho, 8 ;_1 ¢ a parcela do valor
agregado do setor s, no pafs ¢, no momento t-1, no valor agregado total no momento t-1, LPs . é a
produtividade setorial do trabalho e &g . ¢ a parcela do emprego setorial no emprego total.

O termo Y.ses géﬁ_t O5,c.t—1 ¢ rotulado como intracomponente, pois captura a contribui¢io do crescimento

~ LPgc;
dentro do setor para o crescimento total. O termo Yges T 26
ct—1

contribui¢do para o crescimento do valor agregado total das variagdes no emprego setorial (dimensionada
pela produtividade relativa do setor que absorve a mao de obra).

Agg - ¢ ¢ intercomponente, ja que captura a

De forma similar, os exercicios contrafactuais apresentados no capitulo usam as férmulas a seguir. Para
calcular o aumento na produtividade da mao de obra decorrente da alocagiao da mao de obra (C1 no texto) é
aplicada a seguinte férmula:

MLPey N LPscs
LP 4 LPLAC,t s,clt s,LAC,t

onde ¢’ é o pais/grupo de paises utilizado no contrafactual (neste caso, a economia de mercado emergente
média).

Similarmente, o aumento na produtividade do segundo contrafactual é:

ALPc, _ Z (LPscrt — LPg 1act)
LP LPpyct

Es,LACt
SES

Analise no nivel da empresa

Dados e analises

Os questinarios da World Bank Enterprise Surveys — WBES (Pesquisas Empresariais do Banco Mundial)!
agrupam uma amostra representativa de empresas privadas formais? do setor nao agricola. A analise nesse
capitulo se concentra nas pesquisas conduzidas segundo a Metodologia Global, que foi implementada em
2006 e determinou uma metodologia uniforme e questionarios centrais para todos os paises. A pesquisa

Fonte: Banco Mundial, World Bank Enterprise Surveys, http:/ /www.enterprisesurveys.org.
2Os questionarios sio direcionadas a empresas formais com cinco ou mais funcionarios. A maior parte das entrevistas ¢ conduzida nas
cidades ou regiGes que concentram a maior parcela da atividade econémica do pais.
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apoiou-se numa amostragem aleatéria estratificada, e em nossa analise empirica dos padrGes regionais
incorporamos as pondera¢des da amostra para obter resultados representativos da populagao associada.

Os questionarios da WBES contém um rico conjunto de informagdes sobre o comportamento e as
caracteristicas das empresas, inclusive sobre desempenho, porte, setor, investimento em capital fisico e
inovagdo, acesso ao crédito e relacionamento com institui¢Oes financeiras, comércio internacional, integracao
com o exterior e principais obstaculos operacionais segundo a percepcao dos gestores. Para a analise
econométrica, o capitulo usa a seguinte transformacao das variaveis das pesquisas originais:

e A produtividade da mao de obra é medida como o logaritmo das vendas totais por trabalhador (em
dodlares americanos de 2009)3.

e A dummy de exposi¢do ao exterior incorpora informagGes sobre a firma ser exportadora ou estar sob
controle estrangeiro. A dummy de exposi¢ao ao exterior assume o valor zero para empresas que nao sao
exportadoras nem estiao sob controle estrangeiro ou um para empresas exportadoras ou sob controle
estrangeiro.

o A dummy de inovagio incorpora informagoes sobre se a firma investe em pesquisa e desenvolvimento,
introduziu um novo produto ou processo ou tem uma certificagao de qualidade reconhecida
internacionalmente.

Os indices dos obstaculos percebidos no nivel das empresas sio construidos da seguinte forma. Com base na
lista de 15 obstaculos relacionados nas pesquisas, sdo criadas duas classificagdes. A primeira divide os
obstaculos em dois grupos, estruturais (oito obsticulos) e regulatérios (sete), e cria um indice que varia de 0 a
1 dentro de cada grupo. O indice é a parcela de itens que a empresa relata como obsticulos importantes.

A segunda classificagio divide ainda mais a lista de obstaculos, em seis categorias: aliquotas dos tributos e
administracdo tributaria (dois); regulamentacio trabalhista, informalidade e licenciamento de empresas (trés);
acesso a financiamento e barreiras ao comércio (dois); governanga insuficiente/grande instabilidade (quatro);
qualificagio da forca de trabalho (um) e infraestrutura (trés). Um indice semelhante ao descrito anteriormente
¢ construido para cada uma das seis categorias.

Diferencas regionais nas caracteristicas da empresa

Na primeira parte do exercicio em nivel micro, calculamos a diferenca entre as empresas da América Latina e
Caribe e as de outras economias de mercados emergentes e em desenvolvimento em algumas variaveis de
interesse (produtividade, inovacio, exposicao ao exterior, obstaculos percebidos) estimando a seguinte
equagao:

Yiet = P1+ B2LACic + B3Xict + €ict (D

onde y;; tepresenta a variavel dependente para a empresa i no pafs ¢ no ano t, LAC representa um indicador
variavel igual a um para todos os paises da ALC e Xj; representa um conjunto de controles nos niveis de pafs
e empresa, que incluem o PIB per capita, investimento total como porcentagem do PIB, termos de troca e
producio do setor informal. No nivel de empresa, incluimos controles para setor, porte, investimento em
ativo fixo e um indicador que mostra se ela iniciou operagdes apos a crise financeira mundial. A Tabela 1.1 do
Anexo mostra os resultados das regressdes em (1).

3Antes de calcular o logaritmo da produtividade da mio de obra, excluimos também os valores atipicos, empresas com produtividade
da mio de obra acima do 99° percentil.
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Impacto da crise

Para estimar o impacto da crise financeira mundial sobre o desempenho/caracteristicas da empresa,
estimamos a seguinte especifica¢io:

Yiet = a1 + ayLAC;. + a3PostGFCiy + ayLAC;. X PostGFCi.y + as5Xice + €ict 2

Aqui y;c¢ representa a varidvel dependente pata a empresa i no pais ¢ no ano t. PostGFC representa um
indicador varidvel igual a um para todos os anos ap0s a crise financeira mundial, LAC representa um
indicador variavel igual a um para todos os paises da ALLC e postGFC X LAC representa a interagio entre
esses dois indicadores variaveis. Essa especificacio nos permite avaliar como a produtividade pos-crise
financeira mundial e outras variaveis relacionadas a produtividade diferem dos seus niveis pré-crise financeira
mundial, com controle para as diferencas regionais que sio invariantes no tempo e incorporando a
possibilidade de que o impacto da crise financeira mundial tenha sido heterogéneo nas empresas da ALC.
Nosso coeficiente de interesse € a soma de @3 € Q4.

Os resultados da regressdo da andlise do impacto da crise concentram-se nos paises que realizaram pelo
menos uma pesquisa empresarial antes e uma depois da crise financeira mundial e se concentram no
comportamento das empresas da América Latina em comparagdo com as empresas de outras economias de
mercados emergentes e em desenvolvimento. Restringimos a amostra para incluir apenas a pesquisa mais
recente conduzida antes e a primeira pesquisa conduzida depois da crise financeira mundial. A Tabela 1.2 do
Anexo mostra os resultados desse exercicio.

Para avaliar a heterogeneidade da crise financeira mundial sobre a produtividade da mao de obra em toda a
distribuicdo de produtividade, o capitulo estima um exercicio de regressio quantilica semelhante a
especificacio em (2).
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Tabela 1.1 do Anexo: Produtividade da mao de obra e caracteristicas no nivel de empresa
(ALC em comparagéo com outras economias de mercados emergentes e em desenvolvimento)

™ (2 3) (4) ()
Produtividade Dummy de Dummy de Obstaculos das  Obstaculos
do trabalho inovagdo  exposi¢do ao regulamentagées  estruturais
exterior comerciais
Dummy da América Latina e Caribe -0,306*** -0,035* -0,072%** 0,226*** 0,187***
(0,109) (0,018) (0,013) (0,015) (0,012)
PIB per capita defasado, délares americanos -0,000 -0,000%* -0,000%** 0,000*** 0,000***
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Investimento total defasado, porcentagem do PIB -0,004 0,007*** -0,002%* 0,000 -0,002***
(0,003) (0,001) (0,000) (0,000) (0,000)
Termos de troca, total, délares americanos -0.004** -0,000 0,001*** -0,002%* -0,002***
(0,002) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Produto informal 0,012 -0,004** 0,000 0,004 0,005**
(0,002) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Porte da empresa, médio 0,294*** 0,158*** 0,074*** 0,009 0,015***
(0,043) (0,012) (0,008) (0,006) (0,006)
Porte da empresa, grande 0,403*** 0,310*** 0,265*** -0,011% 0,001
(0,050) (0,013) (0,012) (0,006) (0,006)
Operagdes da empresa iniciadas apés a CFM 0.143* 0,153*** 0,020 0,000 -0,013
(0,064) (0,019) (0,014) (0,009) (0,009)
Compras de ativo fixo pelas empresas 0,264*** 0,072*** 0,024*** 0,031*** 0,046***
(0,048) (0,012) (0,007) (0,006) (0,005)
Constante 11,527 0,609*** 0,238*** -0,188*** -0,049**
(0,171) (0,044) (0,033) (0,023) (0,022)
R? 0,217 0,195 0,082 0,255 0,293
Observagdes 77359 95490 95490 95446 95480

Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Esta tabela apresenta os resultados da estimagéo da equagao (1). Efeitos fixos de setor e nivel de renda estdo incluidos em todas as especificacdes. A estimativa da
amostra inclui pesquisas realizadas entre 2006 e 2019. A amostra final contém os seguintes paises da América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa
Rica, Equador, Guatemala, Jamaica, México, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai. Ela também contém as seguintes economias de mercados emergentes e
em desenvolvimento: Africa do Sul, Albania, Angola, Arménia, Azerbaijao, Bangladesh, Belarus, Bosnia e Herzegovina, Botswana, Bulgaria, Camardes, Camboja,
Cazaquistdo, China, Congo, Cote d'Ivoire, Egito, Filipinas, Gab&o, Gana, Gedrgia, Hungria, india, Indonésia, Jordania, Malasia, Marrocos, Mauricio, Moldova, Myanmar,
Namibia, Nigéria, Paquistao, Quénia, Republica Quirguiz, Roménia, Russia, Senegal, Sri Lanka, Tailandia, Tajiquistdo, Tanzénia, Tunisia, Tlrkiye, Vietnd e Z&mbia. As
regressdes sdo ponderadas para incorporar o projeto de amostragem e tornar os resultados representativos da populagdo associada (empresas do setor formal). ALC =
América Latina e Caribe; CFM = crise financeira mundial.

Desvio-padrao entre parénteses.

**p<0,01,* p<0,05,*p<0,1.
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Tabela 1.2 do Anexo: Produtividade do trabalho e caracteristicas em nivel de empresa
(Impacto das caracteristicas em nivel de empresa sobre a produtividade da méo de obra)

(1) (2) 3) (4)
Produtividade do Produtividade do Produtividade do Produtividade do
trabalho trabalho trabalho trabalho
Dummy de exposi¢éo ao exterior 0,347
(0,013)
Dummy de inovagéo 0,260***
(0,011)
Obstaculos das regulamentagdes comerciais -0,065***
(0,022)
Obstaculos estruturais -0,105%*
(0,022)
Constante 10,783 10,658 10,837+ 10,856***
(0,055) (0,056) (0,055) (0,056)
R2 0,207 0,205 0,200 0,200
Observagdes 77.359 77.359 77.343 77.354

Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Esta tabela apresenta os resultados da estimagao da relag&o entre as caracteristicas no nivel da empresa e a produtividade da m&o de obra das empresas. Efeitos
fixos de setor, nivel de renda e ano estdo incluidos em todas as especificagdes. A estimativa da amostra abrange pesquisas realizadas entre 2006 e 2019. A amostra final
contém os seguintes paises da América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Jamaica, México, Paraguai Peru, Republica
Dominicana e Uruguai. Ela também contém as seguintes economias de mercados emergentes e em desenvolvimento: Africa do Sul, Albania, Angola, Arménia, Azerbaij&o,
Bangladqsh, Belarus, Bosnia e Herzegovina, Botswana, Bulgaria, Camardes, Camboja, Cazaquistdo, China, Congo, Cte d'Ivoire, Egito, Filipinas, Gab&o, Gana, Gedrgia,
Hungria, India, Indonésia, Jordania, Malasia, Marrocos, Mauricio, Moldova, Myanmar, Namibia, Nigéria, Paquistao, Quénia, Republica Quirguiz, Roménia, Russia,

Senegal, Sri Lanka, Tailandia, Tajiquistdo, Tanzania, Tunisia, Turkiye, Vietnd e Zambia.
Desvio-padrao entre parénteses.
**p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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Tabela 1.3 do Anexo: Mudangas p6s-CFM na produtividade do trabalho e obstaculos percebidos
(ALC em comparagéo com outras economias de mercados emergentes e em desenvolvimento)

(1) (2) 3) (4) (5)
Produtividado  Aliquotas dos  Regulamentos Acesso a Governanga
trabalho tributos e trabalhistas, financiamento deficiente /
administracdo  informalidade e barreirasao Instabilidade
tributaria e licenciamento comércio elevada
de empresas internacional
Dummy da ALC 0,340*** -0,003 0,056*** -0,040*** 0,023
(0,087) (0,024) (0,014) (0,015) (0,018)
Dummy pés-CFM 0,014 -0,077*** -0,015* -0,021* -0,069***
(0,055) (0,011) (0,008) (0,011) (0,009)
Dummy pés-CFM x Dummy da ALC -0,192* 0,152*** 0,104*** 0,088*** 0,164***
(0,113) (0,030) (0,018) (0,022) (0,022)
PIB per capita defasado, dolares dos EUA 0,167*** 0,016 -0,001 -0,005*** -0,004***
(0,006) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Investimento total defasado, porcentagem 0,015 -0,003*** -0,001* -0,000 -0,006***
do PIB
(0,004) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Termos de troca, total, délares americanos -0,018** -0,002*** -0,001** -0,000
(0,001) (0,000) (0,000) (0,000)
Produto informal 0,007*** 0,004*** 0,002*** 0,003*** 0,003***
(0,002) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Operagdes iniciadas apés a CFM -0,179** -0,014 -0,019* -0,006 -0,037***
(0,078) (0,020) (0,011) (0,017) (0,013)
Compras de ativo fixo pelas empresas 0,367*** 0,001 0,019** 0,017* 0,027**
(0,048) (0,011) (0,007) (0,010) (0,008)
Porte da empresa, médio 0,423*** 0,049** 0,008 0,034** 0,031**
(0,052) (0,012) (0,008) (0,014) (0,009)
Porte da empresa, grande 0,544*** 0,015 -0,008 0,010 0,011
(0,075) (0,014) (0,008) (0,012) (0,011)
Constante 9,462*** 0,350*** 0,184*** 0,105* 0,477
(0,226) (0,046) (0,028) (0,041) (0,034)
R? 0,293 0,081 0,050 0,025 0,111
Obs. 48326 59366 60047 59675 59947

Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI.

Notas: Esta tabela apresenta os resultados da estimagéo da equacéo (2). Efeitos fixos de setor estdo incluidos em todas as especificagdes. A estimativa da amostra inclui
a Ultima pesquisa realizada antes e a primeira pesquisa realizada apés a CFM em todos os paises de nossa amostra final. Os paises latino-americanos na amostra final
sdo: Argentina, Bolivia, Cazaquistéo, Chile, Coldmbia, Equador, Guatemala, México, Peru, Paraguai e Uruguai. As economias de mercados emergentes e em

desenvolvimento s&o Albania, Angola, Arménia, Azerbaijéo, Bangladesh, Belarus, Bosnia e Herzegovina, Botswana, Bulgaria, Camardes, Cote d’Ivoire, Filipinas, Gana,

Georgia, Hungria, Indonésia, Moldavia, Namibia, Nigéria, Paquistdo, Quénia, Republica Quirguiz, Roménia, Russia, Senegal, Tajiquistdo, Tanzania, Ttirkiye, Ucrania,
Vietna e Z&mbia. As regressdes sdo ponderadas para incorporar o projeto de amostragem e tornar os resultados representativos da populagdo associada (empresas do

setor formal). ALC = América Latina e Caribe; CFM = crise financeira mundial.

Desvio-padrao entre parénteses.
***p<0,01, " p <0,05, * p<0,1.
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