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基金组织和国际劳工组织就将于 9 月 13 日在奥斯陆召开的 

以 “增长、就业和社会凝聚力的挑战”为题的高层会议发布背景文件 
 
国际货币基金组织（基金组织）和国际劳工组织（劳工组织）对全球金融危机后的就

业前景做出了全面评估，认为全球面临的重大挑战是为持续的增长和发展创造足够的

优质就业机会。 
 
评估结果包括在为 9 月 13 日基金组织和劳工组织联合在奥斯陆召开的高层会议准备的

讨论文件中。会议将由挪威首相斯托尔滕贝格主办，将探索促进实现可持续和有充分

就业的经济复苏的新途径。为期一天的会议以“增长、就业和社会凝聚力的挑战”为

题，将汇集来自政界、劳工和商业界的领袖以及著名学者。主要发言人包括：利比里

亚总统埃伦•约翰逊•瑟利夫、希腊总理乔治•帕潘德里欧、西班牙首相乔斯•路易斯•罗

德里格斯•萨帕特罗、法国财政部长克里斯蒂娜•拉加德、英国就业与养老金事务大臣

伊恩•邓肯•史密斯，以及国际工会联合会会长沙兰•伯罗。 
 
基金组织总裁多米尼克•施特劳斯-卡恩和劳工组织总干事胡安•索马维亚将担任会议主

席。 
 
多米尼克•施特劳斯-卡恩先生指出，“大衰退带来了痛苦的失业后遗症”，“这一破

坏威胁着全球千百万人的生计、安全和尊严。国际社会必须奋起迎接这一挑战。现在

应该是我们采取集体行动的时候了”。 
 
索马维亚先生表示，“我们正看到微弱的复苏迹象，但对于全球数百万人民和企业来

说，危机远未结束”。“一个以就业为中心的发展战略应该是我们的首要任务。否则，
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经济复苏将在许多年之后，或者永远也不能惠及那些最需要它的人们。我们必须将我

们的工作与人民的合法愿望联系起来，他们希望获得一个体面工作的公平机会”。 
 
全球经济危机爆发两年之后，许多国家的失业率仍然处于创纪录水平。据劳工组织估

计，自 2007 年以来，失业人数增加了 3000 多万人（而且没有迅速减少的迹象）。在

全球领导人寻求适当的短期和长期应对政策的同时，基金组织和劳工组织走到一起，

鼓励开展针对国际合作和政策创新的讨论，以提高各经济体创造足够好的工作机会的

能 力 ， 以 加 强 社 会 凝 聚 力 。 会 议 文 件 旨 在 促 进 辩 论 ， 同 时 在 会 议 网 站

（www.osloconference2010forum.org）开通在线讨论。 
 
尽管拥有几乎相同的成员国，基金组织和劳工组织承担着不同的职责并拥有不同的选

区。因此，它们为文件带来了不同的分析方法，文件包括一个联合概述；基金组织部

分是关于经济衰退造成的人力成本，以及如何评估和减少这些成本；而劳工组织部分

是关于构建以就业为导向的框架，以便实现强劲、可持续和平衡的增长。 
 
讨论文件指出，“此次奥斯陆会议的目的，就是要改进就业和社会政策与国际和各国

宏观经济政策的一致性”，并“把思考和行动的重点集中到如何确保各项政策的优先

事项符合人们的需要，即创造更多和更好的就业机会”。文件写到，“改进政策的一

致性在寻求以更好的方式来塑造更加公平的全球化过程中，将可以发挥重要的作用”。 
 
基金组织在报告中写到，“如果以往经济衰退的影响可以作为一个指南，那么对这些

失业者来说，成本可能就是持续减少的收入、缩短的寿命预期以及其子女学业成绩和

收入下降。失业还会以降低社会凝聚力的方式影响人们的态度，这是所有人将要承担

的成本”。基金组织指出，有关美国的研究表明了对终生收入的影响，“即使在衰退

中失业之后的 15-20 年，平均收入损失也高达 20%”。在健康方面，裁员“在短期内

与较高的心脏病发作风险和其他压力相关疾病有关。从长远看，失业工人的死亡率高

于那些保留了工作机会的同类工人”。 
 
基金组织补充说，“恢复总需求是解决失业的一剂良药”。它表示，“作为一个总体

策略，多数先进经济体在 2011 年之前不应该收紧财政政策，因为过早收紧会破坏经济

复苏。这些国家为 2011 年制定的整顿计划意味着结构性差额的变化相当于国内生产总

值的 1.25%。但是，很明显，不同国家的财政状况不尽相同，因此需要使这一总体策

略适应既有的财政空间”。由于通胀压力仍然得到抑制，货币政策仍然可以对总需求

提供支持。 
 
在谈及许多国家正在面临着公共债务挑战时，劳工组织警告说，“过早收紧财政将会

破坏增长并导致更大的赤字与债务”。它呼吁采取“良好有序和协调的短期退出战略
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和赤字削减政策”，认为这些措施可以带来“实体经济和就业的渐进恢复，以及公平

分担调整，特别是在保护最弱势群体方面的利益和负担”。 
 
劳工组织描述了当前全球就业形势的严峻情景，有 2.1 亿人失去工作（有史以来最高

水平），而且占全球人口的 80%缺乏任何社会保障。它还表示，“尽管近年来取得了

重大进展，但在 2008 年，约有 12 亿人口妇女和男子（占全球劳动人口的 40%）仍然

没有足够收入，维持自己及其家庭生活在 1 天/2 美元的贫困线以上”。 
 
在分析失业面临的长期政策挑战时，劳工组织估计“在未来 10 年，将需要大约 4.4 亿

个新的就业机会，才能吸收新入职者进入劳动力大军，以及更多的就业机会来扭转危

机所造成的失业问题”。 
 
劳工组织继而解释说，全球化通过提高工作强度增加了工人的脆弱性，这一转向更灵

活合同的变化减少了社会保护，削弱了工人的谈判能力和声音，指出，“提高就业质

量（带来更多收入的高质工作机会）对于保持减贫和发展来说非常重要”。 
 
会议文件指出，“劳工市场机构的实力和质量对于国际社会创造可持续增长和发展的

努力可以做出重大的贡献”。“尽管每个国家的劳工市场机构具有特定的历史和特点，

但为了为所有人创造体面的劳动机会，各国在制定政策时面临很多共同的挑战。正在

达成的共识就是采取协调措施，使就业增加成为优先事项，因为，在许多国家，同时

实现就业机会和家庭收入的强劲而稳定增长，将支持全球需求，同时创造更多的就业

机会”。  
 
致记者 
 
欲了解会议的更多信息，请访问 www.osloconference2010.org。有关挪威首相延斯•斯

托尔滕贝格、基金组织总裁施特劳斯－卡恩和劳工组织总干事胡安•索马维亚的视频发

言也可登陆会议网站。 
 
有兴趣对会议进行报道的记者，请访问 www.government.no/osloconference2010 进行注

册及获取实用信息。会议的完整视频和新闻发布会将通过会议网站进行发布。 

 
 
 
 
 
 
 


