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让小船扬帆起航 

国际货币基金组织总裁  克里斯蒂娜·拉加德 

在天主教大会（Grandes Conferences Catholiques）上的讲话 

2015 年 6 月 17 日，布鲁塞尔 

 

引言 

 

晚上好！非常高兴能够再次参加这一享有盛名的会议，感谢 Reynders 副首相的亲切介

绍。  

 

上个月的 5 月 6 日那天早上，当我看到一家主流商业报纸的头版时，差点没被酸奶呛

着。上面列出了全球薪酬最高的对冲基金经理排名表。其中 2014 年薪酬最高者可以挣

13 亿美元。一个人，13 亿美元！  

 

这 25 位薪酬最高的对冲基金经理去年的收入共计 120 亿美元，即便他们所在行业的投

资在很大程度上表现平平。 

 

这让我想起一个著名的华尔街笑话：一个到纽约的游客欣赏着最富裕银行家和经纪商

的华丽游艇。在若有所思地凝视这些漂亮游艇许久之后，这位游客挖苦道：“客户们的

游艇在哪儿？”客户当然买不起游艇，即使他们认真听从了银行家和经纪商的建议。 

 

如今这为何具有相关性？其原因是不断扩大且过度发展的不平等问题不仅存在于头条

新闻中，还成了与经济增长与发展相关的问题。今晚我想与各位从经济视角探讨这个

问题。我不会将重点放在成为新镀金时代面孔的超级富人的华丽游艇上。一个人享受

其在金钱上的成功并不是道德败坏。 

 

但我想讨论贫困者和中产阶级的生计与经济诉求，我将其称为“小船”。  

 

在太多国家，经济增长都未能让这些小船扬帆起航，而华丽游艇却能一直踏浪前行并

在航行中享受乘风破浪的乐趣。在太多情况下，贫困者和中产阶级家庭都会意识到光

靠辛勤劳动和决心也许不足以维持生计。 
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如今他们中太多人相信制度受到了某种操纵，并且形势对其不利。难怪政治家、商业

领袖、一流经济学家，甚至央行官员都在谈论财富和收入的过度不平等问题。在整个

政治光谱中会听到此方面的关切。例如，美国总统奥巴马和国会中的共和党领袖一致

认为这是我们这个时代具有决定性意义的问题之一。不仅需要诊断该问题，还需解决

它。 

 

今晚我的关键信息是：通过让“小船”扬帆起航来降低过度不平等不仅是道德上和政治

上的正确之举，还是出色的经济学。 

 

支持提高贫困者和中产阶级收入的政策不要求我们成为利他主义者。这些政策可以惠

及每个人，因为它们是创造更高、更包容且更可持续增长的关键。 

 

换言之，如果想实现更持久的增长，需创造更公平的增长。记住这一点，我想重点谈

三个问题： 

一、全球经济前景。 

二、出现过度不平等的原因及后果。 

三、实现更强劲、更包容且更可持续增长的政策。 

 

一、全球经济态势未起太大作用 

 

首先描述下我们眼中的全球经济气象图。根据基金组织春季预测，今年全球经济将增

长 3.5%，与去年大体相同，2016 年增长 3.8%。 

 

发达经济体的表现较去年有所改善。美国的前景依然是强劲复苏，一季度经济增长疲

软只是暂时现象。欧元区前景正在改善，部分因为欧央行采取了宽松货币政策。日本

似乎最终收获了“三支箭”复苏战略（货币、财政与结构性）的第一波成果。 

 

大多数新兴和发展中经济体的预测情况稍逊于去年，主要因为大宗商品出口国受到价

格下跌影响，尤其是石油价格。而且近期发布的数据巩固了该形势。但各国趋势差异

明显，从印度增长依然强劲到巴西和俄罗斯出现衰退。 

 

因此，好消息仍然是全球复苏在继续，但增长总体依然温和且各国之间不均衡。 
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2016 年以后、本十年后半段的情况如何？这里我不得不跟各位分享一些不太好的消息。

我们在基金组织的观点认为，未来几年发达和新兴经济体的增长潜力均很可能下降，

部分因为人口特征发生变化以及生产率下降。我们担心这会导致劳动力市场出现更多

挑战，公共财政稳固性下降，以及生活水平改善速度放缓。 

 

这是我一直在警告的“新平庸”。对于“小船”而言，其意味着风速加快，但不足以降低高

失业率，不足以支撑中产阶级收入并推动减贫，而且根本不足以让“小船”扬帆起航，

即便游艇在远海中享受轻风。 

 

所以，这是怎么回事？面对不利天气，我们要屈从吗？不论“小船”船长在比利时，还

是在世界其他地方，他们都没有希望了吗？ 

 

二、出现过度不平等的原因及后果 

 

简短的回答是：有希望，但为看到希望，我们需要退后一步并在聚焦一国情况之前，

先来看看全球形势。 

 

设想将世界人口按最贫困到最富裕的顺序排列，每个人站在代表其年收入的一大摞钱

的后面。 

 

各位会发现世界是一个极不平等的地方。最富裕与最贫困人口之间明显存在巨大差距。

但如果看这一排列随着时间的变化，各位会注意到全球收入不平等，即国家之间的不

平等，其实在过去几十年出现稳步下降。   

 

这是为什么？因为诸如中国和印度等新兴市场经济体的平均收入增速大大高于更富裕

的国家。这显示了国际贸易与投资的变革力量。产品、服务、人力、知识和观念在全

球范围的大规模流动有利于促进全球收入平等，我们需要更多这样的流动。这样一来，

我们可以进一步缩小国家之间的差距。  

 

但是（这是一个巨大转折）我们也看到各国内部收入不平等在加剧。过去二十年，大

多数发达经济体和主要新兴市场经济体的收入不平等大幅扩大，特别是在亚洲和东欧。 

 

例如在发达经济体，最富裕的 1%人口如今约占总收入的 10%。当谈到财富时，穷人

与富人的差距更大。据乐施会估计，2016 年，全球最富裕的 1%人口的总财富将超过



4 

 

 

另外 99%人口的总财富。在美国，1%的人口拥有总体财富的三分之一。拉丁美洲在降

低不平等水平方面是一个亮点，尽管其依然是世界最不平等的地区。 

 

综合起来看，各位会发现积极的全球趋势与各国内部大多消极的趋势之间分化明显。 

 

例如，中国面临两种趋势中最艰难的工作。过去三十年，中国让六亿多人口脱贫，为

改善全球收入平等做出了突出贡献。但在该过程中，中国变成了世界最不公平的社会

之一，因为许多农村地区依然贫困，但城市和中国上流社会的收入与财富急剧增加。 

 

事实上，诸如中国和印度这样的经济体似乎与传统说法相称，即极端不平等是实现经

济增长的可接受代价。这很像空气污染，有人可能很想说不平等就是经济发展的一部

分，别再提了！ 

 

新共识 

 

但出现了一个越来越广泛的新共识，即各国不应接受这种浮士德式的取舍（Faustian 

tradeoff）。例如，我在基金组织的同事进行的分析1显示，收入的过度不平等实际上会

拖累经济增长率，并导致增长的可持续性会随时间下降。 

 

本周初，我们发布了基金组织的最新分析2，为我的关键信息提供了坚实的数据，即需

要让“小船”扬帆起航，从而创造更强劲且更持久的增长。 

 

我们的研究显示，如果将贫困者和中产阶级的收入份额提高 1 个百分点，GDP 增长率

会在五年里提高 0.38 个百分点之多。相比之下，如果将富人的收入份额提高 1 个百分

点，GDP 增长率则会下降 0.08 个百分点。一个可能的解释是富人将其收入用于支出的

部分较小，这会降低总需求并削弱经济增长。 

 

                                                 
1
 关于《再分配、不平等和增长问题》的基金组织说明文件 。 

2
 关于《收入不平等的原因与后果》的基金组织说明文件。 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2014/sdn1402.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=42986.0
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换言之，我们的研究结果表明，与传统观点相反，提高中低层收入的好处会自下而上

会惠及所有人, 而不是让富人更富从而自上而下受益社会各个阶层。当然，这显示贫困

者和中产阶级是经济增长的主要引擎。不幸的是，这些引擎正在熄火。 

 

例如，近期经济合作与发展组织的一份研究显示，发达经济体的贫困者和下层中产阶

级的生活水平与其他人群相比一直在下降。这种不平等抑制了经济增长，因为其不会

鼓励对技能和人力资本进行投资，从而导致经济中大部分行业的生产率下降。 

 

导致过度不平等的原因 

 

所以，收入过度不平等的后果愈来愈明显，但导致过度不平等的原因是什么？ 

 

导致极端不平等的最重要因素众所周知，即技术进步与金融全球化。3 这两个因素倾

向于扩大高技能与低技能个体的收入差距，尤其是在发达经济体。 

 

另一个因素是在诸如美国和日本等主要经济体，存在过于依赖金融的现象。当然，金

融，尤其是信贷是社会繁荣的关键。但越来越多的证据，包括来自基金组织工作人员

的证据表明4，金融发展过度会扭曲收入分配、腐蚀政治程序，以及破坏经济稳定与增

长。 

 

在新兴和发展中经济体，极端收入不平等在很大程度上是因为享受教育、医疗卫生和

金融服务的权限不平等。给各位举几个例子： 

 在撒哈拉以南非洲国家，几乎 60%最贫困的青年人口接受教育的时间不足 4 年。 

 在发展中经济体，近 70%的贫困人口在没有医生或护士的情况下分娩。 

 在发展中经济体，超过 80%的贫困人口没有银行账户。  

 

                                                 
3
 这两个是关于不平等的学术文献和公共讨论中的主要因素。我们最近关于《收入不平等的原因与后果》

的说明文件中的结果证实了文献研究结论。  

4
 近期关于《重新思考金融深化》的基金组织说明文件显示，在某个点之后，金融发展会损害经济增长。

基金组织的工作论文和国际清算银行近期发布的一篇论文认为，金融发展可能过度。 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1508.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12161.pdf
http://www.bis.org/publ/work490.pdf
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当然，另一个主要因素是社会流动性低。近期研究显示，在代际流动性水平较低的发

达经济体，收入不平等水平往往较高。在这些国家，父母的收入是决定子女收入的主

要因素。这表明，如果想向社会上流阶层流动，你需要成长在富裕家庭。这听上去不

公平。 

 

面对这些劣势和这种机会的不平等，成千上万的人赚取高收入并积累财富的机会渺茫

或根本没有机会。用教皇方济各（Pope Francis）的话说，这是“经济排斥”。5 

 

三、 实现更强劲、更包容且更可持续增长的政策 

 

依我们看，政策制定者可以在“小船”的船头制造浪潮。在所有国家都有实现更强劲、

更包容且更可持续增长的秘方。 

 

第一个优先点（清单上的第一项）应是实现宏观经济稳定。如果不能实施良好的货币

政策，如果沉溺于财政无纪律状态，如果允许公共债务迅速膨胀，一定会出现增长放

缓、不平等扩大且经济与金融动荡加剧的问题。 

 

稳健的宏观经济政策是贫困者的挚友，良好治理也是。例如，普遍腐败是反映社会与

经济严重不平等的有力指标。 

 

第二个优先点应是谨慎。我们都知道需采取行动缓解过度不平等，但也知道一定程度

的不平等无害且有益。其可以激励人们去竞争、创新、投资并抓住机会提高技能、开

创新业务并促成事情的发生。  

 

企业家在最佳状态时具有经济学家约翰·梅纳德·凯恩斯（John Maynard Keynes）所说

的“动物精神”，即有时对自身塑造未来的独特能力充满无限自信。换言之，从人群中

脱颖而出是促进繁荣的关键因素。  

 

                                                 
5
 教皇方济各的宗座劝谕：“就像十诫所说的‘汝不可杀人’为保卫人类生命价值设下明确界限，今天我们

也不得不对经济排斥和不平等说‘汝不可’。” 

http://w2.vatican.va/content/francesco/en/apost_exhortations/documents/papa-francesco_esortazione-ap_20131124_evangelii-gaudium.html#No_to_an_economy_of_exclusion
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下一个优先点应是根据各国导致不平等的具体因素调整政策，包括政治、文化和制度

背景。不再有“放之四海而皆准”的政策，只有可以帮助扭转不平等加剧之势的明智政

策（潜在局面改变者）。 

 

明智的财政政策 

 

一个潜在的局面改变者是明智的财政政策。这里的挑战是设计对工作、储蓄和投资动

力负面影响最小的税收和支出措施。其目标必须是促进提高公平和效率。 

 

这意味着扩大税收收入基础，例如通过打击逃税行为；减少让富人受益最大的按揭付

款税收减免6；以及降低或取消资本利得、股票期权和称为“附带权益”的私人股权投资

基金利润的税收减免。 

 

在许多欧洲国家，其还意味着降低高企的劳动税，包括通过减少雇主的社会保障缴费。

这将更有力地激励创造更多就业机会和更多全职岗位，从而有助于遏制导致收入不平

等加剧的兼职和临时工作。 

 

在支出方面，其意味扩大接受教育和享受医疗卫生服务的渠道。在许多新兴和发展中

经济体，其意味降低成本高昂且效率低下的能源补贴，并使用腾出的资金改善教育和

培训并建立更有力的安全网。 

 

根据基金组织近期的一份研究，全世界的政府今年提供的石油、天然气和煤炭补贴将

高达 5.3 万亿美元，相当于它们每年的公共医疗卫生支出。 

 

促进改善公平和效率还意味更多依赖所谓的有条件现金转移。这些是非常成功的反贫

困工具，其大大促进了巴西、智利和墨西哥等国收入不平等的下降。  

 

近期访问巴西期间，我有机会探访了一个贫民窟，亲眼目睹了所谓的“家庭津贴”

（Bolsa Familia）计划。该计划以发放预付借记卡的方式为贫困家庭提供援助，其条

件是接受援助家庭的儿童需上学读书并参加政府的疫苗接种计划。 

 

                                                 
6
 全球富裕的政府中有一半会允许其公民将按揭贷款利息支出从应税收入中扣减。 
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“家庭津贴”计划证明既有效率又有成本效益：其每年开支为 GDP 的 0.5%，但能让

5000 万人受益，即每四个巴西人中，就有一个人受益。  

 

结构性改革 

 

除了这些明智的财政政策外，另一个潜在局面改变者是在教育、医疗卫生、劳动力市

场、基础设施和金融包容等关键领域实施的明智改革。这些结构性改革是提高潜在经

济增长并在中期提高收入和生活水平的关键。  

 

如果我必须挑三个最重要的用于降低收入过度不平等的结构工具，我会挑教育、教育、

教育。无论生活在利马还是拉各斯、上海还是芝加哥、布鲁塞尔还是布宜诺斯艾利斯，

收入潜力取决于一个人的技能及其在全球化世界中利用技术革新的能力。  

 

增加收入要求改善人力资本并实施能让更多老师和学生走进 21 世纪教室的政策，同时

提供更多书籍并扩大获取网上资源的渠道。新兴和发展中经济体需要促进更平等地享

受基础教育的机会，而发达经济体则需要更多关注大学教育的质量和可负担性。即便

是教育水平最高的国家也应进一步改善教育。 

 

另一个重要工具是劳动力市场改革。想想合理的最低工资和支持找工作与技能匹配的

政策。想想保护劳动者而非工作的改革。例如在北欧国家，劳动者的就业保护有限，

但他们可以从慷慨的、要求求职者找到新工作的失业保险中受益。该模式7提高了劳动

力市场的灵活性，有利于经济增长，同时又保障了劳动者利益。 

 

劳动力市场改革还有一个重要的性别维度。全球妇女一直面临三重劣势。她们找到有

偿工作的机会小于男性，尤其是在中东和北非。如果她们确实能找到有偿工作，其很

可能是非正规行业的工作。而且如果她们最终在非正规行业找到了工作，其薪酬仅为

男性的四分之三，即便教育水平和职业均相同。 

 

                                                 
7
 有关北欧模式的更多信息：见关于劳动力市场的基金组织说明文件和关于就业与增长的基金组织论文。 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2013/sdn1302.pdf
http://www.imf.org/external/pp/longres.aspx?id=4750
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智利和荷兰等国的经验表明，一国可通过实施重视可负担的育儿、产假和工作环境灵

活性的明智政策大幅提高女性劳动力参与率。同时还需消除许多国家仍在制约女性就

业的法律障碍和税收歧视。 

 

全球范围内大约有 8.65 亿女性具备为经济发展做出更大贡献的潜力。因此，信息很明

确，即如果关注更大范围的繁荣共享，则需释放女性推动经济发展的力量。 

 

还需加强金融包容，特别是在发展中经济体。想想那些让穷人（大都是女性）成为成

功小微企业家的小额贷款计划，正如我近期在秘鲁看到的那样。想想那些为没有银行

账户的人建立信用记录的倡议。想想手机银行的变革性影响，尤其是在撒哈拉以南非

洲国家。 

 

通过改善获取基础金融服务的渠道，发展中经济体的贫困家庭可以增加健康与教育投

资，进而提高生产率和收入潜力。如果想降低发展中经济体收入的过度不平等，则需

加强金融平等。 

 

结语 

 

所有这些政策和改革都需要领导力、勇气与合作。这是我呼吁政治家、政策制定者、

商业领袖和现场所有人将良好愿景转化为大胆且持久行动的原因。 

 

尤其是，政策制定者需利用我认为一代只有一次的发展机遇。 

9月，联合国将主办一场重要的峰会，拟用一套新的“可持续发展目标”代替“千年发展目

标”。而且下个月的联合国会议将努力为这个雄心勃勃的新发展议程融资。 

12月，来自196个国家的领导人将聚首巴黎，寻求就削减碳排放的综合方案达成一致。

该方案对保护气候变化第一受害人的社会最贫困群体大有裨益。  

外界有许多怀疑声音质疑在这些领域采取行动的必要性，并且在战争尚未开始便早早

宣告失败。我们必须通过集中精力、建立伙伴关系以及制定正确目标来证明这些质疑

者是错误的。 
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我衷心希望到今年底，我们可以回顾过去并说，“我们成功了”，“我们为全球经济增长

重新注入了活力”，“我们就气候变化达成了一个历史性协议”，“以及我们启动了一个有

着远大目标和坚实融资的全新发展议程。” 

 

在所有这些问题上，我认为基金组织可以发挥重要作用。我们的一个关键职责是促进

全球经济金融稳定。这是我们一直深入参与发展工作的原因。我们会帮助 188 个成员

国设计并实施政策以及在困难时期向各国贷款，以帮助其渡过难关。 

 

例如在撒哈拉以南非洲地区，许多国家在过去十年里实施了稳健的宏观经济政策，如

今它们正收获增长加快且生活水平提高的成果。基金组织通过新工具支持了这些国家

的努力，例如零利率贷款以及加强融资和能力建设。 

 

我们还加强了对不平等、性别以及与气候相关问题的研究，因为正如我们所说的那样，

这些问题具有宏观关键性。 

 

此外，我们正研究如何扩大发展中国家使用基金组织贷款的渠道，从而帮助其缓冲外

部冲击。尤其是，我们将更多关注为最贫困和最脆弱的国家提供帮助。 

 

想想地中海和东南亚海岸最近发生的移民悲剧。这些拥挤的移民船只代表了最脆弱的

国家和团体。它们是“小船”中的小船，最能让我们想起最极端的财富与收入不平等。

排他经济明摆在眼前。 

 

人们常说我们应该从底部衡量社会健康，而非顶部。通过让贫困者和中产阶级的“小船”

扬帆起航，我们可以建立一个更公平的社会和更强大的经济。通过齐心协力，我们可

以为所有人创造更大范围的共享繁荣。 

 

谢谢。 

 


