
  

 

 

履行 2025 年的承诺 

 

发言稿 

国际货币基金组织总裁克里斯蒂娜·拉加德的主旨演讲 

W-20 峰会，土耳其安卡拉 

2015 年 9 月 6 日 

  

引言 

  

早上好——Günaydin。 

 

Türktan 博士，感谢你的盛情介绍。 

 

副总理先生，大使女士：我非常高兴来到这里，参加 20 国妇女峰会（W-20）的首次

会议。 

 

今天启动妇女峰会恰逢其时。去年 11 月的 G-20 峰会承诺在 2025 年之前将妇女劳动力

参与率的差距缩小 25%，这会为全球经济带来益处，估计会创造 1 亿个新的就业机会。 

 

这就是“2025 年的承诺”。今天，我发言的重点就是如何履行这一承诺。 

 

诚然，这是一项重大挑战。但是今年的 2015 年后可持续发展目标，以及去年的 G-20

峰会的承诺，都极大地关注性别平等。我们显然面临着独一无二的机遇。 

 

我们必须把握这一机遇。  

 

2025 年的承诺为什么重要 

 

根据最新的估计，性别平等为什么重要的原因有 35 亿多个 。如果这还不够，让我们

更深入地分析为什么这一问题如此重要。 

 

我曾多次提到，从根本上讲，赋予妇女权能不仅从根本上是一项道德事业，对经济的

好处也是显而易见的。我这样说是什么意思呢？ 

  

第一，我们知道赋予妇女权能会促进经济增长。例如：我们估计，如果女性工作者的

数量能够增长到和男性工作者同等的水平，那么美国的 GDP 会增长 5%，日本会增长

9%，印度会增长 27%1。  

 

虽然这些是初步估计，但是其重要程度和庞大的数值足够引起我们重视。这对那些因

为人口老龄化而使潜在增长下降的国家来讲尤为重要。 
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第二，让更多的妇女从事有保障且待遇丰厚的工作能提升整体的人均收入。在土耳其，

据估计，职场性别平等能够使人均收入提高 22%2。其他许多国家也同样有可能获得

同样的益处。 

  

第三，加强性别平等不仅能提高绝对收入，还有助于减轻收入不平等。基金组织工作

人员即将发布的一份报告将“性别不平等指数”与所测量的收入不平等程度进行比较，

从而分析这种关系。结果非常引人注目——研究表明，提高女性的教育和就业机会能

使收入平等得到极大程度的改善，这种改善幅度在历史上要几十年才能实现。 

 

第四，赋予妇女权能可以减少贫困。例如：据粮农组织估计，让女性获得与男性同样

的耕种资源能够使发展中国家的农业产出提高 4%，这能使 1 亿多人口摆脱饥饿3。 

 

 因此，总的来讲，促进经济增长，提升整体收入，减轻不平等，解决贫困：这就是为

什么 2025 年的承诺如此重要的原因。  

 

执行 

  

但是，我们都认识到，制定目标同实现目标是大相径庭的两件事。为了履行承诺，我

们需要采取坚决、持续和集体的行动。 

  

这就是 W-20 可以发挥作用的地方：让 G-20 谨记其承诺，并担负起责任。  

 

基金组织支持这一努力。近年来，大家可能知道，我们加强了在性别差距的宏观经济

影响方面的工作。  

 

这包括新的研究。例如：妇女在经济中的作用和女性参与的法律障碍。也许更为重要

地是，我们目前正努力将研究成果体现为政策建议，运用于各成员国。 

 

因此，基金组织支持 W-20。我们应侧重于哪些关键政策领域以帮助我们履行 G20 的

承诺呢？  

  

赋予妇女经济权能的三大关键领域 

  

在妇女的一生中，有许多机会来帮助她们增强权能。我将强调三个重要结点：  

 

 上学——教育； 

 

 找到一份工作——就业；和  

 

 组建一个家庭。  

 

请允许我展开谈一谈这三点：  
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1.      教育 

  

首先是学校，请允许我引用昂山素季的一句话： 

  

“为世界各地的妇女提供教育，赋予其权能，必能给人们带来更加关爱、

宽容、公正与和平的生活。” 

  

的确，有机会接受课堂教育能够产生广泛而持久的影响。  

  

从个人层面来讲，例如：我们知道多接受一年的初等教育，妇女的收入能力会提高 10%

至 20%。多接受一年的中等教育，妇女的收入能力会提高 25%4 。  

  

从国家层面来讲，土耳其自身的女童教育经验具有指导意义。获得硕士学位的土耳其

女性找到工作的比例非常高——超过 70%。但是，与此相反，对于女性文盲来讲，只

有 17%能够找到工作5。的确，估计在土耳其，多接受一年的学前教育可以使女性劳

动力参与率提升 9%6。 

  

信息很明确：女童的教育也许是国家能做的最棒的投资。  

 

除了教育本身的投资，还有其他的方法来促进女童接受教育的问题。 例如：以送女童

入学为条件向贫困家庭转移现金的社会计划，这也正如孟加拉国和柬埔寨所做的那样7。

同时加强基础设施（如道路和卫生设施）使女童上学更加容易。这就需要一套综合的

方法。 

  

好消息是在许多国家，教育中的性别差距正在缩小。但是，在太多的国家，性别差距

依然严重，包括在许多新兴国家和发展中国家。 

 

如果要实现 2025 年的承诺，必须要消除教育差距。 

  

2.      就业 

  

那么第二个主要的政策领域：就业又如何呢？  

 

对于多数妇女来讲，接受教育之后通常要做的事情就是找到一份工作。虽然接受良好

的教育无疑有助于妇女加入劳动力队伍，但是这绝不能保证就业。  

  

在一些国家，虽然妇女受过高等教育，但是女性劳动力参与率仍然处于较低水平。例

如：众所周知，这是日本面临的一大挑战。  

 

目前 30 岁出头的日本妇女通常接受教育的时间多于 14 年，这仅次于新西兰的妇女8。

此外，日本妇女平均接受教育的年限要多于同期的男性9。尽管如此，日本的劳动力参

与率的性别差距达 25 个百分点，而在主要的发达经济体中，这一数字平均只略高于

10 个百分点10。 
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那么是的，教育是基本，但是教育也是更大的计划的一部分。还需要什么来帮助妇女

找到工作呢？ 

  

第一、消除法律障碍至关重要。这包括那些阻碍妇女日常活动，如开立银行账户和拥

有平等财产权的障碍。  

 

基金组织近期的研究指出，几乎 90%的国家至少有一条重要的法律限制，使妇女参加

工作很困难11。在我们研究的半数国家中，如果宪法保障性别平等，则至少能够在未

来 5 年使女性劳动力参与率增加 5%。  

  

第二个障碍是妇女的工资。即使教育水平相同 ，职业相同，女性的收入只有男性收入

的四分之三12。这本身极大地打击妇女加入劳动力队伍。 

        

第三、基础设施可能是一个障碍。无法获得基本的交通或能源，妇女能难外出工作。

例如：在南非农村地区，电气化使女性劳动力参与率增加了 9%13。  

  

第四是资金获得的不平等。在新兴和发展中国家，金融机构对 70%女性所有的中小企

业要么不提供服务要么服务不到位14。 

 

增加对女性的金融包容性是我准备在本月晚些时候，在联合国关于 2015 年后发展议程

的峰会上强调的一个问题。这对于兑现 2025 年的目标至关重要。 

   

3.      家庭 

 

第三大政策领域也同样重要，其围绕妇女在家庭生活中扮演的特殊角色。实际上，我

们能做什么呢？ 

  

首先，带薪产假有助于维持妇女同劳动力市场的联系。例如：日本正在该领域大踏步

努力。日本政府将育儿休假的福利从工资的 50%提升至 67%15。雇主们也正日益发挥

其作用，例如：某知名日本保险公司的产假参与率在今年达到了 100%16。 

  

这带来一个突出问题：男性（不仅是作为伴侣，同时也是父亲、儿子和兄弟）与赋予

妇女权能有着重要联系。这不仅有助于其伴侣、女儿、母亲和姐妹来实现她们的潜能，

同时也有助于为人们构建一个更加稳固的社会。 

 

正如阿马蒂亚·森所述：  

  

“越来越多的人们（不论男女）都把妇女视为变革的积极要素：她们是

社会转型充满活力的推动者，能够改变人们的生活。” 17  

  

政策制定者和雇主们可以携手提供可负担且高质量的育儿服务。研究显示，将育儿的

费用减掉一半能够使劳动力市场中年轻母亲的数量增加 10%18。 
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税收改革也能有所帮助。在太多国家，税收体系不利于中等收入者（以妇女为主）工

作。通过以个人税收代替家庭税收可以减少中等收入者的边际税款，从而鼓励妇女工

作。 

  

这一项包含产假、育儿和更加公平的税收体系的计划会使妇女能够把工作和家庭联系

起来。与投资女童教育和放开妇女进入劳动力市场一道，这一计划也支持赋予妇女经

济权能。 

  

结束语：从言论到行动 

  

G-20 承诺在未来的十年将妇女的劳动力参与率的差距降低 25%，这可能历史性地增强

妇女权能。此外，这可能促进全世界的经济增长，提升整体人均收入，解决贫困和减

轻收入不平等。 

 

简言之，这可能为全球经济带来根本改变。但是我们只有将言论付诸行动才能履行这

一诺言。 

 

我们需要共同努力，G-20，W-20 和基金组织的 188 个成员国一起将理想转变为现实。 

  

谢谢大家——Cok tesekkurler。 
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