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• 世界经济前景继续恶化  
• 政府需采取行动，以恢复信贷流动，刺激内需  
• 基金组织帮助遭受金融动荡打击的新兴市场 
 

基金组织表示，各国政府需采取更多协调一致的行动，以恢复世界金融市场并让信贷

重新流动。基金组织警告说，全球经济前景继续恶化。  
 
西班牙央行在马德里举行会议，纪念西班牙加入国际货币基金组织 50 周年。在内容广

泛的会议演讲中，基金组织总裁多米尼克•斯特劳斯-卡恩表示，需要在三个方面采取

行动，以防止目前的衰退演变成全球性经济萧条。 
 

• 对金融市场进行协调的政府干预，恢复信贷流动并支持银行资本重组。  
• 采取财政措施，抵消私人需求的突然下降。  
• 向新兴市场国家提供流动性支持，减少金融危机引发的普遍的资本外流的不利

影响。   
 
斯特劳斯-卡恩表示，在二十国集团工业化和新兴市场国家 11 月于华盛顿举行的最近一

次会议上，各国政府都赞同这一议程。这是自危机爆发以来他所说的最直率的话。 
“许多国家已经开始实施。但迄今为止所采取的行动是不够的。我们需要更多的行

动， ”他说道。基金组织前任总裁米歇尔·康德苏和罗德里戈·拉托也出席了这次活

动。  
 
根据基金组织的最新预测，主要发达经济体 2009 年将收缩 0.25%（年度基础），这标

志着这个国家集团在战后的首次年度收缩。但是，基金组织第一副总裁约翰•利普斯基

表示，由于危机影响的迅速蔓延，基金组织很可能在下月公布新的数字之时下调其全

球预测。 
 
恢复金融市场稳定 
 
斯特劳斯-卡恩表示，政府对金融市场的干预应明确、全面，且是国家之间的合作。 
“政府行动需要有明确的目标，以便对公共资金的使用进行有效监督。情况仍然并非

总是如此，在某种程度上，缺乏明确性从某种程度上解释了‘救助疲劳’，这是目前

的一个主要政治风险。  ”  
 

 

http://www.bde.es/doctrab/confere/081215-Agenda_50_anos_de_Espana_en_FMI-Espanol.pdf
http://www.bde.es/doctrab/confere/081215-Agenda_50_anos_de_Espana_en_FMI-Espanol.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2008/update/03/index.htm
http://www.imf.org/external/np/speeches/2008/121008a.htm
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为全面起见，国家计划必须包括对储户的担保和对债权人的保证，这种担保和保证应

足以确保市场运作。计划还应提供流动性，支持银行资本重组以及鼓励银行确认他们

的损失。它们应有利于不良资产从银行的资产负债表上去除。基金组织对过去危机的

经验强调，资本重组和确认损失是关键所在。  
 
应在全球层面，在适当情况下在区域层面协调行动。欧元区一直在区域层面协调行

动，二十国集团开始实施的综合计划将有助于进一步促进全球协调。但是，斯特劳斯-
卡恩表示，在这一方面需要不懈的努力和沟通。 
 
财政刺激以恢复增长 
 
面对现在看起来是消费需求急剧下降的情况，另一个重点是通过财政刺激支持总需

求。  
 
“我们正面临着前所未有的产出下降，我们有证据表明，极大的不确定性限制了某些

财政政策措施的效力，我们预计负增长效应将持续一段时间。出于所有这些原因，我

们呼吁采取大和多样化的刺激措施，而且持续时间应超过一个或两个季度，”斯特劳

斯-卡恩说，他同时承认，并非所有的国家都具有提供财政刺激的能力。  
 
在解释如何有效应用财政刺激措施时，他表示，一个关键的标准是使不同财政措施的

倍增效应最大化。措施可包括帮助陷入困境的部门，如住房和金融部门；通过提供更

多的失业救济对低收入家庭的转移支付，增加低工资收入者的税收优惠，并扩大涵盖

基本需求（如食品）的实物福利；以及主要项目的支出，特别是那些已经规划并可迅

速实施的项目。  
 
也可以设想临时减少个人所得税和营业税。但是， 基金组织不建议降低企业所得税

率、股息和资本利得税，或对企业提供特别激励。 “这些很可能是无效的和难以逆转

的， ”斯特劳斯-卡恩说。 
 
向遭受危机打击国家提供资金支持 

向遭受冲击打击的国家提供资金支持，以便缓解冲击所造成的影响并加快复苏步伐是

基金组织的一项传统职责。施特劳斯-卡恩指出，基金组织已向匈牙利、乌克兰、巴基

斯坦和冰岛提供了大量及时的资金支持，并表示还将为其他国家提供帮助。 
 
他补充说，“我们正在密切监督全球经济下滑对基金组织低收入成员国所造成的影

响，并随时做好进一步提供资金支持的准备”。马拉维和吉尔吉斯共和国已经成为最

先使用基金组织经修改的被称为外生冲击贷款（ESF）规划的两个国家，该规划旨在帮

助低收入国家应对那些不为其控制事件所引发的紧急情况。基金组织官员称，预期不

久还会有一些非洲国家要求基金组织提供贷款。 
 

 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2008/POL091908A.htm
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2008/NEW121008A.htm
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基金组织修改针对低收入国家的冲击贷款工作，是基金组织改进其贷款工具努力的一

部分。基金组织于 10 月份表示，它正在推出一种新的短期贷款机制，以便迅速为那些

具有良好过往纪录、但在当前金融危机情况下需要快速帮助的新兴市场提供资金，以

便帮助它们度过暂时的流动性问题。对于那些需要强化政策框架的其他国家，基金组

织向成员国政府提供更长期的传统贷款安排，但批准速度加快。 
 
基金组织在成员国发起对其融资作用的检查，以确保在全球跨境资金流动日益增加及

日益复杂的情况下，基金组织有合适的工具来满足成员国的需求。 
 
基金组织需要额外资金 

施特劳斯-卡恩表示，如果全球经济危机进一步恶化，那么世界将需要给那些受影响国

家提供更多流动性。这可能意味着基金组织将需要额外的资金。他说：“我们目前拥

有足够的资金，但这一情况可能会很快发生变化。20 国集团承诺向基金组织贷款能力

提供支持是有帮助的，日本慷慨地向基金组织提供 1000 亿美元补充了基金组织的资

金”。 
 
“我将敦促其他拥有巨额储备的国家效仿日本的做法”。现在正是国际社会走到一

起、为基金组织提供手段的时候，以便解决金融危机带来的挑战。我还将敦促主要先

进经济体与基金组织共同提供贷款，或通过直接方式或通过与基金组织规划联合提供

国际收支支持的方式。 
 
施特劳斯-卡恩还讨论了未来避免发生危机的几种途径，包括建议改善金融市场监管、

更好地了解实体经济和金融市场之间的联系，以及对那些有征兆问题建立早期预警系

统。 
 
基金组织《金融与发展》杂志 12 月期中的“防范未来危机”一文概要介绍了监管改革

的重点领域。 
 

对本文的有关评论请发送至imfsurvey@imf.org。 
 

本文译自《基金组织概览》杂志上的一篇文章，该文载于： www.imf.org/imfsurvey。 
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