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• 雄心勃勃的计划具有双重支柱，着眼于对付高额债务和刺激经济增长 
• 艰巨的希腊计划标志着与过去的彻底决裂，得到欧洲和国际上的支持 
• 有关措施受到基金组织总裁和欧洲国家的欢迎 
• 改革旨在打击浪费、制止逃税和保护贫困人口  

 
 希腊与国际货币基金组织、欧盟委员会和欧洲中央银行就一项重点突出

的计划达成一致，该计划的目的是在 1100 亿欧元（约 1450 亿美元）一揽

子融资方案的支持下，稳定希腊经济，增强其竞争力，并恢复市场信心。  
 
谈判者在周末最终确定了一揽子计划的细节，包括削减预算，将工资和养老金冻结三

年以及提高税收以解决希腊的财政和债务问题，同时实施深入的改革，以增强希腊的

竞争力并恢复目前停滞的经济增长。 
  
在雅典，希腊总理乔治·帕潘德里欧宣布了这项前所未有的计划，该计划的目的在

于，通过采取果断的前期措施支持希腊的财政，防止信心危机损害希腊经济并蔓延到

其他欧元区成员和其他地区。这些措施代表与过去的彻底决裂，旨在使希腊的公共财

政得到控制，并使希腊经济现代化。 
  
在一份联合声明中，欧盟经济和货币事务委员奥利·雷恩和基金组织总裁多米尼

克·施特劳斯-卡恩说，他们认识到希腊人民将不得不作出的牺牲，但这些措施对于重

建希腊经济是必要的。  
 
“我们相信，为了使经济回到正轨，实施该计划是正确之举。重要的是，当局在制定

计划时还考虑到了公平因素。”他们补充说。  
  
改善商业环境 
  
在另一份声明中，施特劳斯-卡恩表示，最初的实施阶段将是困难的。“我们相信，希

腊经济在走出本次危机后将更加有活力和强健——能够提供该国未来所需的增长、就

业和繁荣。” 
 
政府采取的步骤包括加强在收入和劳动力市场方面的政策，更好地管理和投资于国有

企业，以及改善商业环境。 

   
在雅典，希腊总理乔治·帕潘德里欧

宣布了一项旨在削减支出、增加收入

和促进经济现代化的有针对性的计划

（图片：Zuma/Newscom） 
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另外，还将实施旨在打击浪费和腐败的改革措施——例如，消除非透明采购行为，同

时采取措施制止逃税，并加强对最严重违法行动的起诉。  
 
将受到检查 
 
在资金援助总额中，欧元区将出资约三分之二，具有 186 个成员国的基金组织将出资

另外的三分之一。基金组织执董会将对一揽子计划进行检查。该计划是按照基金组织

的快速通道程序，在代表团层面上达成一致的。预计该计划将在本周内提交执董会批

准。 
  
基金组织将通过为期三年数额 300 亿欧元（约 400 亿美元）的备用安排（SBA）提供

支持。备用安排是基金组织的标准贷款工具。此外，欧元区成员已承诺总额为 800 亿

欧元（约 1050 亿美元）的双边贷款，为希腊使经济回到正轨的努力提供支持。基金组

织将通过季度检查对该计划的实施进行监控。 
  
希腊的决定性时刻 
  
“对希腊而言，这是决定性时刻。”基金组织赴雅典谈判团团长 Poul Thomsen 说。

“全球经济危机暴露了希腊薄弱的财政状况。财政收入显著下降，而支出，特别是工

资和福利支出急剧上升。” 
  
 “政府已经承诺的是一项艰巨的、前倾式的计划，为未来做出整改，不过，这需要时

间。的确，这将是多年的努力。”  Thomsen 解释说。“当局已开始实施相当于

GDP5%的财政整顿，本周将进一步采取立法行动。另外计划还强调了公平，将采取措

施保护最弱势群体。当局正要求希腊社会各阶层人民公平地分摊负担。”他补充说。 
  
随着希腊财政状况恶化，评级机构下调了对希腊政府债券的评级，对金融机构造成压

力。投资者开始撤离希腊债券，使其收益率上升。政策制定者还担心希腊危机可能蔓

延到其他欧元区国家。基金组织“有针对性的贷款条件”旨在解决债务和竞争力的双

重问题。  
  
双重挑战  
  
希腊面对双重挑战。它有严重的财政问题，财政赤字和公共债务过高；同时，它也有

竞争力问题。为了使希腊走上复苏和增长之路，需要解决这两个问题。  
  
首先，政府财政必须是可持续的。为此，必须削减财政赤字，使债务与 GDP 之比呈下

降趋势。由于工资和社会福利占（非利息）公共支出总额的 75%，必须降低公共工资

和养老金（这两项支出近年来急剧增长）。在财政整顿方面，几乎没有任何其他回旋

余地。 
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其次，经济的竞争力需要增强。这意味着需要实施有利于经济增长的政策和改革，以

使经济现代化，并使所有人得到机会。这还意味着必须控制成本，降低通胀，从而使

希腊能够重新获得价格竞争力。  
  
严厉的财政调整 
  
2009 年，希腊的预算赤字相当于 GDP 的 13.6%，公共债务相当于 GDP 的 115%。在

这种情况下，调整极为紧迫，以避免债务进一步急剧螺旋上升，失去控制。 
  
• 财政政策。除了已在进行的调整之外，三年内的财政整顿幅度总计将达 GDP 的 11%，

调整目的是在 2014 年之前使广义政府赤字降到 3%以下（相比之下，2009 年是

13.6%）。  

• 政府支出。从现在起到 2013 年，支出紧缩措施将产生相当于 GDP5.25%的节余。将下

调养老金和工资并在三年内实行冻结，取消圣诞节、复活节和夏季奖金，但对最低工

资者提供保护。 

• 政府收入。从现在起到 2013 年，增收措施将产生相当于 GDP5.25%的收入，具体措施

包括提高增值税及对奢侈品和烟酒等项目的征税。  

• 收入管理和支出控制。希腊政府将加强税收征管，提高那些未公平分摊税负的纳税者

的税收贡献。政府将保证来自最大纳税人的税收。它还将加强预算控制。预计在计划

期间这些结构改革产生的增收减支总额将逐步达到 GDP 的 1.8%。  

• 金融稳定。正在建立由外部融资计划提供资金的金融稳定基金，将确保银行资本金

处于稳健水平。 

• 福利计划。政府福利计划将被缩减；将削减部分社会保障福利，同时维持向最弱势群

体提供的福利。  

• 养老金改革。提出实行全面的养老金改革，包括削减提前退休金。  

• 结构政策。 政府将对公共管理实行现代化改革，增强劳动力市场和收入政策，改善商

业环境，并从国有企业中撤资。  

• 军费开支。在计划期间将大幅削减军费开支。 

  
“财政调整幅度很大，”Thomsen 说，“但考虑到在计划的起始点上仍有相当大的空

间削减支出和分摊税收负担，这些措施是可行的，因此我们认为这些措施是持久的。

如果不这样做，结果对希腊人民来说将会糟糕得多，希腊领导人了解这一点。”  
 
有关本文的评论请发至 imfsurvey@imf.org。 
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