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 必须改变政策组合，重点关注经济增长和就业 

 需要找到份额改革的实际出路 

 消除不平等的关键是“生产率的再分配” 

 

 

在华盛顿特区举行的国际货币基金组织-世界银行春季会议上，决策者们的关注点已经

从危机中复苏转至实现可持续的高质量增长。 

新加坡副总理兼国际货币与金融委员会主席尚达曼在访谈中说，现在必须将重点转到

结构改革，以“建设经济增长和就业的恢复力”。他也强调指出，解决收入不平等的

措施应侧重于提高整个劳动力的技能和生产潜力。 

基金组织概览：作为基金组织政策制定机构的主席，您能否大致介绍一下今天会议的

关键主题？ 

 

尚达曼：首要的主题是，我们处于在经济复苏的新阶段。这在美国非常明显，但在欧

洲，虽然仍存在一些下行风险，但最糟糕的阶段已经过去。从全球来看，我们走出危

机已经有四五年。新阶段要求在决策过程中取得新的平衡，专注于中期，并建设经济

增长和就业的恢复力。 

 

我们讨论的第二个重要主题涉及金融稳定。我这里谈的是新的风险，而不是仍然存在

的上次危机的遗留问题，如欧洲和其他地方受损的银行资产负债表。经济复苏的同时

也出现了新的风险。收益率被压缩在各种风险资产中。有些人认为这是利好，因为借

贷成本更低了。但我们必须要问，这是否是因为风险已经下降，还是风险被错误定价

了。最终，利率将会进行纠正，而我们则将面临新的不稳定。 

 

另一个风险是企业杠杆的快速增长。正如我的几个同事指出的，发展中国家和一些先

进国家的企业杠杆快速增长，欧洲则没那么严重。杠杆率有所上升，远远超过了投资。

我们必须密切关注这些新的风险。 

 

对于新兴市场经济体来说，资本流动波动性的风险持续存在。在我看来，这不是一个

短期的现象，也不是偶然现象。它将会持续一段时间。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

国际货币与金融委员会主席尚达曼：

企业杠杆快速增长是另一个需要密切

关注的风险（图片：基金组织） 
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基金组织概览：我们似乎已经不再讨论经济复苏，而是讨论加强经济增长，或者说事

实上是讨论高质量、可持续的增长。我们怎样才能做到这一点呢？  

 

尚达曼：政策组合必须改变。保持需求强劲的基本宏观经济措施仍然很重要。但是，

我们越来越需要将重点转到结构改革上，因为我们的目标不应仅仅是实现季度同比和

年同比增长，更应该是经济增长自我维持的能力。而这只能来自于结构改革。  

 

目前的世界产出低于潜在水平，这在先进经济体很普遍，美国、英国、欧洲和日本都

是如此；许多新兴国家也仍然低于潜在产出水平。按照定义，存在需求不足。但是问

题是，我们如何弥补这一需求短缺？如果我们仅仅依靠需求管理，基本上是宏观经济

政策刺激，那么将不会获得成功。 

 

在经济复苏的这个阶段，关键是要建立对我们经济的长期信心。而要建立这种长期信

心，光靠宏观经济政策是远远不够的，更多的要靠更好的教育、更强大的机构、更好

和更可预测的投资环境，以使长期投资者对我们的经济抱有信心。这就是为什么我们

这次的讨论中提到了很多供应方的问题。  

 

需求导向的政策仍然发挥作用，但在经济复苏的这个阶段，是供应方给人带来了信心，

可以持续的信心。  

 

基金组织概览：国际货币与金融委员会对通过2010年份额改革被延迟深表遗憾。我们

如何下一步该怎么做？ 

 

尚达曼：我们的处境不是很理想。我们从来都不希望情况变成这样，但是我们必须找

到一个切实可行的办法。首先，全面专注于美国。他们必须批准改革，我相信他们会

批准的。这符合他们的利益，我相信他们最终会做负责任的事情。但是，更加根本的

是，包括第14次份额总检查在内的这些改革是一个重要的国际机构演变的组成部分。  

 

基金组织代表了多边主义。它代表了用全球性解决办法来解决全球性问题。如果基金

组织不改革，如果它没有得到所需的资源，我是说永久性的资源，而不仅仅是临时借

款，那么我们将会看到区域主义和双边主义的崛起。我们将看到一个更加支离破碎的

世界。那不会是一个更加安全的世界，对任何人都不会是更好的世界，对于美国也是

如此。  

 

基金组织概览：在这些会议期间，我们听到了很多关于收入不平等的讨论。 您认为解

决这个问题的重点为何？ 

 

尚达曼：我们越来越多地在思考这个问题。基金组织并不仅仅是关于宏观经济和金融

问题。归根结底它是关于人的福祉。而当我们谈到福祉时，我们是在谈论包容性、社

会上各行各业的人让生活变得更好。  
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除了不平等，贫穷本身仍然是一个重大的挑战。当我们谈论自我维持的增长时，重要

的是增长的质量。仅有 GDP增长的数字是不够的；只有增长的质量才能提高社会各阶

层人们的生活水平。 

 

但是，我们应该怎么做呢？我们如何应对这个挑战？这个挑战不仅仅是这场危机的产

物，而是全球经济进入全新阶段的产物。在当前的全球经济中，过去的一些工作现在

由技术来完成，而全球化本身正在带走工作机会，因为工作机会在其他地方重新分配，

这在较为先进的国家或中等收入国家尤其如此。   

 

我认为，这个问题的答案是我墨西哥同事所提到的，他们称之为生产率再分配。需要

提升每个人的技能和生产潜力，而不仅仅是在那些最现代和最先进的部门，不仅仅是

专业人士或脑力劳动者；而是要提升每个人的技能和生产潜力，使其能够赚取更高的

收入和赢得成功。这是最可持续的改善不平等的方法。  

 

这意味着，我们的政策需要向社会中更多的人倾斜，以及不仅从传统的再分配角度思

考，也需要思考其生产潜力及其做出贡献的能力。这是一项具有挑战性的任务。没有

哪一种模式能够在当今世界超级有效。我们必须互相聆听，互相学习。 

 

相关链接： 

 

阅读国际货币与金融委员会公报  

观看视频  

国际货币与金融委员会新闻发布会文字记录 

春季会议网站  

最新全球展望  

拉加德：需要消除三个障碍 

http://www.imf.org/external/np/cm/2014/041214.htm
http://www.imf.org/external/mmedia/view.aspx?vid=3465124297001
http://www.imf.org/external/np/tr/2014/tr041214b.htm
http://www.imf.org/external/spring/2014/index.htm
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/01/
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2014/NEW041014A.htm

