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国际货币基金组织结束与中华人民共和国的 2003 年第四条磋商 

 
        2003 年 10 月 31 日，国际货币基金组织执董会结束与中国的第四条磋

商1。 
 
背景 
 
       过去几年中，中国维持了强劲的增长势头，并继续迅速融入全球经

济。尽管世界经济环境困难，国内存在不确定性，但由于实施了适当的宏

观经济政策和结构改革，中国的 GDP 增长近年来保持在 7.5%以上。在

2001 年 12 月加入世贸组织的推动下，中国的出口迅速扩张。同时，旺盛

的国内需求和根据加入世贸组织承诺而实行的进一步市场开放也带来了强

劲的进口增长。 
 
        2002 年，受强劲的出口和固定投资（增长率分别为 22%和 17%）的

支持，实际 GDP 增长 8%。2003 年第二季度非典型肺炎的爆发使服务业

的活动减弱，从而暂时抑制了 GDP 增长。然而，对外贸易继续迅速扩

张，并且服务业似乎很快得以恢复。受强劲的固定投资的带动，2003 年

前三个季度，GDP 增长 8.5%（比去年同期）。通货紧缩压力有所缓解。

消费物价指数在 2002 年下降 0.8%后，2003 年前九个月上升了 0.7%。尽
                                                 
1
根据国际货币基金组织《协定》第四条，国际货币基金组织通常每年与成员国进行双边讨

论。一个工作人员小组访问成员国，收集经济和金融信息并与该国官员讨论经济发展情况和

政策。回到总部后，工作人员准备一份报告，该报告构成执董会讨论的基础。在讨论结束

时，总裁作为执董会主席总结执董们的观点，这份总结转交给该国当局。本公共信息通告概

述执董会在 2003 年 10 月 31 日以工作人员报告为基础进行讨论时所述观点。 
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管 GDP 增长强劲，但失业继续增加，城市登记失业率 2002 年上升到

4%，比 2001 年增加了 0.4 个百分点。估计农业部门的富余劳动力在增

加，城乡收入差距继续扩大。 
 
        中国的总体对外状况进一步增强。经常账户顺差占 GDP 的比例从

2001 年的 1.5%增加到 2002 年的 2.75%，主要是由于贸易顺差和私人转移

的增加。2002 年，由于流入中国的外国直接投资达到 530 亿美元，以及

从境外回流的其它资本，使得金融账户再度出现大量顺差。2002 年，官

方储备增加了 760 亿美元。2003 年前九个月，由于进口猛增 41％，出口

增长 32％，贸易顺差大幅减少。然而，储备进一步增加了 980 亿美元，

九月底达到 3930 亿美元（约相当于十个半月的进口）。尽管外国直接投

资流入依然强劲，但 2003 年储备的加速积累主要是由于其它资本流入。 
 
        随着经济从非典型肺炎疫情中恢复， 2003 年下半年增长已经开始加

快，预计全年增长将达到 8.5%。2004 年，经济活动还将保持强劲，预计

年增长率将达到 8%。同时今后一年半内物价将小幅上涨，因为日用商品

和食品价格一定程度的上升效应将远能抵消供给因素（包括关税降低和生

产率的不断提高）产生的价格下降压力。对外经常账户顺差将有所减少，

因为与世贸组织有关的进一步贸易开放将推动进口，而出口增长将从去年

非常高的增速上减缓。大量净资本流入（包括外国直接投资）可能会持续

下去，对外状况将继续保持强劲。 
 
        关于结构改革，在银行部门，更严格的审慎监管和贷款做法的改进对

不良贷款与贷款总额之报告比率的下降起到了一定作用，而资产管理公司

也在回收不良资产方面取得了进展。在国有企业部门，政府继续在大型国

有企业实行股份制和现代管理制度，同时退出小型企业。1997 年以来，

关闭亏损国有企业和削减富余人员使 2700 万以上的工人下岗。为缓解改

革的社会影响，当局已采取步骤加强社会保障体系，包括增加养老金支

付，扩大失业保险和城市最低生活保障计划的覆盖范围，以及为下岗职工

再就业提供帮助。 
 
执董会的评价 
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        执董们赞扬中国政府取得令人瞩目的经济增长以及进一步融入全球经

济。尽管近期经济前景总体来说依然良好，但执董们提请注意，持续强劲

的投资活动以及迅速的货币和信贷增长会加重某些经济部门中的不平衡状

况。执董们还强调，中期前景的关键决定因素是结构改革的步伐，特别是

银行系统、国有企业和劳动力市场的结构改革步伐。 
 
       执董们欢迎中国政府采取措施抑制货币和信贷总量的增长，特别是对

房地产部门的贷款。但他们同时呼吁政府采取更加强有力的措施来控制信

贷的过度增长，并抑制某些经济部门中潜在的投资过热现象。贷款的持续

猛增将影响国有商业银行贷款组合的整体质量，使它们目前面临的不良贷

款问题更趋严重。 
 
       多数执董指出，没有任何明确的证据显示，眼下人民币是被大幅低估

了。执董们还认为，人民币的升值本身不会对全球经常账户失衡产生重大

影响，尤其是考虑到中国在世界贸易中所占份额较小的情况。然而，执董

们认为，外汇储备的迅速积累显示汇率受到某些压力，并使中国经济付出

代价，特别是给防止货币过度扩张带来困难。因此, 执董们评论说，随着

时间的推移，逐步增加汇率的灵活性对中国最为有利。特别重要的是，这

样做将使中国得到更多的空间来奉行独立的货币政策，有助于缓冲中国经

济遭受的不利冲击和通过调整来适应正在进行的重大结构改革。执董们认

为，中国可以采用分阶段的方式，这样既可增加汇率的灵活性，又不致对

经济造成重大干扰。多数执董强调，转向灵活汇率的措施应当与那些正在

进行的、并对其成功至关重要的结构改革措施一起精心策划和仔细排序，

执董们还强调，必须迅速进行这些改革。他们认为，转向更灵活汇率的时

机应该由中国政府自行决定。但也有一些执董认为，中国政府应该利用当

前的有利时机迅速着手开始采取增加汇率灵活性的措施。执董们强调，需

要通过取消交易限制和上缴外汇的规定、增加参与者以及开发外汇风险管

理工具的途径来改进外汇市场的运作。 
 
        执董们支持中国政府以循序渐进的方式实现资本账户自由化，并指出

实现自由化的关键条件之一是有一个资本充足和健全的银行系统。他们欢

迎实行合格的外国机构投资者制度，并认为强有力的对外状况创造了一个

有利环境，使中国能够建立合格的国内机构投资者制度并实行其它旨在取

消对中国居民海外投资进行某些限制的举措。然而，执董们也指出，这些
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举措尽管有所帮助，但不会在短期内对资本流动产生重大影响，也不能有

效地替代提高汇率灵活性的措施。 
 
        执董们提请注意，中期和较长期的政府财政前景仍然是一个脆弱性来

源。他们指出，金融业和养老金系统中的准财政负债、国有企业的重组成

本以及对社会服务的更多需求（部分原因在于中国人口的日益老龄化）日

后可能会对预算资金构成大量需求。在此背景下，执董们欢迎中国今年能

将赤字控制在预算内的良好前景。鉴于政府收入很可能超过预期，执董们

促请中国政府严格遵守预算规定的支出水平，并把超收收入用于减少拖欠

出口厂家的退税和进一步巩固财政状况。执董们欢迎中国政府打算在今后

几年中把按名义价格计算的财政赤字大致保持在相同的水平，这意味着赤

字占国内总产值中的比例将呈下降趋势。此外，执董们支持中国政府努力

建立一个三年期的滚动财政预测框架，这将把财政政策置于中期背景之

下。 
 
        执董们强调，若干重要的改革措施将对财政调整提供必要的支持。他

们赞成当前为改进税收征管和税收结构所作的努力，包括将增值税从生产

环节征收改为从消费环节征收，并将其扩大到服务业。他们强调，必须考

虑到不断增加的社会支出需要，并更好地确定支出重点来改进公共支出管

理。执董们指出，这些改革措施将对各级地方政府产生影响，并强调，地

方政府应该具备足够的财政资源来履行自己的职责。在这方面，执董们支

持更为全面地改革中央政府和地方政府之间的财政关系，包括完善各省的

报告制度。他们还鼓励努力提高政府财政的透明度，特别是提高关于准财

政负债和预算外活动的透明度。 
 
        执董们认识到在金融业改革方面业已取得的进展，包括新的中国银行

业监督管理委员会的成立，但同时强调，在建立一个健全和具有竞争力的

银行系统方面仍有许多工作尚待完成。他们期望制定一项全面的国有银行

改革计划。他们还强调必须继续减少庞大的不良贷款存量和遏制新不良贷

款的出现。为此需要加强监管体制，包括改进有关债权人权利、抵债资产

以及破产程序的法律框架。执董们鼓励中国政府减轻金融机构的税负，包

括允许把贷款损失准备金全部从税前收入中扣除，并把营业税税基由毛收

益改为净收益。他们普遍支持中国政府迅速放开贷款利率，因为这一做法

有助于银行通过学会如何适当地为风险定价来提高商业化程度。执董们欢
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迎中国政府关于只有在国有商业银行的业绩和治理都出现更大改进的情况

下，才向这些银行注入新资本的打算，并建议应该结合国有银行今后所有

制结构的明确计划来作出这样的决定。 
 
        执董们对中国政府开始着手进行金融业自我评估表示赞赏。他们建议

中国尽早参加金融业评估计划，因为这将有助于制订金融业改革的下一步

措施。执董们欢迎中国最近在推行反洗钱管理条例方面取得的成就，鼓励

中国政府继续努力改进反恐融资框架。 
 
        执董们强调了推行国有企业改革，包括改变所有制结构的重要性。他

们欢迎建立国务院国有资产监督管理委员会，并促请中国政府为资产出售

制定透明的程序和建立市场基础结构，以确保使国家得到资产的公平价

值。执董们还支持继续努力实施对预算的硬约束和及时有效地处置亏损的

国有企业，建立现代化的企业管理制度，改进高级管理人员的奖励制度，

使企业与社会职责脱钩，并通过分拆庞大的国有公用事业公司和垄断公司

以及其它措施来增加竞争。 
 
        执董们认为失业的不断增加以及城乡之间收入差距的不断扩大是一个

紧迫的问题。他们强调，必须着手解决改革过程中的就业和社会问题，并

加强安全网以缓解改革引起的社会代价。在这方面，他们欢迎减少农村移

民在城市地区工作的障碍以及增加国有企业下岗工人的生活费，并建议进

一步改革以保证劳动力更加自由地流动。同时，通过增加获得融资的机会

和减少进入新行业的壁垒，可以促进私营部门就业的增长。执董们还鼓励

中国政府修订当前养老金制度中的主要参数，以保证这一体系的长期可持

续性并尽量减少或有负债。 
 
        执董们指出，贸易改革措施，包括加入世贸组织而采取的措施，为中

国对外贸易的迅速扩展作出了贡献。他们鼓励中国政府继续履行在世贸组

织中作出的各项承诺，包括银行业、保险业和零售业的市场开放。执董们

对中国提供与重债穷国倡议相一致的债务减免表示赞赏。 
 
         执董们赞扬在编制和及时提交经济统计数字方面实现的改进。他们

敦促中国政府进一步改进这方面的工作，包括提供以支出法为基础的国内
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总产值年度数据和季度数据；尽快报告关于国际投资头寸的数据；提供按

标准的政府财政统计办法完成的财政账户统计报告；根据国际准则编制劳

动力市场数据。在这一方面，执董们欢迎中国加入基金组织的数据公布通

用系统和打算在今后接受数据公布特殊标准。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

基金组织在下述情况下发布公共信息通告（PINs）：（1）第四条磋商结束之后，应那些

希望公众了解基金组织对其看法的成员国的要求发布信息通告，其目的是通过提高基金组织

对成员国经济政策评估的透明度来强化基金组织对成员国经济政策的监督；（2）根据执董会

的决定在政策讨论之后发布信息通告。 
  

 


