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第二章 摘要 

 

本章探讨了影子银行的发展、存在的风险和对影子银行应该采取的监管措施。影子银

行是指在常规银行系统之外参与信贷中介活动的金融机构。它们一般缺乏政府的监管

和保障。 

 

发达经济体的影子银行系统规模最大。在这些国家，我们定义的狭义影子银行衡量指

标显示影子银行的增长已经趋于停滞，但从广义指标来看（包括投资基金）全球金融

危机后影子银行持续增长。新兴市场经济体影子银行势头强劲，增长速度比传统银行

系统更快。  

 

尽管各国之间甚至同一国家内影子银行的状况大相径庭，它们的增长却受几个主要因

素推动：银行监管收紧，流动性状况充沛，以及来自机构投资者的需求。这些都会推

动非银行业务的发展。发达经济体目前的金融环境依然有利于影子银行的进一步增长。

许多迹象表明，有一些业务（如对公司的贷款）从传统银行转移到非银行部门。 

 

影子银行可以扩大信贷渠道，支持市场流动性、进行期限转换和实现风险共担，从而

为传统银行提供有益补充。但正如2007-2008年全球金融危机中那样，影子银行常常带

来类似于银行的风险。尽管由于数据有限不能进行全面评估，美国影子银行系统似乎

是国内系统性风险的主要原因，相比之下，影子银行在欧元区和英国的影响较弱。 

 

政策制定者们面临的挑战是，最大限度的发挥影子银行的有利作用，同时尽可能降低

系统性风险。本章鼓励政策制定者采取更全面的涵盖业务和实体的监管方法，更多侧

重针对系统性风险的监管，从而解决不受监管的金融业务持续增长的问题。但首先要

填补重要的数据缺口，因为大多数国家许多业务的汇总信息依然不足。 
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人们普遍认为银行进行风险过高的活动是导致全球金融危机爆发的主要原因，而监管

框架未能阻止银行进行高风险活动也是一个重要原因。目前各国正展开改革，以进一

步强化监管框架，协调各项激励措施，推动银行采取更加审慎的行为。这些改革旨在

提高银行资本和资产的流动性，以减少银行高风险活动的激励。各国正在采取措施，

以加强风险治理，保证银行高管的薪酬制定充分反映银行所承担的风险。 

 

为了有效达成预期效果，避免意外，改革者必须充分了解推动银行承担风险的原因。

本章旨在通过实证调查，分析银行绩效和银行的高风险活动与一些银行的结构性因素，

例如银行治理、风险管理、薪酬做法和所有权结构之间的关系。 

 

分析结果显示，董事会成员由非管理层担任的银行倾向于进行较少的高风险活动。银

行高管薪酬水平有时并不能反映他们承担的风险。与较长期工作绩效挂钩的薪酬比重

越高，带来的风险可能越低。另外，机构投资者持有大量股份的银行往往承担较低的

风险。不出意料，金融压力严重的时候这些影响会发生改变，因为随着银行越来越濒

临破产，高管的激励也会发生变化。 

 

在这些分析结果的基础上，本章推荐了政策措施，其中有些提议正处于当前的讨论之

中，但尚未得到实证确认。这些措施包括进一步提高银行高管薪酬与风险的一致性

（包括银行高管导致银行债权人的风险），延期支付部分薪酬以及建立薪酬追回机制。

银行董事会应独立于管理层，并设立风险委员会，监管机构应确保董事会有效监督银

行的风险承担。另外应考虑将债务持有者也包括到银行董事会中。最后，增加透明度

是问责制和加大市场约束的关键。 

 


