© 2008 Fonds monétaire international Avril 2008
Rapport du FMI n° 08/144

Togo: Document intérimaire de stratégie pour la réduction de la pauvreté

Les documents de stratégie pour la réduction de la pauvreté (DSRP) préparés par les pays membres
donnent lieu a une large consultation des parties prenantes et des partenaires pour le développement,
notamment des services de la Banque mondiale et du FMI. Mis a jour tous les trois ans et suivis dans
le cadre de rapports d’étape annuels, ils décrivent les politiques macroéconomiques, structurelles et
sociales conduites par ces pays pour favoriser la croissance et faire reculer la pauvreté, ainsi que les
besoins de financements extérieurs associés et les principales sources de financement. Ce DSRP
intérimaire relatif au Togo, daté de mars 2008, est affiché sur le site Internet du FMI, avec I’accord
des autorités de ce pays, afin que les utilisateurs qui le souhaitent puissent le consulter.

Ce rapport peut étre obtenu sur demande a:

International Monetary Fund e Publication Services
700 19" Street, N.W. o Washington, D.C. 20431
Téléphone: (202) 623-7430 o Télécopieur : (202) 623-7201
Adresse électronique : publications@imf.org Internet : http://www.imf.org

Prix unitaire : 18 dollars

Fonds monétaire international
Washington, D.C.


mailto:publications@imf.org
http://www.imf.org/

REPUBLIQUE TOGOLAISE i
* Travail — Liberté — Patrie éﬁ &

STRATEGIE INTERIMAIRE
DE REDUCTION DE LA
PAUVRETE

Version Officielle’

Mars 2008




TABLE DES MATIERES

ACRONYMES ET ABBREVIATIONS I
RESUME EXECUTIF A\
INTRODUCTION 1
CHAPITRE 1 : DEVELOPPEMENTS RECENTS ET CONTEXTE DU DSRP INTERIMAIRE 3

1.1 RAPPEL DES DEVELOPPEMENTS POLITIQUES RECENTS
1.2 SITUATION ECONOMIQUE ......cuvoovieveeueeeeereeteeaseseeseeseeseesesseeseessessesseeseessessenseseessessensensenssessessessesseeseessensensessseseens

1.3 ROLE JOUE PAR LA SOCIETE CIVILE DANS LE DEVELOPPEMENT SOCIO-POLITIQUE ET ECONOMIQUE RECENT ...................
1.4 PROCESSUS PARTICIPATIF D'ELABORATION DE LA STRATEGIE INTERIMAIRE DE REDUCTION DE LA PAUVRETE ............... 6

CHAPITRE 2 : CARACTERISTIQUES DE LA PAUVRETE AU TOGO 7

2.1 APPROCHE QUANTITATIVE DE LA PAUVRETE ......utiiititiitteieteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeseaeeeseaeeseatessesaessaseeseaseesasaeessseesessessseesaseesneas
2.1.1. Approche monétaire de la pauvreté ...........
2.1.2. Profil de la pauvreté monétaire au Togo ...
2.1.3. Pauvreté et inégalité............
2.1.4. Pauvreté et vulnérabilité..........c.ccooveeririerieieiiieieieee e .
2.1.5. Pauvreté et caractéristiques socio-démographiques des MENAZES ........ocerveeieririerieiierieieeesieeee e eeres e saeseesens

2.2 APPROCHE QUALITATIVE DE LA PAUVRETE ....veoviiviotiitteteeteeteeteeteeteeteeseeseeseeseeseessenseeseeseesseseeseessessesesseesesnsensessessseseens
2.2.1. Perception de la pauvreté par les populations .
2.2.2. Causes de 1a pauvrete selon 1eS POPULALIONS ..........ccueriierieierierieii ettt etet et e et esaessesseesaessessesssessensesseeseans
2.2.3. Attentes deS POPULALIONS .......cviriieiieiieieieetete st eie et e ettt et ebesteeteestesbesseeseestessasseeseessensensessssssassensessesssensensesseaseans

2.3 DETERMINANTS DE LA PAUVRETE ....c.c.cuvuimiirinininnneneenenenenene

2.4 PAUVRETE ET DEVELOPPEMENT HUMAIN AU TOGO
2.4.1. Capital humain .........cccecerererinenenecseneeee e .
2.4.2. Infrastructures SOCI0-€CONOMIQUES A& DASE ......eveuvimieuirtiieiieiirierieteet ettt sttt ettt s et eee e
2.4.3. EMPLOIS ©F TEVEIIUS .....eevttirteuieuestesteteeteteteseetesteseesesseseeseesessassesessessessesasenseseesessenseseesssaessensesesensensesessensasessenseneesenes

2.5 SITUATION DES OMD AU TOGO ET DEFIS A RELEVER D’ICI 2015
2.5.1. Situation deS OMD QU TOZO «...eveieeirieieieieetetet ettt ettt ettt st es e te st e te e e tesaeseesessanteneesees e senseneesessenseseesenseneesenes
2.5.2. Défis a relever pour la réalisation des OMD QU TOO.......ccueirrerierirririeieesieieesiesieeesestesesestessesesesaesaesessesseseesenns

CHAPITRE 3 : STRATEGIE DE CROISSANCE ET DE REDUCTION DE LA PAUVRETE 25

3.1 AXE STRATEGIQUE 1 : AMELIORATION DE LA GOUVERNANCE POLITIQUE ET ECONOMIQUE ......c..covvieieiireieeeeeeereeeneenns 25
3.1.1. Amélioration de la goUvVernance POLITIGUE. .........coerueirirterieirieniet ettt ettt ettt sttt st ebesbe st et benaen
3.1.2. Mise en ceuvre des réformes inSttutiONNEIIES .........c.coveviiiiriiiiieieiicice ettt ens
3.1.3. Assainissement des finances publiques et lutte contre la corruption.... .
3.1.4. Gestion saine et efficace des fIuX d'aIde.........ceeiiriiriiiiiieeeeeceece ettt et b e ens

3.2.2. Renforcement de 1'intégration régionale et promotion du COMIMEITE .........cceeervereirreriereieeteeeeieresseeeeeesessessesennas
3.2.3. Relance de I'économie agricole et rurale...........cooeveevrerieieeneieeseeeeeeeine
3.2.4. Développement des infrastructures de soutien a la croissance économique
3.2.5. Gestion efficace des ressources naturelles et de 1'enVIroNNEmMEnt .............coeveevererieeieeieerieietineee e
3.3 AXE STRATEGIQUE 3 : DEVELOPPEMENT DES SECTEURS SOCIAUX, DES RESSOURCES HUMAINES ET DE L'EMPLOL......... 41
3.3.1. Promotion du systeme d’éducation et de fOrmation............ccevererirerieniriienicnee et
3.3.2. Développement du systéme et des services de santé
3.3.3. Amélioration du niveau nutritionnel de la population
3.3.4. Amélioration de I’acces a I’eau potable et aux infrastructures d’assainiSSEMENt..........ccceeevereeeeerereeerererereneen 45
3.3.5. Promotion de I’équité genre, de ’emploi, de la protection sociale et du développement communautaire .......... 45




CHAPITRE 4 : CADRAGE MACROECONOMIQUE ET COUT DE LA STRATEGIE INTERIMAIRE DE
REDUCTION DE LA PAUVRETE 49

4.1 LES SCENARIOS DU CADRAGE MACROECONOMIQUE

4.1.1. Scénario de base.................
4.1.2. Scénario alternatif bas........
4.1.3. Scénario alternatif haut
4.2 ESTIMATION DES COUTS DE LA STRATEGIE INTERIMAIRE DE REDUCTION DE LA PAUVRETE ......ocovviieiieieeereecreeereeeve e 54
4.2.1. Colt global de la stratégie .
4.2.2. Répartition du cotlit global par aXe SIrAtEGIQUE .........veueeriruerieirierietieiiriee et seet ettt te e es e ee e e etesaeneesesseseeneesenes 55
4.2.3. Répartition du cotit global par programme SPECITIQUE .........evruerieiriirieiee ettt eee s 55
CHAPITRE 5 : CADRE INSTITUTIONNEL ET MECANISMES DE MISE EN (EUVRE, DE SUIVI ET
D’EVALUATION 57
5.1 CADRE INSTITUTIONNEL DE MISE EN (BUVRE, DE SUIVI ET D'EVALUATION DE LA STRATEGIE ....ccvievviiieiireieeeeeeereeeneenns 57
5.2 SYSTEME D’INFORMATION POUR LE SUIVI ET L’EVALUATION DE LA STRATEGIE
5.2.1. Structure du SYSTEIMIE ....c.eveureuirriieieetirteieiirie ettt ettt ettt ettt et ese i
5.2.2. Amélioration de la production et de la diffusion de I’information statistique............ccecerverieeeenenerenienerieenenes 60
5.3 RENFORCEMENT DES CAPACITES ......cuveiveeteeteetteteeseeseeseeeseeseeseeseessesseeseessessesesseessessanseesesssessesseseesssssensesesssessensesensessseses
5.4 PERSPECTIVES D'ELABORATION DU DSRP COMPLET
5.4.1. Calendrier indicatif et grandes SEQUENCES AU PIOCESSUS. .....c.eruerveirririerieeirierieneetenteneesesteteneetenseneesesseneesessessenseseseen 62
5.4.2. Processus participatif du DSRP COMPIEL.......ccoeiririiieiiiieiee ettt 63
ANNEXES 64
1. LISTE INDICATIVE DES ENQUETES ET ETUDES A REALISER ......coouiiiuiiitiiteeiteeeteeeteeeseeeseeeseseseeeseeesseesseesssensssnssesssessesaneenns 65
2. INDICATEURS DE SUIVI DE LA PAUVRETE ......ccutiitiieteiitieeeeeeeeeeeeteeeteeeteeeteeeseeeseeesesasesesesanssenssenseesseesssseseestessssssnesensesneean 66
3.  CoOUT GLOBAL DE LA STRATEGIE INTERIMAIRE PAR TYPE DE FINANCEMENT .......ccvtiiuiiitieerieereeeseeeseeeseeeeseseesssesssenneanns 68
4. CoUT DE LA STRATEGIE INTERIMAIRE EN POURCENTAGE DU PIB .
5. TABLEAU DES OPERATIONS FINANCIERES DE L'ETAT PROJETE 2008-2010 (EN MILLIARDS FCFA) .....ccooeveiieieieee 70
6. CADRE INSTITUTIONNEL DE MISE EN (EUVRE ET DE SUIVI-EVALUATION DE LA SRP.......cocovivvieriiieieeeeereeeeereeveeaene 71
7. MATRICE DES MESURES .....ccoutiiuiiittiitteisteeteesteeessesssessesessessseasssssssssssssssasssssssasssessassessesssassssssssssssssssessessssessesnssessessseesns 72



ABRP
ACP
AGR
AID
ALC
ALE
APD
APE
ASS

AT
AVD
BAfD
BCEAO
BEI
BID
BIDC
BM
BTCI
CAD de ’OCDE
CBMT
CDMT
CE
CEA
CEDEAO
COGES
DCE
DGSCN
DPRF
DSRP-C
DSRP-I
EBC
FAO
FCFA
FED
FMI
FRPC
GFP
IADM
IBW
IDE
IDH
IMF
IPC

IPH
I-PPTE

ACRONYMES ET ABREVIATIONS

Appui Budgétaire pour la Réduction de la Pauvreté

Afrique, Caraibes et Pacifique

Activité Génératrice de Revenu

Association Internationale de Développement

Aide extérieure Liée au Commerce

Accord de Libre Echange

Aide Publique au Développement

Accord de Partenariat Economique

Afrique Sub-Saharienne

Assistant (ce) Technique

Analyse de Viabilité de la Dette

Banque Africaine de Développement

Banque Centrale des Etats de I’ Afrique de 1’Ouest

Banque Européenne d’Investissement

Banque Islamique de Développement

Banque d’Investissement et de Développement de la CEDEAO
Banque Mondiale

Banque Togolaise pour le Commerce et I’ Industrie

Comité d’Aide au Développement de ’OCDE

Cadre Budgétaire a Moyen Terme

Cadre de Dépenses a Moyen Terme

Commission Européenne

Commission Economique pour I’ Afrique

Communauté Economique des Etats de 1’ Afrique de 1’Ouest
Comité de Gestion

Délégation de la Commission Européenne

Direction Générale de la Statistique et de la Comptabilité Nationale
Dépenses Publiques et Responsabilité Financiére

Document Stratégique de Réduction de la Pauvreté — Complet
Document Stratégique de Réduction de la Pauvreté — Intérimaire
Enquéte Budget Consommation

Organisation des Nations Unies pour 1’ Alimentation et 1’ Agriculture
Franc de la Communauté Financiere Africaine

Fonds Européen de Développement

Fonds Monétaire International

Facilité pour la Réduction de la Pauvreté et la Croissance
Gestion des Finances Publiques

Initiative d’Allégement de la Dette Multilatérale

Institutions de Bretton Woods

Investissement Direct Etranger

Indicateur de Développement Humain

Institution de Micro-Finance

Indice des Prix a la Consommation

Indicateur de Pauvreté Humaine

Initiative Pays Pauvres Tres Endettés

iii



MAEP
MDAT
MEF

MEPS
MERF
NEPAD
OCDE
OHADA
OMC

OMD

ONG

0SC
OTP/IFG
PAM
PARIS 21
PARMEC
PED

PEFA

PIB

PIP

PMA
PNMJ
PNUD
PPBS (IP)
PR (FMI) / SMP
PS / SWAP
PSA
QUIBB
RAPM / CPAR
RDP-GFE / PER
RNB

RSF / FSSA
SIDA /VIH
SNC

SNPT
SOTOCO
SRP

TCEN
TCER
TEC

TIC

TOFE

UD

UE
UEMOA
UNICEF
USP

ZLE

Ministere de I’ Agriculture, de I’Elevage et de la Péche

Ministére du Développement et de I’ Aménagement du Territoire
Ministére de I’Economie et des Finances

Ministere des Enseignements Primaire et Secondaire

Ministere de I’Environnement et des Ressources Forestiéres

Nouveau partenariat pour le développement de 1’ Afrique

Organisation de Coopération et de Développement Economique
Organisation pour I’Harmonisation du Droit des Affaires en Afrique
Organisation Mondiale du Commerce

Objectifs du Millénaire pour le Développement

Organisation Non Gouvernementale

Organisation de la Société Civile

Office Togolais des Phosphates / International Fertilizer Group
Programme Alimentaire Mondiale

Partenariat statistique au service du développement au 21eme Siécle
Projet d’ Appui a la Réglementation des Mutuelles d’Epargne et de Crédit
Pays en développement

Public Expenditures and Financial Accountability

Produit Intérieur Brut

Programme des Investissements Publics

Pays Moins Avancés

Programme National de Modernisation de la Justice

Programme des Nations Unies pour le Développement

Planification, Programmation, Budgétisation et Suivi (des Investissements Publics)
Programme de Référence (du FMI) / Staff-Monitored Program
Programme Sectoriel / Sector-Wide Approach

Partenariat Stratégique avec I’ Afrique

Questionnaire Unifié des Indicateurs de Base du Bien-étre

Revue Analytique sur la Passation des Marchés / Country Procurement Assessment Report
Revue de Dépenses Publiques et Gestion Financiére de I’Etat / Public Expenditures Review
Revenu National Brut

Revue du Secteur Financier / Financial System Stability Assessment
Syndrome immunodéficitaire acquis / Virus d’immunodéficience humaine
Systeme de Comptabilité Nationale

Société Nouvelle des Phosphates du Togo

Société Togolaise de Coton

Stratégie de Réduction de la Pauvreté

Taux de Change Effectif Nominal

Taux de Change Effectif Réel

Tarif Extérieur Commun

Technologies de I’Information et de la Communication

Tableau des Opérations Financicres de 1’Etat

Union Douaniére

Union Européenne

Union Economique et Monétaire Ouest Africaine

Fonds des Nations Unies pour I’Enfance

Unité de Santé Primaire

Zone de Libre Echange

iv



RESUME EXECUTIF

Le Togo s’est engagé dans le processus d’¢laboration de son document de stratégie de réduction de la pauvreté
depuis février 2001. Malgré 1’adoption de la version intérimaire de ce document par le Gouvernement en
novembre 2004, les mesures de politique envisagées a cet effet, n’ont connu qu’une mise en ceuvre trés limitée,
en raison notamment de la crise socio-politique qui a secoué le pays ces derniéres années, entrainant le
ralentissement de 1’activité économique et I’absence de progrés notables dans les indicateurs sociaux. Pour
sortir de cette crise, le Gouvernement a enclenché dés 2005 d’importantes réformes destinées a apaiser le climat
politique. Grace a 1’Accord Politique Global (APG) auquel est parvenue la classe politique, le Gouvernement
s’est employé au rétablissement de la coopération financiére. C’est dans ce cadre qu’un Programme de
Référence couvrant la période d’octobre 2006 a juin 2007 a été conclu avec le Fonds Monétaire International
(FMI), ouvrant ainsi la perspective de négociations pour une Facilité pour la Réduction de la Pauvreté et la
Croissance (FRPC). Dés lors, le Gouvernement s’est activement attelé a actualiser le DSRP intérimaire en vue
d’offrir une plate forme de sujets de préoccupations prioritaires pour le dialogue avec les Institutions de Bretton
Woods et I’ensemble des Partenaires Techniques et Financiers.

Les mesures contenues dans la présente stratégie intérimaire et qui seront consolidées dans le cadre de la
stratégie compléte, posent les bases pour I’amélioration des politiques/programmes publics nécessaires a la
réalisation de progrés en direction des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD). La formulation
de ces mesures et du diagnostic sous-jacent a été le fruit d’un exercice largement participatif qui a associé les
représentants de tous les segments de la vie économique et sociale du pays.

Processus participatif

Le principe de concertations qui a guidé¢ le processus jusqu’ici, est resté le méme malgré I’interruption survenue
apres I’adoption en 2004 de la version initiale du DSRP intérimaire. La premicre phase, qui s’est déroulée entre
février 2001 et novembre 2004, s’est reposée sur une démarche consultative impliquant 1’ Administration
publique, la Société Civile et d’autres groupes constitués a savoir : ONG, syndicats, confessions religieuses,
secteur privé, etc. Cette premicre phase a débuté avec un séminaire méthodologique dont I’objet était de définir
la conduite du processus du DSRP intérimaire. Prés de 70% des participants a ce séminaire, n’était pas de
I’ Administration Publique. A la suite du séminaire, sept (07) groupes thématiques ont été¢ mis en place. Chaque
groupe comptait une vingtaine de participants dont 5 ou 6 représentants de la société civile. Les travaux des
groupes thématiques ont permis d’élaborer un projet de document intérimaire qui a été validé lors d’un atelier
qui a connu une forte participation de la société civile (prés de la moitié des participants).

Par ailleurs, la phase d’actualisation du DSRP intérimaire a été marquée essentiellement par 1’enquéte
qualitative sur la pauvreté avec I’appui de la Banque Mondiale. Cette enquéte a renforcé la dimension
participative du processus dans la mesure ou elle a permis de discuter avec les populations sur leurs perceptions
de la pauvreté et ce, afin d’appréhender leurs préoccupations.

Diagnostic de la pauvreté

Selon les différentes enquétes, plus de soixante pour cent de la population togolaise vit en dessous du seuil de
pauvreté. L’incidence de la pauvreté est trés €levée en milieu rural ou trois ménages sur quatre sont pauvres
contre deux sur cinq en milieu urbain. Les régions les plus touchées par la pauvreté sont la Région des Savanes
(90,5%), la Région Centrale (77,7%) et celle de la Kara (75%) avec une forte prévalence en milieu rural. Par
ailleurs, la pauvreté est fortement corrélée avec la sous-alimentation dans la mesure ou 64,2% de la population
pauvre est sous-alimentée.

Les inégalités monétaires sont relativement faibles dans toutes les régions du pays. Par contre, elles sont trés
prononcées entre le milieu rural et le milieu urbain. Les pauvres sont nettement défavorisés en matiere d’acces a
I’éducation, a la santé, a I’¢électricité et a ’eau potable. En prenant en compte 1’aspect de la vulnérabilité, d’ici
quelques années, 4 togolais sur 5 seront pauvres si aucune action n’est entreprise pour améliorer les conditions
de vie des populations.



De I’enquéte qualitative sur la pauvreté réalisée en 2006, il ressort qu’au niveau national, 3 togolais sur 4 se
considérent comme pauvres. Selon les populations interrogées, la faiblesse des revenus des agriculteurs, la
faiblesse relative des financements dans 1’éducation et la santé, les troubles socio-politiques et la faiblesse dans
I’acces a I’eau sont les causes les plus importantes de la pauvreté au Togo. Les ménages ayant un nombre élevé
d’enfants ou de personnes dgées ont une probabilité plus élevée d’€tre pauvres. Il en est de méme pour les
ménages dont les chefs sont les moins instruits.

La situation des OMD est assez critique au Togo. Moyennant des efforts soutenus, les trois objectifs suivants
seraient potentiellement atteints a savoir « 1’éducation primaire pour tous », « I’amélioration de la santé
maternelle » et « le combat contre le VIH/SIDA ». Par contre, il est peu probable que les quatre objectifs
suivants: « ¢éliminer D’extréme pauvreté », « promouvoir I’égalit¢ des sexes», «réduire la mortalité des
enfants » et «assurer un environnement durabley, soient atteints en 2015.

Axes de la stratégie intérimaire de réduction de la pauvreté

L’¢laboration de la stratégie intérimaire découle de la volonté de la Plus Haute Autorité et du Peuple togolais de
rompre avec |’instabilité socio-économique qui n’a fait jusqu’ici que saper les bases du développement
harmonieux, équilibré et durable du pays. En cela, la présente stratégie intérimaire s’arrime a la Stratégie
Nationale de Développement a Long Terme et a tout document de politique pertinente existante dont le pays
s’est dot¢ en vue d’impulser des progreés importants dans 1’atteinte des OMD.

A travers cette stratégie intérimaire, les Autorités togolaises visent 1’amélioration durable et effective des
conditions de vie des populations en s’attaquant aux causes de la pauvreté. C’est pour cela, qu’elles ont décidé
de batir la stratégie intérimaire sur les trois axes a savoir : (i) amélioration de la gouvernance politique et
économique ; (ii) consolidation du processus de relance économique et promotion du développement durable ;
et (ii1) développement des secteurs sociaux, des ressources humaines et de I’emploi.

Axe 1 : Amélioration de la gouvernance politique et économique

Dans le cadre de cet axe, le Gouvernement entend poursuivre les actions de promotion de la bonne gouvernance
politique et économique entreprises depuis 2005. Il compte y parvenir a travers 4 programmes spécifiques : (1)
amélioration de la gouvernance politique ; (2) mise en ceuvre des réformes institutionnelles ; (3) assainissement
des finances publiques et lutte contre la corruption ; et (4) gestion saine et efficace des flux d'aide.

Axe 2 : Consolidation du processus de relance économique et promotion du développement durable

Le Gouvernement envisage au moyen de cet axe stratégique, poursuivre les réformes structurelles, relancer
I’économie par une plus grande ouverture fondée sur I’intégration régionale et le multilatéralisme de I’OMC.
Cet axe vise €galement a placer le développement économique national en étroite relation avec 1'équité et a
promouvoir une croissance pro-pauvre réductrice des inégalités et porteuse d'un développement durable. A cet
effet, il comprend six programmes spécifiques : (1) renforcement des réformes structurelles ; (2) renforcement
de l'intégration régionale et promotion du commerce ; (3) relance de 1'¢conomie agricole et rurale ; (4)
développement des infrastructures de soutien a la croissance économique ; (6) gestion efficace des ressources
naturelles et de 'environnement.

Axe 3 : Développement des secteurs sociaux, des ressources humaines et de [’emploi

A ce niveau, le Gouvernement entend promouvoir un développement harmonieux et rapide du capital humain,
essentiel a I'émergence d'une croissance économique durable, fortement réductrice de pauvreté et de
vulnérabilité humaine et sociale. A cette fin, cet axe stratégique comprend cinq programmes spécifiques : (1)
promotion du systéme d’éducation et de formation ; (2) développement du systéme et des services de santé ; (3)
amélioration du niveau nutritionnel des populations ; (4) amélioration de 1’acces a I’eau potable et aux
infrastructures d’assainissement ; et (5) promotion de 1’équité genre, de I’emploi, de la protection sociale et du

développement communautaire.
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Cadrage macroéconomique de la stratégie intérimaire de réduction de la pauvreté

Le cadrage macro-économique de la stratégie intérimaire s’appuie sur le cadrage de base retenu avec les
services du FMI qui postule une stratégie de réforme & moyen terme pour relever progressivement le taux de
croissance économique et poser les jalons de la viabilité budgétaire et d’une bonne position des réserves
extérieures. Ainsi le scénario de base du DSRP intérimaire mise sur le redressement des finances publiques et la
réalisation des réformes structurelles pour relancer la croissance économique et la compétitivité extérieure dans
le cadre du régime de change fixe de 'UEMOA.

La mise en ceuvre effective de la stratégie intérimaire permet d’espérer un taux de croissance de 3,0% en 2008
contre 2,1% estimé pour fin 2007. Cette croissance repose dans 1’ordre des contributions, sur les secteurs
tertiaire (1,5%) et primaire (1,3%). Mais il faudrait pour cela, que I’Etat ceuvre pour une augmentation dans
I’économie de deux points environ du taux d’investissement total en pourcentage du PIB au cours de I’année
2008. Pour accroitre davantage les dépenses d’investissement et élever leur rendement sur la croissance, un
scénario alternatif a été envisagé pour prendre en compte 1’estimation des colits des OMD. Cette intégration
faite dans une proportion raisonnable conduit & un déficit de 9%, soit un peu plus de 3 points au dessus de celui
du scénario de base. Cela implique un plaidoyer trés soutenu auprés de la communauté des bailleurs de fonds
pour une mobilisation des ressources pour faire face aux besoins de financement supplémentaire. Pour tenir
compte des risques liés a la mise en ceuvre efficiente des réformes envisagées, il a été prévu un troisiéme
scénario bas, qui aboutit a un taux de croissance de 1,7% a I’horizon 2010 contre un peu plus de 4% dans le
scénario de base.

Coiit et financement de la stratégie intérimaire

Le coft global de la stratégie est évalué sur la base des éléments du cadrage macro-économique et des cofits des
OMD estimés sur la période 2008-2010. Ce colit représente 1’ensemble des dépenses prioritaires que le
Gouvernement s’engage a réaliser ces trois prochaines années en vue de promouvoir la croissance économique
et réduire la pauvreté. La mise en ceuvre de la stratégie intérimaire colite un peu plus de 514 milliards, soit
environ 57% de I’enveloppe globale du cadrage macro-économique. Ce colt sera financé a hauteur de 53% sur
ressources internes, 35% sur ressources externes et le reste est a rechercher. Déja en 2008, 27% du coft global,
soit environ 140 milliards sont nécessaires pour faire face aux mesures prévues pour cette année la.

Sur la période 2008-2010, I’axe relatif au « Développement des secteurs sociaux, des ressources humaines et de
I’emploi » revient a 55% du cout global et les axes relatifs a la « Consolidation du processus de relance
¢économique et promotion du développement durable » et a I’ « Amélioration de la gouvernance politique et
économique » représente respectivement 31% et 11% du cott global. Le reste du coit total, soit 3% est réservé
au suivi et a 1’évaluation de la stratégie.

Des quatorze (14) programmes spécifiques envisagés pour mettre en ceuvre la stratégie, ceux qui cottent le plus
sur la période sont au nombre de trois a savoir : « Promotion du systéme d’éducation et de formation » (24%) ;
« Développement du systéme et des services de santé » (21%) et « Développement des infrastructures de
soutien a la croissance économique » (19%). Ceci traduit pleinement la volonté du Gouvernement de réaliser
des progrés importants en matiére d’atteinte des OMD.

Suivi et évaluation de la stratégie

La mise en ceuvre efficiente de la stratégie intérimaire requiert d’une part, la mise en place dans les meilleurs
délais d’un nouveau cadre institutionnel et d’autre part, le renforcement des capacités des principales
administrations.

Le nouveau cadre institutionnel sera composé de sept (07) organes positionnés a partir du suivi communautaire
jusqu’au suivi centralisé. Ces organes sont : (i) les Comités locaux de suivi participatif présidés par les futurs
Maires ; (ii) les Comités Régionaux de suivi présidés par les Gouverneurs de région ; (iii) les Comités Sectoriels
du DSRP logés au sein de chaque Ministére sectoriel et présidés par les Directeurs de Cabinets ou les
Secrétaires Généraux ; (iv) le Secrétariat Technique Permanent du DSRP/OMD qui sera la fusion de I’Unité de
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coordination du DSRP et de la Cellule de suivi des OMD ; (v) le Comité Technique de Pilotage du DSRP/OMD
présidé par le Secrétaire Général du Ministere chargé des Finances ; (vi) le Comité Etat-Donateurs co-présidé
par le Ministre chargé des Finances et le Coordonnateur des Partenaires Techniques et Financiers ; et (vii) le
Comité Interministériel chargé des Stratégies de Lutte contre la Pauvreté, présidé par le Ministre en charge des
Finances et I’Economie (CILSP) et du Conseil National des Politiques de Développement et de Lutte contre la
Pauvreté (CNPDLP), présidé par le premier Ministre. Pour assurer un suivi cohérent de la SRP, cinq rdles ont
été dévolus aux différents organes et leurs membres a savoir : (i) la production de données et d’informations ;
(i1) P’analyse des résultats issus de ces données et informations ; (iii) 1’élaboration et la maintenance des
répertoires et des bases de sondage ; (iv) la diffusion des analyses sous forme de rapport ; et (v) la coordination
de tout le systéme. Ce systéme a pour objectifs : (1) la production systémique d’indicateurs et/ou d’informations
de base pour chacun des secteurs prioritaires identifiés dans le DSRP et pour I’atteinte des OMD ; (2) la
production d’information pour le suivi des programmes et des projets de réduction de la pauvreté ; et (3) la
production d’informations pour 1’évaluation d’impacts des politiques, programmes et projets.

Dans le cadre du suivi et de 1’évaluation de la stratégie intérimaire, il importe de veiller a la reconstruction
d’une administration publique moderne et efficace. En attendant que cette réforme ne prenne forme et produise
les résultats escomptés, le Gouvernement s’emploiera a réactiver certaines fonctions clefs de I’administration en
vue de piloter la mise en ceuvre des réformes et des programmes de développement. L’ effet recherché est de
créer sinon de restaurer les capacités institutionnelles et humaines dans les domaines ou leur absence ou
faiblesse risque de compromettre irrémédiablement la mise en ceuvre des programmes de stabilisation macro-
économique ainsi que ceux de reconstruction des divers secteurs vitaux tels que les infrastructures, la santé,
I’éducation et 1’agriculture.
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INTRODUCTION

Le Togo a connu depuis le début des années 90 une crise politique qui a fortement freiné son processus de
développement et occasionné une réduction massive de ’aide extérieure. L’indicateur de développement
humain a baissé de 0,510 en 1995 a 0,495 en 2004 contre une tendance ascendante sur la décennie précédente.
Globalement, la crise politique a eu une incidence négative sur la situation économique avec un niveau de
croissance économique largement en dega de 1’accroissement naturel de la population. Elle a également eu des
répercussions sur la situation sociale et 1’aggravation de la pauvreté. En effet, selon 1’enquéte QUIBB
(Questionnaire des Indicateurs de Base du Bien-étre) réalisée en 2006, 61,7% des Togolais vivent actuellement
en dessous du seuil de la pauvreté. La situation est encore plus difficile en milieu rural ou I’incidence de
pauvreté est de 74,3%. L’instabilité politique et économique a eu un impact défavorable sur les dépenses
publiques sociales, occasionnant 1’insuffisance de progrés dans les indicateurs sociaux notamment ceux
liés a I’éducation, a la santé, a 1’eau potable, etc. Cette situation, si elle n’est pas rapidement reprise en
main, pourrait handicaper ’atteinte des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) dans les secteurs
concernés.

Depuis le début des années 2000, le Togo a adhéré a la mobilisation internationale qui fait de la lutte contre la
pauvreté, le point central de 1’action économique et sociale. Il partage ainsi, entre autres, les conclusions du
sommet des Chefs d’Etat et de Gouvernement africains de Libreville tenu en janvier 2000 sur le théme
« Croissance et Réduction de la Pauvreté, Agenda pour I’Afrique a Iorée du 3°™ millénaire » et celles du
sommet du millénaire tenu & New York en septembre 2000 et ayant abouti aux OMD. C’est dans ce sens que le
Gouvernement a engagé depuis février 2001, le processus d’élaboration de son document de stratégie de
réduction de la pauvreté non seulement pour répondre aux conditions d’acces a I’initiative renforcée en faveur
des pays pauvres trés endettés (PPTE), mais aussi pour en faire le document de référence devant servir de point
d’ancrage a toutes les interventions des pouvoirs publics et de tous les autres acteurs du développement tels que
les partenaires techniques et financiers étrangers, les ONG et le secteur privé national. Ce processus a abouti a
I’adoption par le Gouvernement, en novembre 2004, du document intérimaire de stratégie de réduction de la
pauvreté qui, compte tenu du contexte socio-politique et €économique qu’a connu le pays, n’a pu étre mis en
ceuvre. De plus, ce document comportait des faiblesses dont les principales se résument comme suit :

e les données ayant servi a I’établissement du profil de la pauvreté étaient dépassées puisqu’elles étaient
tirées d’une enquéte budget-consommation datant des années 1987-1989 ;

e les perspectives & moyen terme €taient peu reluisantes en raison de la suspension de la coopération avec
les principaux partenaires extérieurs entrainant une faiblesse du cadre macro-économique caractérisé
par une faible visibilité sur les financements extérieurs.

Pour sortir de la crise politique, économique et sociale, le Gouvernement a engagé depuis 2005 d’importantes
réformes destinées a apaiser le climat politique. C’est dans ce cadre qu’il faut situer la signature en aoit 2006 de
I’Accord Politique Global (APG) qui a permis de faire des avancées significatives (mise en place d’un
Gouvernement d’Union Nationale, installation d’une Commission Electorale Indépendante pour préparer des
élections législatives libres et transparentes, mesures portant sur la sécurité et la protection des droits humains).

En 2006, I’opportunité a été¢ offerte d’avoir de nouvelles données sur les conditions de vie des ménages
notamment a travers les enquétes QUIBB et MICS (enquéte par grappe a indicateurs multiples). Cette base
d’information a permis au Togo d’élaborer sa Stratégie de Développement a Long Terme axée sur les OMD. Ce
travail a conduit a la revue des principaux secteurs (agriculture et lutte contre la faim, genre, éducation, santé,
eau et assainissement, routes et pistes rurales, acces aux services énergétiques...), d’évaluer les besoins et les
colits pour ’atteinte des OMD et de proposer des stratégies pour chacun de ces secteurs.

En outre, la conclusion avec le Fonds Monétaire International (FMI) d’un programme de référence couvrant la
période d’octobre 2006 a juin 2007, a ouvert la perspective de négociations prochaines pour une Facilité pour la
Réduction de la Pauvreté et la Croissance (FRPC) avec cette institution. Il est devenu donc incontournable pour
le Togo, de disposer d’une stratégie a moyen terme de croissance et de réduction de la pauvreté.



La présente stratégie intérimaire est une révision de celle de 2004 et vise a corriger ses faiblesses et a réajuster
les actions et priorités nationales par rapport aux exigences de 1’heure. C’est le document-cadre qui :

e exprime la volonté du Gouvernement de faire de la lutte contre la pauvreté la principale préoccupation
autour de laquelle les politiques macro-économiques et sectorielles s’articulent ;

e fait le point sur la situation de la pauvreté ;

e présente la vision du Gouvernement ainsi que les mesures a mettre en ceuvre avant la finalisation et
I’approbation du DSRP Complet et I’atteinte du point d’achévement de I’initiative PPTE ;

e pose les jalons d’un cadre participatif impliquant tous les acteurs de la société ;

e dégage un calendrier de préparation du DSRP Complet.

Les mesures contenues dans cette stratégie intérimaire, qui seront consolidées dans le cadre de la stratégie
compléte, posent les bases pour I’amélioration des politiques et programmes publics nécessaires a la réalisation
de progres en direction des OMD. A ce sujet, les besoins et les cofits présentés dans la Stratégie Nationale de
Développement (SND) axée sur les OMD donnent une idée sur les investissements a mettre en place pour aller
vers D’atteinte des OMD. L’opérationnalisation des choix stratégiques contenus dans la SND est assurée a
travers les stratégies de réduction de la pauvreté qui seront ¢laborées et mises en ceuvre d’ici 2015.

La présente stratégie intérimaire comprend cinq chapitres a savoir :

Développements récents et contexte du DSRP Intérimaire ;

Caractéristiques de la pauvreté au Togo ;

Stratégie de croissance et de réduction de la pauvreté ;

Cadrage macro-économique et colit de la stratégie intérimaire de réduction de la pauvreté ;
Cadre institutionnel et mécanismes de mise en ceuvre, de suivi et d’évaluation.



CHAPITRE 1: DEVELOPPEMENTS RECENTS ET CONTEXTE DU
DSRP INTERIMAIRE

1.1 RAPPEL DES DEVELOPPEMENTS POLITIQUES RECENTS

Depuis le début des années 90, le processus de démocratisation a été marqué par des troubles socio-politiques
qui ont culminé en 1992-1993 avec une greéve générale de neuf mois, entrainant une détérioration de la situation
économique qui a été exacerbée par la suspension de la coopération de 1’Union Européenne et d’autres
partenaires au développement. Pour lever les contraintes €économiques liées aux pesanteurs politiques, le
Gouvernement a engagé des consultations avec 1’Union Européenne qui ont abouti en avril 2004, a la
souscription aux 22 engagements pour l’instauration d’une démocratie apaisée au Togo. Le processus de mise
en ceuvre de ces engagements était largement avancé quand intervint le déceés du Chef de I’Etat, entrainant de
sérieux bouleversements dans la vie sociopolitique du pays.

Apres I’¢lection présidentielle du 24 avril 2005, les nouvelles autorités ont entrepris de parachever la mise en
ceuvre des 22 engagements pris avec 1’Union Européenne. Un dialogue politique s’est ainsi engagé incluant
toutes les sensibilités nationales et a abouti a la signature de 1’ Accord Politique Global (APG) le 20 aott 2006 et
a la formation d’un Gouvernement d’union nationale dont la principale mission est d’organiser des élections
législatives transparentes et acceptables pour tous les togolais.

1.2 SITUATION ECONOMIQUE

Pays cotier, membre de I’Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) disposant d'une monnaie
convertible de facto ancrée a I’euro et aussi membre de la Communauté Economique des Etats de I’ Afrique de
I’Ouest (CEDEAO), le Togo a une économie qui dépend traditionnellement du secteur primaire. Ce secteur
représente environ 40% du PIB et occupe plus de 70% de la population active. Les secteurs secondaire et
tertiaire représentent respectivement environ 23% et 36% du PIB en 2004. La production agricole est
principalement tributaire des aléas climatiques et est dominée par des exploitations de petite taille. Le Togo a
une économie libérale dont les exportations, portant principalement sur les phosphates, le coton, le ciment, le
café, et le cacao représentaient, en moyenne annuelle, 34 % du PIB entre 2002 et 2005, soit bien en dessous de
la moyenne de 45 % qui prévalait dans les années 80.

Avant la crise socio-politique qui a culminé en 1993, I’économie togolaise a traversé trois périodes a savoir : (i)
la conjoncture favorable des années 60 et 70 ; (ii) le déclin amorcé a partir du milieu des années 70 ; et (iii) la
reprise économique de la deuxiéme moitié des années 80. En effet, le pays a bénéficié des retombées positives
de ’environnement international favorable des années 60 et 70 marqué par une production mondiale en
progression, une demande forte des produits primaires dont les cours étaient favorables et la disponibilité de
ressources extérieures pour 1’investissement (pétrodollars, etc.). Entre 1980 et 1983, I’économie togolaise a
souffert, d’une sécheresse qui a prévalu dans la sous-région ainsi que des effets néfastes de la difficile
conjoncture économique qui a marqué les pays voisins. Ainsi, le sentier de croissance au Togo s’est
profondément dégradé (-2% en 1980, -5% en 1981, -5,5% en 1982 et -6,5% en 1983). La reprise dans la
deuxiéme moiti¢ des années 80 n’a été possible que grace aux importants efforts d’ajustement opérés entre 1983
et 1990 et qui ont permis de renouer avec la croissance (1,3% en 1984, 14,8% en 1985, 1,6% en 1986, 0,5% en
1987, 6,2% en 1988, 4,1% en 1989)°.

La période 1990-2005 qui correspond a celle de la crise socio-politique a connu, outre les problémes de la
période précédente, des troubles, des arréts de travail et autres phénomeénes qui ont entravé les activités
économiques, en 1’occurrence la dévaluation du FCFA.

* / Source : World Development Indicators 2006 de la Banque Mondiale.
3 / Document de base du séminaire national sur la relance de I’économie togolaise — décembre 2005.



Selon la Banque Mondiale (méthodologie Atlas), en 2005 le Togo avait un Revenu national brut par téte de 350
US $, en $ courant (contre 310 US $ en 2004 et 270 US $ en 2003*), niveau qui le classe dans la catégorie des
Pays les Moins Avancés (PMA). Par ailleurs, selon le Rapport sur le Développement Humain 2006 du PNUD,
I'Indice de Développement Humain était de 0,495 positionnant le Togo au 147 rang mondial sur 177 pays (selon
le Rapport 2003, ce méme indice était de 0,510 et plagait le Togo au 141°™ rang mondial sur 173 pays) et
I'Indice de Pauvreté Humaine (IPH-1) du Togo était de 39,2% le plagant au 72°™ rang mondial sur 102 Pays en
développement (en 2003, I'lPH-1 était de 38,5%). La crise politique de ces seize derniéres années a eu une
incidence significative sur la situation économique ; en effet, la croissance moyenne annuelle du PIB a prix
constant n’a été que de 1,1% depuis 1991, niveau largement inférieur a I’accroissement naturel de la population
estimé a 2,4% par an. Cette situation, associée a une répartition inégale des fruits de la croissance, n’a guére
permis une amélioration du revenu réel par téte des plus démunis. Cette crise ne doit pas faire perdre de vue les
principaux problémes qui ont miné la croissance au cours de la période. Il s’agit entre autres des problémes de
gouvernance, le niveau insoutenable de la dette, les difficultés auxquelles les entreprises publiques et les
principaux secteurs (coton, phosphates, café, cacao, énergie, etc.) sont confrontés.

Le Togo dépend de I’assistance étrangere pour le financement d'une bonne partie de son Programme
d’Investissement Public (PIP). Traditionnellement, 80% de I’investissement public est financé par des
ressources extérieures constituées de dons et de préts consentis a des termes concessionnels. En raison de la
suspension de 1’appui des bailleurs de fonds depuis le début des années 90, le niveau de I’investissement public
est passé de 13,8% du PIB en 1990 a 3,3% du PIB en 2005 apres avoir atteint un niveau plancher de 1,1% en
2003. Cette tendance a la baisse de I’investissement public a réduit les capacités de production du pays et ralenti
la croissance économique. C’est I’'un des facteurs essentiels qui a marqué la conjoncture économique ces trois
dernieres années.

Depuis 2004, le Togo a connu un ralentissement de I’activité économique. La croissance s’est complétement
affaiblie & moins de 2% au cours des trois derniéres années. Cette situation est imputable au secteur primaire en
perte de vitalité et au secteur secondaire marqué par les difficultés du sous-secteur des phosphates. L’inflation
s’est établie a moins de 3% sur la période hormis 1I’année 2006, ou la hausse des prix des produits vivriers et des
combustibles, 1’a fait porter a 6,8%.

En ce qui concerne les finances publiques, elles connaissent une situation de déficit permanent imputable a la
mobilisation insuffisante des recettes et a la faible maitrise des dépenses. Sur le plan des recettes, on note que le
taux de pression fiscale est toujours en deca des 14% du PIB contre une norme fixée par le mécanisme de
surveillance multilatérale de PUEMOA a 17%. Cette situation est principalement due a I’importance de
I’évasion fiscale et de la fraude fiscale, aux exonérations fiscales et douaniéres, a 1’inefficience des controles
fiscaux en raison notamment des problémes de ressources humaines dans les régies financiéres, a I’inadéquation
des primes d’encouragement par rapport aux objectifs recherchés, a la non maitrise par I’Etat du recouvrement
des recettes non fiscales. En 2006, les recettes totales se chiffrent a 195,9 milliards contre 174,9 milliards en
2005 pour des dépenses courantes de 196,8 milliards de FCFA. Le solde budgétaire de base s’établit ainsi a
I’équivalent de -0,6% du PIB. Cette situation du solde budgétaire ne doit cependant pas cacher les
améliorations pour ce qui concerne 1’exécution du budget en 2006, notamment dans le second semestre de
I'année, coincidant avec l'entrée du Togo en Programme de Référence (Staff-Monitored Program) avec le FMI
entre octobre 2006 et juin 2007. Pour la premiére fois depuis bien longtemps, le Gouvernement : (1) n'a pas
accumulé de nouveaux arriérés intérieurs de paiements comme le stipule 1'un des Repéres quantitatifs du
Programme de Référence ; (2) a réduit, toujours au second semestre, les procédures de dépenses discrétionnaires
; (3) a mis un terme a la pratique de forte distorsion budgétaire des Dépenses Engagées Non Ordonnancées
(DENOs), en cloturant engagements et ordonnancements des dépenses a la fin 2006. Ainsi, plusieurs des
Reperes quantitatifs budgétaires "internes" du Programme de Référence sont respectés. Parallélement, le respect
des Reperes quantitatifs est aussi vérifié a mi-parcours du Programme de Référence pour ce qui concerne les
Repéres quantitatifs budgétaires "externes". A cet égard, aucun nouvel emprunt non concessionnel n'a été
contracté par le Gouvernement.

* / Cette évolution du Revenu national brut par téte s'expliquerait en partie par les mouvements du taux de change US $
contre €. En tout état de cause, elle ne peut étre interprétée comme une réduction de la pauvreté monétaire des populations
pauvres togolaises durant la période 2003-2005.



Des relations avec le reste du monde, il ressort un solde courant structurellement déficitaire sur la période en
raison notamment du niveau élevé de la propension marginale a importer, de la faiblesse de la propension
marginale a exporter, de la détérioration continue des termes de 1’échange et de la faiblesse des services et des
transferts de revenus en direction du pays. Le compte capital malgré ses excédents, n’arrive pas a
contrebalancer le déficit du compte courant, excepté I’année 2006 ou cette couverture du compte courant par les
excédents du compte en capital a permis d’enregistrer un solde global excédentaire de 73,4 milliards FCFA.

La situation monétaire est caractérisée essentiellement par I’amélioration de la position nette du Gouvernement
résultant de la consolidation des concours monétaires et de leur amortissement progressif qui consacre un
désengagement progressif et sensible de I’Etat vis-a-vis du systéme bancaire. Ce dernier a perdu sa capacité de
financement des activités économiques en raison de la baisse de la rentabilité, du poids des préts non productifs
qui représentaient plus de 30% du crédit total en 2004-2005 et des insuffisances du cadre judiciaire qui
entravent le recouvrement de ces créances et la réalisation des nantissements. De plus, la plupart des banques ne
respectent pas les regles prudentielles. Le secteur souffre également de 1’absence de diversification des produits
financiers et des distorsions a la concurrence.

En ce qui concerne la dette de 1’Etat, il se pose le probléme de sa soutenabilité avec un service de plus en plus
insupportable pour le budget de I’Etat. En effet, le ratio service de la dette sur recettes totales a plus que triplé
entre 2000 et 2005 en passant de 11,2% a 36,2%. Aussi, le poids de la dette totale par rapport au PIB est-il passé
de pres de 70% en 1992 a 96% en 2006. L encours de la dette extérieure a peu évolué ces trois derniéres années.
Estimé a 781 milliards en 2004, il passe a 820 milliards en 2005 avant de s’établir a 783 milliards en 2006. Pres
d’un tiers de cet encours est représenté par I’accumulation des arriérés de paiements. Quant a la dette intérieure,
son encours se situe a 276 milliards FCFA en 2004, 278 milliards FCFA en 2005 et 311 milliards FCFA en
2006.

1.3 ROLE JOUE PAR LA sopIETE CIVILE DANS LE DEVELOPPEMENT
SOCIO-POLITIQUE ET ECONOMIQUE RECENT

Parmi les facteurs qui expliquent I’émergence de la société civile togolaise et sa forte implication dans la vie
socio-politique et économique ces dernieres années, on retiendra notamment : les nouvelles visions et approches
de développement, les conséquences sociales des Programmes d’Ajustement Structurel (PAS), la tendance a la
décentralisation de I’aide au développement et plus particulierement le processus de démocratisation de la vie
politique, économique et sociale enclenché depuis 1990.

Les activités et la contribution de la société civile dans toutes ses composantes au cours de ces derniéres années
sont concentrées dans les quatre grands domaines suivants : la réduction de la pauvreté, la préservation de
I’environnement, la bonne gouvernance et la promotion de la femme. La participation trés active de la Société
Civile a la vie socio-politique et économique a permis d’atténuer les conséquences néfastes de la longue crise
que le Togo traverse. Les performances atteintes a travers les actions et les résultats obtenus dans les domaines
de la santé, de I’éducation/formation, des infrastructures socio-collectives, de la promotion des activités
génératrices de revenus, de la micro-finance, de la gouvernance et de la promotion de la femme, sont
globalement appréciées par le Gouvernement et ses partenaires au développement. Mais, il convient de
souligner que dans le domaine de la gouvernance, seuls quelques ONG, Associations et Syndicats s’investissent
dans des actions relatives a la défense et a la promotion des droits humains, des droits des travailleurs et au
renforcement de la démocratisation.

Toutefois I’on s’est rendu compte que malgré les potentialités dont disposent les OSC, elles font face a certaines

contraintes institutionnelles, organisationnelles, matérielles et financiéres qui entravent ou limitent leurs actions
.5

sur le terrain’.

>/ C’est pour ces raisons que diverses actions sont engagées tant par I’Etat que par la société civile elle-méme pour
répondre a cette recommandation formulée par le Forum sur la Société Civile ACP a Bruxelles soulignant la nécessité pour
chaque Etat membre ACP d’avoir une Société Civile structurée, démocratiquement organisée, responsable et transparente.



1.4 PROCESSUS PARTICIPATIF D’ELABORATION DE LA STRATEGIE
INTERIMAIRE DE REDUCTION DE LA PAUVRETE

Le processus de préparation du DSRP Intérimaire a été conduit en deux phases. La premiére, qui s’est déroulée
entre octobre 2001 et novembre 2004, a connu trois étapes essentielles a savoir : le séminaire méthodologique,
les travaux des groupes thématiques et la rédaction et la validation du document. Le document issu de ce
processus n’a pas servi de base pour conclure, avec les partenaires au développement, des programmes
pertinents de réduction de la pauvreté, en raison entre autres, de la situation politique difficile du premier
semestre de 2005. Suite a la signature de 1’Accord Politique Global d’aolit 2006 et a la négociation d’un
Programme de référence avec le FMI en octobre 2006, le Gouvernement a engagé le processus d’actualisation
du DSRP Intérimaire.

La premicre phase de préparation a commencé avec un séminaire méthodologique qui s’est tenu en octobre
2001 en vue de définir la conduite du processus. Ce séminaire méthodologique a vu la participation de 73
participants dont 32 en provenance de la société civile, 5 personnes ressources et 27 représentants de groupes
organisés (ONG, syndicats, confessions religieuses, secteur privé, etc.). Il a permis entre autres:

e de prendre connaissance de la situation de la pauvreté au Togo et des politiques antérieures pour la
réduction de la pauvreté ;
de proposer les grandes orientations de la stratégie a venir ;

e de proposer un schéma pour la participation de la population au processus et la consultation des
partenaires au développement ;

e de discuter les différentes composantes d'un mécanisme approprié de suivi-€valuation de la mise en
ceuvre de la stratégie ;

e de proposer un chronogramme indicatif pour 1'élaboration d'un Document de Stratégie de Réduction de
la Pauvret¢ (DSRP) intérimaire et d'un DSRP complet ainsi qu'une liste des enquétes et études
nécessaires pour mener a bien I'ensemble du processus.

Aprés le séminaire méthodologique, sept (07) groupes thématiques ont ét€ mis en place pour élaborer le DSRP
intérimaire. Chaque groupe thématique comptait une vingtaine de participants dont 5 ou 6 représentants de la
société civile. Les travaux des groupes thématiques ont permis d’élaborer un projet de document intérimaire qui
a été validé lors d’un atelier qui s’est tenu du 29 juin au ler juillet 2004 a Kara. Cette validation a connu une
forte participation de la Société Civile. En effet, sur les 67 participants nationaux, 33 provenaient de la Société
Civile.

Dans le cadre de I’actualisation du DSRP Intérimaire, le Gouvernement a réalisé, avec 1’appui de la Banque
Mondiale, une enquéte qualitative sur la pauvreté. Cette enquéte a renforcé la dimension participative du
processus dans la mesure ou elle a permis de discuter avec les populations sur leurs perceptions de la pauvreté et
d’appréhender leurs préoccupations. En effet, elle a permis, entre autres, d’organiser des discussions de groupes
et des interviews individuelles sur toute 1’étendue du territoire national. Au total, 25 groupes de 15 a 25
personnes ont été constitués en fonction des catégories socio-professionnelles et de 1’age des participants. Les
discussions et interviews qui ont concerné globalement plus de 600 personnes, ont permis aux participants
d’exprimer leur perception de la pauvreté et d’apprécier les interventions en cours ou identifier des interventions
futures pour réduire la pauvreté. Elles ont ainsi permis d’écouter les populations, notamment les plus
vulnérables d’entre elles, afin de mieux prendre en compte leurs préoccupations (priorités, solutions...) dans les
politiques publiques de lutte contre la pauvreté. En outre, le processus de finalisation du document révisé a
enregistré deux ateliers techniques et un atelier national de validation auxquels ont pris part tous les acteurs du
développement, y compris la société civile.

Il convient aussi de noter que la préparation de la Stratégie Nationale de Développement & Long Terme axée sur
les OMD a permis de poursuivre le dialogue sur les politiques publiques de lutte contre la pauvreté avec les
acteurs de la Société Civile. En effet, le processus d’actualisation du DSRP Intérimaire a bénéficié des travaux
des groupes thématiques mis en place dans ce cadre. Ces groupes ont connu une participation significative de
tous les acteurs lors des différentes étapes du processus. Ce processus participatif sera renforcé et
institutionnalisé durant la phase de préparation du DSRP Complet.



CHAPITRE 2: CARACTERISTIQUES DE LA PAUVRETE AU TOGO

Il n’existe pas une définition unique de la pauvreté, le phénomene étant multidimensionnel. Aussi, au Togo, la
démarche globale retenue pour sa mesure et son étude s’est-elle reposée sur deux approches, 1’approche
monétaire de la pauvreté et I’approche basée sur la perception de la pauvreté par les populations. L’ensemble
des données présentées dans ce chapitre se fonde sur les résultats de plusieurs enquétes dont les plus
importantes sont:

I’enquéte QUIBB (Questionnaire des Indicateurs de Base du Bien étre) réalisée en 2006 ;
I’enquéte par grappes a indicateurs multiples (MICS) réalisée en 2006 ;

I’enquéte qualitative sur la pauvreté réalisée en 2006 ;

plusieurs autres études sectorielles réalisées entre 2000 et 2006.

2.1 APPROCHE QUANTITATIVE DE LA PAUVRETE

2.1.1. Approche monétaire de la pauvreté

L'appréciation quantitative de la pauvreté a été effectuée au Togo en 1995 sur la base des résultats de I'enquéte
budget - consommation (EBC) réalisée en 1987-89. Compte tenu de I'ancienneté de ces données, une enquéte de
type QUIBB a été réalisée en juillet/aott 2006, sur un échantillon de 7500 ménages (soit prés de 1 % du total
des ménages togolais). Toutefois, la différence dans la méthodologie et la conception de ces deux enquétes ne
permet pas de faire une analyse comparative des données.

Ainsi, les résultats de I’enquéte QUIBB de 2006 servent de référence pour la présente analyse de la pauvreté au
Togo. Des seuils de pauvreté ont été calculés pour les cing régions du Togo et pour la capitale Lomé suivant les
méthodes fondées sur les besoins alimentaires (2400 Kilo calories par équivalent adulte et par jour) et les
besoins non alimentaires (proportion de la composante alimentaire). Ces seuils varient entre 154 853 FCFA et
179 813 FCFA par équivalent adulte et par an, pour les régions administratives, contre 242 094 FCFA a Lomé
et sa périphérie.

Tableau 1 : Seuils de pauvreté par Région

Lomé | Maritime® | Plateaux | Centrale Kara Savanes | National’

Seuil de pauvreté par équivalent
adulte et par an en F CFA 242094 | 156 115 | 154853 | 179813 | 155026 | 157294 | 242 094

Source: DGSCN, Profil de Pauvrete 2006 établi a partir de l'enquéte QUIBB

Les disparités régionales en termes de prix expliquent les écarts constatés au niveau des seuils de pauvreté dans
les différentes régions.

2.1.2. Profil de l1a pauvreté monétaire au Togo

Selon les résultats de I’enquéte QUIBB, I’incidence de la pauvreté est estimée a 61,7% de la population, soit
pres de 3242 257 individus répartis dans 535 486 ménages. La pauvreté est essentiellement rurale ou
l'incidence est de 74,3% représentant 79,9% des pauvres. En milieu urbain, I’incidence de la pauvreté est de
36,8% correspondant a 20,1% des pauvres. D’une manicre générale, la région des Savanes est la plus pauvre

%/ Région maritime a I’exception de Lomé.

7/ Le seuil & Lomé est considéré comme seuil national de pauvreté. Toutefois, 1’incidence de la pauvreté au niveau national
n’est pas calculée directement a partir de ce seuil. Elle est plutdt calculée a partir des seuils régionaux par la détermination
du nombre de pauvres dans chaque région et par agrégation, du nombre de pauvre au niveau national, qui est par la suite
rapporté a la population totale.



avec une incidence de 90,5 %, suivie des régions Centrale (77,7%), Kara (75,0%), Maritime (69,4%), Plateaux

(56,2%) et enfin Lomé (24,5%).

Il convient de noter que, compte tenu de leur poids démographique, la région Maritime et la région des Plateaux
concentrent a elles seules 44,6% de la population pauvre totale.

Tableau 2 : Incidence de la pauvreté monétaire par localisation (en %)

Lomé | Maritime | Plateaux | Centrale | Kara | Savanes M111§u Milien National
urbain rural
% de la population 19,9 21,0 23,0 10,3 13,3 12,5 33,7 66,3 100
Incidence de la pauvreté en % | 24,5 69,4 56,2 77,7 | 750 90,5 36,8 74,3 61,7
Contribution a la pauvreté 7,9 23,7 20,9 12,9 16,2 18,4 20,1 79,9 100

Source: DGSCN, Profil de la pauvreté 2006 établi a partir de l'enquéte QUIBB

La pauvreté rurale est trés prononcée dans les régions des Savanes, Centrale et de la Kara avec des incidences
respectives de 92,5%, 84,0% et 80,0%. Elle est relativement modérée dans la région des Plateaux avec une
incidence de 60,2% et dans la région Maritime ou 71,1% de la population rurale est pauvre.

La pauvreté urbaine est nettement moins marquée a Lomé avec une incidence de 24,5% et dans la région des
Plateaux ou 36,5% de la population urbaine est pauvre. Ces deux régions (Lomé et Plateaux) se démarquent des
autres régions qui comptent au moins 50% de pauvres dans la population urbaine, surtout dans la région des
Savanes ou 76,8% de la population urbaine est pauvre.

Tableau 3 : Incidence de la pauvreté monétaire par milieux de résidence selon les régions (en %)

Lomé Maritime | Plateaux | Centrale Kara Savanes
Milieu Urbain 24,5 54,3 36,5 60,2 60,9 76,8
Milieu rural - 71,1 60,2 84,0 80,0 92.4
Ensemble 24,5 69,4 56,2 77,7 75,0 90,5

Source: DGSCN, Profil de Pauvreté 2006 établi a partir de 'enquéte QUIBB



Graphique 1 : Carte de pauvreté du Togo montrant ’incidence de la pauvreté dans chaque région en
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2.1.3. Pauvreté et inégalité
Inégalité Monétaire

L’indice de Gini calculé a partir des résultats de I'enquéte QUIBB est de 33,5 % en 2006. Cet indice calculé sur
la base des dépenses de consommation semble relativement faible comparativement aux autres pays de la sous-
région ouest africaine. Ainsi, les inégalités sont quasi les mémes en milieu urbain comme en milieu rural; les
indices de Gini sont respectivement de 31,1% et 29,8%. Néanmoins, les inégalités entre les milieux urbains et
ruraux sont relativement importantes et contribuent a plus de 53% des inégalités sur le plan national. Quant aux
inégalités intra—régionales, elles ne sont pas trop différentes d’une région a une autre. Néanmoins, c’est a Lomé
et dans la région des Plateaux que l'on enregistre relativement le plus d’inégalités avec des indices de Gini
autour de 30%. Inversement, c’est dans la Région Centrale qu’on enregistre le moins d’inégalités (indice de
Gini égal a 26%).



Inégalités d’acces

En mati¢re d’acceés a I’éducation, I’orientation des subventions publiques a I’éducation est défavorable aux
pauvres. Les 20% les plus pauvres bénéficient d’un équivalent de 5 607 FCFA comme subvention a 1’éducation
par téte alors que les 20% les plus riches bénéficient de 10 376 FCFA par téte, soit le double environ.

De méme, 1’acces aux subventions publiques, en matiére de santé, est défavorable aux pauvres. En effet, les
50% les plus pauvres de la population togolaise ne bénéficient que de 20% des subventions publiques aux CHU,
30% des subventions aux hdpitaux et centres de santé. Dans le milieu rural qui concentre environ 80% des
pauvres, 1’accés aux soins se fait par I’intermédiaire des dispensaires ou des cases de santé. Les cases de santé
ne bénéficient pas de subventions publiques.

L’analyse de la situation d’acces a I’électricité au Togo montre de prime abord que les pauvres n’y ont pas
acces. Seulement 11,1% des personnes pauvres ont acces a 1’électricité, contre 42,9% des non pauvres. Quant a
I’acces a I’eau potable, la fracture entre les pauvres et les non pauvres est relativement faible. Plus de 39% des
pauvres ont acces a 1’eau potable contre 53,5% des non pauvres.

2.1.4. Pauvreté et vulnérabilité

L’analyse du profil de la pauvreté refléte la situation de la pauvreté au moment de 1’enquéte et ne permet pas
une vision sur 1’évolution de la pauvreté a moyen et long terme. C’est pourquoi, les perspectives individuelles
ont ¢t¢ évaluées en matiere de risque de: « devenir pauvre », ou « de durer dans la pauvreté ». Cette analyse
fondée sur la notion de vulnérabilité est définie comme étant la probabilité présente, indépendamment de la
situation actuelle, de demeurer ou de devenir pauvre a I'avenir. Cette analyse simultanée de la pauvreté et de la
vulnérabilité permet de dissocier:

1) les pauvres durables : ce sont les pauvres qui présentent une probabilité supérieure a 0,5 de
« demeurer pauvres » a I’avenir;

ii) les pauvres transitoires : ce sont les pauvres qui présentent une probabilité inférieure a 0,5 de
« demeurer pauvres » a I’avenir;

i) les non pauvres vulnérables : ce sont les non pauvres qui présentent une probabilité supérieure a
0,5 de « basculer dans la pauvreté » a I’avenir;

iv) les non pauvres non vulnérables : ce sont les non pauvres qui présentent une probabilité inférieure

a 0,5 « de basculer dans la pauvreté » a I’avenir.

Tenant compte de cette classification, le taux de pauvreté et de vulnérabilité, selon les résultats de I’enquéte
QUIBB, touche 81,8% des individus, répartis entre les pauvres durables (39,6%), les pauvres transitoires
(22,0%) et les non pauvres vulnérables (20,2%). A titre d’illustration, si aucune action n’est entreprise pour
améliorer les conditions de vie des togolais, I’incidence de la pauvreté pourrait atteindre 81,8%.

Le taux de vulnérabilité est plus fort en milieu rural (87,4%) qu'en milieu urbain (71,0%). Cependant, c’est dans
les zones urbaines que les personnes non pauvres sont les plus vulnérables avec un taux de 34,2% contre
seulement 13,0% dans les zones rurales. Cette vulnérabilité plus importante chez les non pauvres urbains permet
de relativiser le faible taux de pauvreté en milieu urbain.

2.1.5. Pauvreté et caractéristiques socio-démographiques des ménages

Les ménages sont de plus en plus pauvres au fur et & mesure que leur taille augmente. Plus de 90% des ménages
de plus de 10 personnes sont pauvres contre seulement 24,5% des ménages de 3 personnes.

Moins le chef de ménage est instruit, plus le ménage est susceptible d’étre pauvre. Dans les ménages ou le chef
n’a aucune instruction, on dénombre 63,9% de pauvres. Par contre, l'incidence est de 44,9% pour les ménages
dont le chef a achevé le cours primaire, 20,5% pour les ménages dont le chef a achevé le cours secondaire et
seulement 8,5% pour les ménages dont le chef a effectu¢ des études supérieures.
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L’analyse de la pauvreté par catégorie socio-professionnelle a montré que, ce sont les individus vivant dans les
meénages gérés par les indépendants agriculteurs qui sont les plus touchés par la pauvreté avec une incidence de
78,8 %, suivi des individus vivant dans les ménages gérés par les « inactifs ou chdmeurs » (avec une incidence
de pauvreté égale a 55,2%) et ensuite les autres indépendants avec une incidence de 44,4%. Les moins touchés
par la pauvreté sont les salariés des secteurs publics et privés (avec des taux de pauvreté respectifs de 38% et
37%).

L’incidence de la pauvreté est plus élevée chez les ménages dirigés par les hommes que chez ceux dirigés par
les femmes. En effet, 51% des ménages dirigés par les hommes sont pauvres contre 34,8% des ménages dirigés
par les femmes.

Les ménages dirigés par des personnes jeunes sont relativement moins exposés a la pauvreté que les ménages
dirigés par des personnes plus agées. L’incidence de la pauvreté est ainsi de 27,7% chez les ménages dont le
chef est agé de 15-30 ans contre 49,8% et de 56,6% respectivement pour les ménages dont le chef est agé de 31-
55 ans et de plus de 55 ans. Cela peut s’expliquer par la taille du ménage, plus faible dans le premier cas.

Les ménages parmi lesquels la proportion des pauvres est la plus forte sont tout d’abord ceux dont le chef est
polygame avec une incidence de 63,9%, suivis des ménages monogames avec une incidence de 49,9% et des
ménages dirigés par un veuf ou une veuve avec une incidence de 42,2%. Les ménages dirigés par une personne
séparée ou divorcé et ceux dirigés par un célibataire ont une incidence plus faible, respectivement de 1’ordre de
23,4% et 12,6%.

2.2 APPROCHE QUALITATIVE DE LA PAUVRETE

La pauvreté monétaire ne permet pas de tenir compte totalement des multiples dimensions d’un phénoméne
complexe et difficilement saisissable. La perception de la pauvreté par les populations, les causes de cette
pauvreté ainsi que les besoins prioritaires a envisager selon les populations contribue a mieux appréhender le
phénomeéne de la pauvreté. Cette analyse découle de I'enquéte qualitative menée en décembre 2006 aupres d’un
échantillon représentatif de la population.®

2.2.1. Perception de la pauvreté par les populations

Selon les informations recueillies au cours de 1’entretien individuel, 74,6% des personnes interviewées se
considére comme pauvres et se référe a la description qu’elles mémes donnent du pauvre. D’une maniére
générale, la pauvreté trouve son sens dans un cadre contextuel (état de la maison, étendue des champs) mais on
retrouve un dénominateur commun qui est le manque du minimum vital a toutes ces perceptions qu’elles soient
de groupe ou individuelles.

De maniére presque unanime, les populations interrogées se considérent comme pauvres parce qu’elles sont
incapables de faire face a des besoins bien précis de la vie qui concernent la scolarisation de leurs enfants, la
prise en charge des soins de santé, I’habillement, le logement et la nourriture. Pour ces populations, « on
reconnait un pauvre d’abord par son aspect physique. 1l n’est pas bien habillé, il ne trouve pas a manger, ses
enfants sont des affamés et ne font que pleurer parce qu’ils manquent de nourriture. Il est toujours pensif.
Lorsqu’il est malade, il ne peut pas cultiver le champ et manque d’argent ». Pour cela, un individu pauvre est
celui « qui vit aux dépens des autres et a une perte de l’estime personnelle ». De 2000 a 2006, beaucoup
d’individus ont le sentiment que leurs conditions de vie se sont beaucoup dégradées

Ainsi la perception de la pauvreté par les enquétés peut se résumer ainsi « La pauvreté est l'incapacité des
individus a satisfaire les besoins essentiellement liés a [’alimentation, a la santé, a I’éducation, a l’eau, a
I’habillement et au logement. Au niveau collectif, la pauvreté est définie par des facteurs tels que le manque
d’infrastructures de base (écoles, dispensaires, eau potable, marché) et la faiblesse des moyens de transport. »

¥/ L'enquéte qualitative a été réalisée par 'Unité de Recherche Démographique (URD) sur financement de la Banque
Mondiale.
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2.2.2. Causes de la pauvreté selon les populations

Selon les populations interviewées, plusieurs raisons expliquent la dégradation des conditions de vie des
ménages, elles ont ainsi cité: la faiblesse du revenu agricole, la faiblesse des fonds de commerce, le salaire
insuffisant et irrégulier, le chdmage des jeunes diplomés, etc. En résumé, les facteurs explicatifs de la pauvreté
selon les enquétés peuvent se résumer comme suit:

- la faiblesse des revenus des agriculteurs;

- la faiblesse de financement dans 1’éducation et la santé;
- les troubles socio politiques;

- ladifficulté dans I’accés a I’eau.

2.2.3. Attentes des populations

Les causes de la pauvreté étant clairement identifiées par les populations, celles-ci ont émis plusieurs
suggestions pouvant contribuer a 1’amélioration de leurs conditions de vie. Leurs attentes ont été résumées
autour de trois points :

Le soutien dans le domaine social (éducation, santé, eau potable, approvisionnement en produits de
premiére nécessité): pour les populations rurales, la réduction de leur pauvreté passe par I’approvisionnement
en eau potable et I’accés aux produits de premiere nécessité. Il est vrai que ces populations paient un lourd
tribut, fait de maladies, de déces et d’inactivités a cause de I’insalubrité de 1’eau qu’elles boivent. En milieu
urbain, outre 1’approvisionnement en eau potable, les populations ont évoqué la construction d’écoles et de
centres de soins comme moyen pouvant les aider a réduire leur pauvreté.

La promotion de I’emploi (emploi des jeunes, activités génératrices de revenus, accés au crédit) : les
ménages en milieu urbain ont surtout évoqué le probléme relatif a I’emploi des jeunes alors qu’en milieu rural,
I’accent est surtout mis sur la promotion des activités génératrices de revenu. En milieu urbain, le chdmage des
jeunes constitue un véritable probléme pour les parents qui sont obligés, aprés les avoir soutenus dans leur
éducation et formation, de continuer a subvenir a leurs besoins vitaux.

La promotion de la bonne gouvernance : indirectement exprimée au travers des interviews, elle est pour les

togolais gage de 1’équité dans la récompense de 1’effort de chacun. La bonne gouvernance passe par
I’apaisement de la vie politique, plus de justice et moins de corruption.
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Encadré 1. La perception de I’état de la démocratie et de la Gouvernance au Togo

En 2005, une étude intitulée « Gouvernance, Démocratie et lutte contre la Pauvreté au Togo : le point de vue
de la population de la capitale » a été réalisée par la Direction Générale de la Statistique et de la
Comptabilité Nationale (DGSCN) en collaboration avec AFRISTAT, Paris 21 et DIAL, sur la base des
résultats de I’enquéte 1-2-3, instrument de suivi de la pauvreté et de la gouvernance urbaine, réalisée a
Lomé en 2002. Les principaux enseignements de I’étude se résument comme suit :

e dans le domaine de la gouvernance
La trés grande majorité des loméens juge le fonctionnement de 1’administration publique mauvais et
inefficace. Ainsi, de I’avis de 80% des sondés, cette administration fonctionne tout simplement mal et trés
mal pour la moitié d’entre eux. La conséquence directe de cette opinion défavorable des populations sur le
fonctionnement de 1’administration est le faible niveau de confiance qu’elles accordent aux institutions
publiques.

\

Environ 2 enquétés sur 3 n’ont pas confiance a cette administration avec des pics de défiance pour le
systeme judiciaire (18% de confiance), la sécurité sociale (22%), ’administration fiscale (23%) et I’ Armée
(24%). 11 faut également noter que pres de 90% des loméens n’ont pas confiance en leur parlement. Pour ces
populations, I’inefficacit¢ dans 1’administration publique se traduit parune corruption record, une
politisation accrue et une incompétence a faire face aux défis d’une administration moderne et efficace.

Graphique 2: Perception des principaux problémes dans I’Administration
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e dans le domaine de la démocratie

Si la majorité des loméens adhere pleinement a la démocratie (90%), plus qu’a tout autre régime politique,
ils ne sont pas pour autant satisfaits du déroulement de ce processus jusqu’a ce jour dans le pays. Il est ainsi
ressorti lors des entretiens que la trés grande majorité des enquétés soit 90% pensent que les élections ne se
passent pas de maniére libre et transparente dans le pays et qu’une proportion pareille pense que tous les
individus ne sont pas pareils devant la loi. Pour ces populations, seule la liberté religicuse est la mieux
respectée. Par ailleurs, seuls 18% des enquétés pensent que les droits de I’homme sont respectés dans le
pays et 10% estiment que la classe politique refléte les préoccupations de la population.

Graphique 3: Perception des principaux problémes de démocratie

120
96 95,7
- 90 94,8 948 94,6 943
80
54
60 46
40
20 14 13 0
0
La liberté de La liberté de La liberté La liberté Légalité devant  Les élections
religion voyager politique d'expression et laloi libres et
de la presse transparentes
O Fondamentale B Respectée

13




2.3 DETERMINANTS DE LA PAUVRETE

L’exploitation des résultats de I’enquéte QUIBB a permis d'identifier les déterminants de la pauvreté a travers
un modele d’estimation économétrique. Les déterminants de la pauvreté ou facteurs explicatifs de la pauvreté
tels que dégagés de cette étude sont les suivants:

- La dimension spatiale de la pauvreté indique que les ménages ont d’autant plus de risque d’étre
pauvres lorsqu’ils sont localisés en milieu rural qu’en milieu urbain.

- La composition des ménages a un effet sur le statut de la pauvreté. Les ménages ayant un nombre
¢leveé d’enfants adolescents ou de personnes agées ont une probabilité plus élevée d’étre pauvres. En
revanche, les ménages ayant plus d’adultes ont plus de chance d’étre non pauvres. Autrement dit, la
pauvreté augmente avec le taux de dépendance (le nombre de personnes a charge d’un actif
occupé).

- Le niveau d’éducation du chef de ménage, surtout celui de 1’épouse, a un impact positif sur le
niveau de vie. Par ailleurs, I’effet de 1’éducation sur le statut de pauvreté des ménages est plus
important en milieu rural qu’en milieu urbain. Ainsi, un ménage rural dont le chef a un niveau
primaire d’instruction a deux fois plus de chance d'étre non pauvre qu'un ménage en milieu urbain
dont le chef a le méme niveau d'instruction.

- L’état de santé ou d’invalidit¢ des membres du ménage, en particulier celui du chef du ménage
influe sur le statut de la pauvreté. A Lomé, un ménage dont le chef est invalide, a 17,2% plus de
risque d’étre pauvre par rapport a un ménage ou le chef valide.

- Les facteurs de production des ménages tels que la superficie des terres et le nombre de bétail
possédés ont des impacts significatifs sur 1’incidence de pauvreté en milieu rural. La pauvreté des
ménages diminue lorsque la superficie des terres augmente. Par ailleurs, la productivité agricole et
les fluctuations des prix des produits agricoles ont également des impacts sur la pauvreté.

- L’accés aux infrastructures d’éducation, de santé, et de transport, ainsi que 'accés aux marchés des
produits agricoles a une influence capitale sur le statut de pauvreté des ménages, surtout en milieu
rural.

Graphique 4 : Les raisons évoquées par les populations pour expliquer la dégradation de leurs conditions
de vie entre 2000 et 2006
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Source: Enquéte qualitative: Etude sur la perception de la pauvreté au Togo, Université de Lomé/ URD-2006
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2.4 PAUVRETE ET DEVELOPPEMENT HUMAIN AU TOGO

2.4.1. Capital humain
- Education et formation

Le secteur de I’éducation et de la formation, a I’instar des autres secteurs, a beaucoup souffert des longues crises
socio-politiques qu’a traversées le pays depuis les années 1990. Les bouleversements entrainés par la crise n’ont
pas permis le renouvellement efficace du corps enseignant et son recyclage, la rénovation ou la construction
d’infrastructures éducatives au rythme nécessaire pour faire face aux besoins sans cesse croissants des
populations en mati¢re d’éducation et de formation a tous les niveaux. Ces insuffisances se traduisent par des
performances en deca de ce a quoi on peut 1égitimement s’attendre.

Par ailleurs, la baisse des investissements publics dans le secteur de I’éducation se manifeste par une
progression plus forte du secteur privé par rapport au secteur public, notamment en milieu urbain. C’est ainsi
que durant la période 1990 a 2000, la part des effectifs scolarisés dans les établissements privés est passé de
27% a 31% dans le primaire, de 13% a 17% dans le secondaire et de 30% a 46% dans 1’enseignement technique
et professionnel.

En milieu rural, on note aussi 1’existence et le développement d’autres formes d’établissements privés connus
sous le nom des «EDIL» (Ecole d’Initiative Locale). Le développement de ces établissements entiérement
financés par les communautés rurales et supportés par les familles, augmente les charges financiéres des
familles pauvres, par voie de conséquence ne favorise pas la réduction de la pauvreté en milieu rural. Par
exemple, plus de 40% des écoles de la Région des Savanes sont des EDIL, alors que c’est la Région la plus
pauvre.

En I’absence des financements extérieurs, le systéme éducatif est supporté ces derniéres années enticrement par
I’Etat ; les dépenses d’investissement dans 1’éducation ne représentent guére que 3% du Programme des
Investissements Publics en 2007. Ceci explique en partie la baisse continue constatée de la qualité de
I’enseignement.

Dans I’enseignement préscolaire, le taux d’inscription demeure trés faible, méme si au cours de ces derniéres
années, de plus en plus de ménages, ont commencé a y inscrire leurs enfants. Ainsi, de 2000 a 2006, le
pourcentage d’enfants agés de 36 a 59 mois inscrits dans cet ordre d’enseignement est passé de 8,6% a 15,7%.
Ce taux est marqué par une forte différence selon le milieu de résidence. Aussi en 2006, 31,6% des enfants du
milieu urbain sont-ils inscrits a la maternelle contre seulement 5,3% des enfants du milieu rural. Cette
différence peut s’expliquer en partie par I’insuffisance des infrastructures et leurs inégales répartitions sur le
territoire national que par une volonté manifeste des parents a y envoyer leurs enfants. Sous un autre angle, les
filles sont davantage inscrites a la maternelle que les gargons (17,8% contre 13,5% en 2006).

Au niveau de I’enseignement primaire, malgré les difficultés énumérées plus haut, le pays présente toujours des
taux €levés de scolarisation en comparaison avec ceux de la plupart des pays de la sous-région. Le taux net de
scolarisation dans le primaire (chez les enfants de 6-11 ans) est passé de 63,0% en 2000 a 73,4% en 2006. Dans
le méme temps, le taux brut (chez les enfants de 6-11 ans) est passé de 103% a 115,3%.

Le grand probléme que rencontre I’enseignement de base togolais,’ est celui de la performance du systéme. Ce
systéme éducatif est marqué par beaucoup de redoublement et un fort taux d’abandon a la sixiéme année,
surtout des filles. Ainsi, en 2006, seuls 17% des enfants en age d’achever le cycle primaire (11 ans) étaient
effec%vement en derniére année du cycle primaire. Le taux d’achévement du cycle primaire est de 78,1% en
2005,

? / Au Togo, I’enseignement de base regroupe le primaire et le premier cycle du secondaire.
19/ Ce taux d’achévement concerne tous les enfants qui achévent le cours primaire.

15



Le taux d’alphabétisation pour les personnes dgées de 15 ans et plus se situe a 56,9% en 2006 (QUIBB) avec de
fortes différences entre les hommes et les femmes. Chez les hommes, ce taux est estimé au cours de la méme
année a 70,3% contre 44,4% pour les femmes.

- Santé

Le secteur de la santé se caractérise par la faible capacité des formations sanitaires a répondre a la demande de
plus en plus croissante au regard de I’évolution démographique du pays. Cette faiblesse de capacité se
caractérise par la pénurie en ressources humaines, I’insuffisance du plateau technique de soins et d’aide aux
diagnostics, la vétusté des infrastructures sanitaires et ’insuffisance du financement.

En ce qui concerne I’accessibilité géographique, elle est assez satisfaisante car 88% de la population sont situés
dans un rayon de moins de cinq (5) kilomeétres (une heure de marche) d’une formation sanitaire (Enquéte
AS/SR, 2003). Si on considére un rayon de 2,5 kilométres (30 minutes de marche), la population couverte est
encore acceptable, soit 62% (MICS3, 2006). Cependant, la cartographie de I’offre des services de santé réalisée
en 2007 doit permettre de déceler et corriger les insuffisances dans la répartition de ces formations sanitaires.

Sur le plan de 1’accessibilité financiére, les soins de santé primaires sont largement plus accessibles aux
populations que les soins hospitaliers. L’enquéte MICS3 (2006) a permis de révéler que 73,8% de la population
ne fréquentent pas les formations sanitaires modernes pour des raisons économiques.

S’agissant de la qualité des soins, les défis sont grands ; I’enquéte MICS3 a montré que seulement 9% de la
population sont satisfaits de la qualité actuelle des soins dans les services de santé moderne. Cette situation du
systéme national de santé a une forte influence sur 1’état de santé des populations.

En ce qui concerne la santé maternelle, 83,8% des femmes enceintes bénéficient de consultations prénatales
tandis que 62,9% des accouchements sont faits dans un service de santé qualifié. Cependant, la mortalité
maternelle reste encore ¢levée, 478 déces pour 100 000 naissances vivantes (EDSTII, 1998).

Durant la période 1993-1998, sur 1000 naissances vivantes, 80 décedent avant leur premier anniversaire. Avant
leur cinquiéme anniversaire, la mortalité est estimée a 146 pour mille. En 2006, on constate un léger mieux-étre
de la santé des enfants méme si les progreés observés sont encore loin de 1’atteinte des OMD dans le domaine.
Ces taux se situent respectivement aujourd’hui a 77 pour mille et a 123 pour mille.

La mortalité infantile et la mortalité infanto-juvénile sont nettement moins élevées en milieu urbain (49 pour
mille et 73 pour mille respectivement) qu’en milieu rural (89 et 143 pour mille respectivement). L’amélioration
des conditions sanitaires et 1’accessibilité aux services de santé dans les zones urbaines expliqueraient en partie
ces différences. De méme, la situation de la mortalité infantile est trés inégalitaire selon les régions. La région
des Savanes apparait ainsi comme la région la plus défavorisée avec un taux qui dépasse largement les 100 pour
mille. La Région Centrale avec un taux évalué a 86 pour mille est la deuxiéme région critique du pays. Les taux
de mortalité infantile dans les autres régions sont les suivants : 37%o0 a Lomé, 78%o dans la région Maritime,
79%o dans la Région des Plateaux et 77%o dans la région de la Kara.

Selon les données du MISC3 2006, 49,2% des enfants ont recu toutes les huit doses des vaccins du Programme
Elargi de Vaccination (PEV) avant leur premier anniversaire. Ce niveau moyen de la couverture vaccinale cache
des disparités relativement importantes selon le sexe et selon les milieux.

Depuis quelques temps, avec 1’aide des bailleurs de fonds, le Togo fait un effort considérable dans la lutte
contre le paludisme avec notamment la distribution de moustiquaires imprégnées aux femmes enceintes. Ainsi
de 2000 a 2006, le nombre d’enfants de moins de 5 ans qui ont dormi sous une moustiquaire est passé de 15% a
41%. Cette utilisation plus répandue des moustiquaires imprégnées est probablement la cause de la réduction de
la prévalence de la fiévre qui est passée de 36% chez les enfants de moins de 5 ans en 2000 a seulement 19% en
2006.
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L’analyse de la Situation en Santé de la Reproduction au Togo réalisée en 2003 indique que 1’utilisation de la
contraception moderne a atteint 11,3% chez les femmes en age de procréer contre 8% selon EDSTII 1998.
Cependant, les besoins non satisfaits en planification familiale persistent méme s’ils ont régressé de 35% a 25%
entre 1998 et 2003. Les populations sont assez bien informées sur le VIH/SIDA, ses modes de transmission et
les moyens de prévention (plus de 96% des femmes et 98% des hommes selon EDST-II). Toutefois, le
changement de comportement est lent. Par conséquent, la prévalence du VIH, dans la population en général, est
passée de 6% en 2000 a 3,2% en 2005. Il importe de noter que le taux de 2000 est basé exclusivement sur les
données recueillies dans les milieux urbains alors que celui de 2006 inteégre les données provenant des milieux
ruraux. De ce fait, la baisse du taux de prévalence du VIH/SIDA peut provenir de ce changement de base de
données et donc peut ne pas refléter un arrét ou une régression véritable de la maladie.

- Etat nutritionnel

Du fait de la crise économique et de la pauvreté croissante, 1’état nutritionnel ne s’améliore pas dans le pays. De
2000 a 2006, on constate méme une certaine détérioration de 1’état nutritionnel des enfants. Ainsi, en 2000, la
malnutrition mesurée par le retard de croissance, a touché 21,7% des enfants de moins de cinq ans, avec 7% de
formes sévéres. En 2006, ces proportions sont respectivement de 23,7% et de 10%. Ces niveaux sont
respectivement 10 et 70 fois plus €élevés que ceux qui sont supposés exister dans une population ou les enfants
sont en bonne santé.

En 2006, les enfants qui vivent dans les zones rurales sont beaucoup plus malnutris que les enfants des centres
urbains (28% contre 17%, graphique ci apreés). La répartition de cet indicateur selon les régions présente la
région de la Kara comme la région la plus défavorisée en matiere de nutrition. Environ 37% des enfants de
moins de trois ans de cette région présentent des retards de croissance. Le niveau de cet indicateur dans les
autres régions est respectivement de 14% a Lomé, 20% dans la région Maritime, 26% dans la région des
Plateaux, 24% dans la région Centrale et 33% dans la région des Savanes.

Graphique 5 : Etat nutritionnel des enfants par région
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Insuffisance pondérale (Poids/Age) Retard de croissance (T aille/Age) Emaciation (Poids/T aille)
Lomé 12,1 14,5 10,6 14 9,4 6.9
Maritime 24,1 23,6 19,5 19,7 12,3 12,9
Plateaux 24,2 17,3 21,5 25,6 11 9,8
Centrale 24,5 20,8 23,9 24,3 9,2 8
Kara 24,2 37 20,8 36,6 12,6 22,6
Savanes 38,8 54 32,8 33,2 18,6 32
Ensemble 25,1 26 21,7 23,7 12,3 14,3
O Lomé @ Maritime 0O Plateaux O Centrale B Kara O Savanes B Ensemble

Source : MISC2, MISC3, DGSCN
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Selon I’enquéte QUIBB 2006, 42,1% de la population togolaise est sous alimentée (apport calorique inférieur a
la norme de 2400 Kcal par jour par équivalent adulte fixée par la FAO). Cette sous-alimentation de la
population est fortement corrélée avec la pauvreté monétaire dans la mesure ou 64,2% de la population pauvre,
sur le plan national, est sous-alimentée. En outre, 6,4% des personnes non pauvres sont également sous-
alimentées.

La pauvreté alimentaire tout comme la pauvreté monétaire touche beaucoup plus le milieu rural que le milieu
urbain. Toutefois, 1’écart entre 1’incidence de la pauvreté alimentaire entre le milieu rural et le milieu urbain est
faible comparativement a la pauvreté monétaire. En milieu rural, 47,1% de la population est sous-alimentée
contre 32,2% en milieu urbain. Par contre, la corrélation entre la pauvreté monétaire et la pauvreté alimentaire
est plus forte en milieu urbain qu’en milieu rural. En effet, 69,3% de pauvres sont sous-alimentés en milieu
urbain alors que 62,9% de pauvres sont sous-alimentés en milieu rural. En plus, 10,6% de non pauvres sont
sous-alimentés en milieu urbain contre seulement 1,3% en milieu rural.

La région des Plateaux est la moins touchée par la pauvreté alimentaire avec une incidence de 25,3%, suivie de
Lomé (30,1%), des régions Maritime (38,6%), de la Kara (48,6%), Centrale (63,9%) et des Savanes (72,9%). La
corrélation entre la pauvreté et la sous-alimentation est plus forte 8 Lomé ou 85,2% de la population pauvre est
sous-alimentée. Cette corrélation est également trés élevée dans la région Centrale et dans la région des Savanes
ou respectivement 78,9% et 79,5% des populations pauvres sont sous-alimentées.

Tableau 4 : Corrélation entre la pauvreté monétaire et la sous-alimentation

Rural | Urbain | Lomé | Maritime | Plateaux | Centrale | Kara | Savanes | National

Pauvreté monétaire 36,8 74,3 245 69,4 56,2 71,7 75,0 90,5 61,7

Pauvreté alimentaire 47,1 32,2 30,1 38,6 25,3 63,9 48,6 72,9 42,1

Pourcentage de

. . 62,9 69,3 85,2 55,2 45,0 78,9 62,9 79,5 64,2
pauvres sous-alimentés

Pourcentage de non
pauvres sous-alimentés
Source: Calculs effectués a partir des données de l'enquéte QUIBB, 2006

1,3 10,6 12,3 0,9 0,0 11,6 5,7 9,3 6,4

- Allaitement et supplément en vitamine A

L’allaitement exclusif pour les enfants de 0-3 mois est passé de 23% en 2000 a 35% en 2006. Cette amélioration
de la pratique de I’allaitement, malheureusement ne s’accompagne pas d’un meilleur état nutritionnel des
enfants. Cela peut s’expliquer par le fait que le passage d’un allaitement exclusivement maternel vers 1’ajout de
complément alimentaire ne se réalise pas convenablement. Concernant la vitamine A, la proportion des enfants
de 6 a 59 mois qui bénéficie d’un supplément est passée de 16% en 2000 a 39% en 2006. la distribution selon la
région donne, 38% a Lomé, 42% dans la région Maritime, 46% dans la région des Plateaux, 27% dans la région
Centrale, 38% dans la région de la Kara et 39% dans la région des Savanes.

2.4.2. Infrastructures socio-économiques de base
- Eau potable

L’insuffisance des ouvrages d’Approvisionnement en Eau Potable et d’Assainissement (AEPA) et leur accés
difficile sont les problémes majeurs en particulier dans les zones rurales.

En ce qui concerne I’eau, il est a noter que 1’eau potable est un préalable a la bonne santé alors que 1’eau non
potable est un vecteur important de maladies telles que le trachome, le choléra, la fievre typhoide et la
schistosomiase. L’eau de boisson peut étre contaminée également par des produis chimiques, des maticres
physiques et radiologiques qui ont des effets néfastes sur la santé humaine. Selon les données de MICS?2 et de
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MICS3, les ménages togolais qui utilisent de I’eau potable salubre est passé de 53% en 2000 a 57,1% en 2006
(dont 88% en milieu urbain et 40% en milieu rural).

La meilleure situation dans le pays en matiére d’approvisionnement en eau se vit dans la capitale Lomé (92%),
suivie de la Région de la Kara (62%), Centrale (61%), Savanes (50%) et Plateaux (41%). Si la couverture s’est
améliorée pour I’ensemble de ces régions, cela n’est pas le cas pour la région Maritime ou de 2000 a 2006, la
proportion de ménages utilisant I’eau potable est demeurée stable a 49%.

Encadré 2: La situation en matiére d’approvisionnement en eau potable selon le Ministére en charge de
I’hydraulique

En matiére d’approvisionnement en eau potable, on distingue trois zones d’intervention : le milieu rural, le milieu semi
urbain et le milieu urbain. Quelque soit le milieu considéré, la situation d’approvisionnement en eau potable est
préoccupante a 1’échelle du pays.

Selon I’inventaire DGEA/AFD réalisé en 2006, le taux de desserte en eau potable est de 30% en milieu rural, 29% milieu
semi urbain. En milieu urbain (les chefs lieux de préfectures et sous préfectures), le taux de desserte est évalué a 39% (44%
a Lomé). La moyenne nationale est de 34%. Le déficit d’équipement en infrastructures d’eau potable, tant en milieu rural
qu’en milieu urbain, est considérable. Cette situation expose une grande partie de la population aux risques de maladies
d’origine hydrique. De méme, le temps consacré a la corvée d’eau est important surtout pour la population féminine. Cela
constitue 1’un des principaux facteurs du faible taux de scolarisation des filles et de la faible participation des femmes aux
activités génératrices de revenus.

- Hygiéne et assainissement

L’élimination inadéquate des excréments humains, des ordures ménagéres et I’insuffisance d’hygiéne
personnelle sont les causes d’une gamme de maladies, notamment les maladies diarrh€iques et la poliomyélite.

o . . \ . . , iy .
b

Au Togo, 40 % de la population vit dans des ménages avec un systéme sanitaire adéquat d’évacuation des

excréments en 2000. Cet indicateur a connu une certaine détérioration au cours de ces cinq dernieres années

pour se situer a 32% en 2006. 11 est estimé a 67% en milieu urbain contre 10% en milieu rural.

Selon les données de I’enquéte QUIBB 2006, prés de la moitié (47,9% dont 64,6% en milieu rural et 19,4% en
milieu urbain) des ménages ne posseédent pas de toilette chez eux. Seulement 21,8% possédent des latrines
couvertes et 11,2% des latrines non couvertes. Selon la méme enquéte, I’ensemble les eaux usées sont évacuées
directement dans la nature (69,3%). Ce phénomene est surtout visible dans le milieu rural (91,3%). En milieu
urbain, I’évacuation de ces eaux se fait le plus souvent dans les rues (54,6%).

- Energie

L’offre en matiere d’¢électricité n’arrive pas a couvrir les besoins des populations togolaises. Dans ce domaine,
beaucoup de choses restent a faire afin d’accroitre la qualité du service, et réduire les colits d’acces a ce service.
Par ailleurs, depuis 2006, le pays est confronté a une grave crise énergétique qui n’en finit pas. L’ impact de
cette crise énergétique est énorme pour 1’économie du pays et particuliérement pour les activités de subsistance
des pauvres.

En 2006, 28% des ménages togolais ont acces a 1’électricité avec une forte variation selon le milieu de
résidence. Le taux d’acces a I’électricité passe ainsi de 43% en milieu urbain a seulement 4% en milieu rural.
De méme, I’accés a I’¢lectricité est plus faible chez les pauvres (11%) que chez les non pauvres (43%).

- Transports

Des zones a fortes potentialités agricoles demeurent encore enclavées. Prés de 83,5% des routes ne sont pas
bitumées. Certaines routes existantes en milieu urbain comme en milieu rural sont mal entretenues, et parfois
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impraticables pendant la saison des pluies. Cette situation engendre des problémes de circulations des biens et
personnes et entraine un ralentissement des activités socio et économiques.

- Communication

Au Togo, la couverture téléphonique est de 4,8%. Ainsi pres de 95,2% de la population n’ont pas accés au
téléphone avec une couverture téléphonique trés mauvaise en milieu rural. En ce qui concerne 1’Internet, 96,3%
des togolais n’y ont pas accés. Les communications inter-régionales et internationales ainsi que le
développement des moyens de communication modernes constituent une nécessité pour le développement.

2.4.3. Emplois et revenus

Dans I’ensemble, le taux de chomage et de sous-emploi sont plutdt élevés au sein de la population active au
Togo en 2006 puisque le tiers (32,9%) de la population active (83%) y est confronté. Le chomage et le sous-
emploi touche de maniére différenciée les hommes et les femmes. En effet, 34,9% des hommes sont confrontés
au chomage ou au sous emploi alors que cette proportion est de 31,2% chez les femmes.

La répartition de la population en chomage révéle une certaine disparité selon le milieu de résidence. Ainsi,
pendant que 27,4% de la population active des milieux ruraux vivent en situation de chomage, cette proportion
grimpe a 36,6% de la population des milieux urbains. Par ailleurs, les chomeurs affirment que le principal
facteur qui explique leur situation de sans ou sous-emploi est le manque de dynamisme du marché de I’emploi
au Togo (pas de travail disponible).

Les revenus des ménages proviennent de plusieurs sources non mutuellement exclusives. Ainsi, 36,8% des
ménages tirent leurs revenus des salaires, 61,8% de 1’agriculture, 29,2% de 1’¢levage, 1,6% de la péche, 78,9%
de la rente, 42,2% des transferts, dont 4,1% du secteur public et 40,1% du secteur privé. Cette répartition des
sources de revenu varie fortement entre milieu de résidence et entre non pauvre et pauvre. En effet, pendant
qu’un ménage du milieu rural sur quatre (25,9%) tire des revenus du salaire, ce rapport est d’'un ménage sur
deux (55,9%) en milieu urbain. A 1’opposée, davantage de ménages ruraux tirent leur revenu de 1’agriculture
(86,4%) que de ménages urbains (19,9%).

2.5 SITUATION DES OMD AU TOGO ET DEFIS A RELEVER D’ICI 2015

2.5.1. Situation des OMD au Togo

A T’occasion de leur participation a 1’Assemblée Générale des Nations Unies de septembre 2005, consacrée au
suivi de la mise en ceuvre des OMD, les Hautes Autorités du Togo ont réaffirmé leur engagement a mettre en
ceuvre des politiques publiques nécessaires pour la lutte contre la pauvreté et la faim, 1'analphabétisme, la
discrimination a 1'égard des femmes, le VIH/SIDA et les autres maladies ainsi que la dégradation de
'environnement.

Cet engagement est d’autant plus nécessaire qu’au regard de la situation socio-économique actuelle du Togo (cf.
tableau 5) les progrés réalisés a ce jour ne permettraient probablement pas d’atteindre les cibles des OMD a
I’horizon 2015.

Selon les conclusions du premier rapport national de suivi des OMD validé en Octobre 2003, au rythme actuel,
aucun objectif du millénaire ne serait probablement atteint. Moyennant des efforts soutenus, les trois objectifs
suivants seraient potentiellement atteints a savoir « 1’éducation primaire pour tous », « I’amélioration de la santé
maternelle » et « le combat contre le VIH/SIDA ». Par contre, il est peu probable que les quatre objectifs
suivants: « ¢éliminer D’extréme pauvreté », « promouvoir I’égalit¢ des sexes», «réduire la mortalité des
enfants » et «assurer un environnement durabley, soient atteints en 2015.
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Tableau 5 : Indicateurs des OMD au Togo

Données Données Obiectif
OMD disponibles 1990 | disponibles en 251 5
42002 2006

Objectif 1 : Réduction de Pextréme pauvreté et de la faim

Cible 1 : Réduire de moitie, entre 1990 et 2015, la proportion de la
population dont le revenu est inférieur a un dollar par jour

1.Proportion de la population vivant au-dessous du seuil de pauvreté

(incidence de pauvreté) (seuil national)*......................ooeenenn.n. 61,7% (2006)" 30,9%
Cible 2 : Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la
population qui souffre de la faim

1. Proportion d’enfants souffrant d’insuffisance pondérale............ 26,0% (2006) 13%
Objectif 2 : Assurer I’éducation primaire pour tous

Cible 3 : D’ici a 2015, donner a tous les enfants les moyens

d’achever le cycle complet d’enseignement primaire

1. Taux brut de scolarisation a I’école primaire (6-11 ans).............. 109,4% (1990) 74,6% (2006) 100%
2. Taux d’achévement au primaire ...............ccoeveiineinenainnnnnnn 78,1% (2006) 100%
3. Taux d’alphabétisation des adultes de 15-24 ans ..................... 69,6% (1995) 76,4% (2006) 100%
4. Taux d’alphabétisation des adultes de 15 ans et plus* ............... 56,9% 100%
Objectif 3: Promouvoir I’égalité des sexes et ’autonomisation des

femmes

Cible 4 : Eliminer les disparités liées au sexe dans les enseignements
primaire et secondaire d’ici a 2005 si possible, et a tous les niveaux

de l’enseignement en 2015 au plus tard

1. Indice de parité filles /gargons dans le primaire ...................... 80% (2000) 90% (2006) 100%
2. Indice de parité filles /garcons dans le secondaire .................... 50% (2000) 80% (20006) 100%
3. Taux d’alphabétisation chez les femmes 15-24 ans ..................

4. Indice de parité Femmes / Hommes dans la population alphabétisée

de 15-24 ans™ .. ... 67% (1995) 67,9% (2006) 100%
Objectif 4 : Réduire 1a mortalité des enfants de moins de 5 ans

Cible 5 : Réduire de deux tiers, entre 1990 et 2015, le taux de

mortalité des enfants de moins de cing ans

1. Taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans pour 1000

NAISSANCES VIVANLES ...vvinintereeintereneneeerenaearenaenaannns 123%o0 (2006) 41%o
2. Taux de mortalité infantile .......................... 80%o (1998) 77%o (2006) 26,6%0
3. Taux de couverture vaccinale contre la rougeole .................... 58% (2000) 63,1% (2006) 100%

21




Données Données Obiectif
OMD disponibles 1990 | disponibles en 2(J)1 5
42002 2006
Objectif 5 : Améliorer la santé maternelle
Cible 6 : Réduire de trois quarts, entre 1990 et 2015 le taux de
mortalité maternelle
1. Proportion d’accouchements assistés par un personnel médical
QUALITIE ..o 49% (1998) 62,9% (2006) 12,25%
2. Nombre des déces maternels sur 100.000 naissances vivantes ...... 478 (1998) 478 (1998) 119
Objectif 6 : Combattre le VIH/SIDA, le paludisme, et autres
maladies transmissibles
Cible 7 : D’ici 2015, arréter la propagation du VIH/SIDA et
commencer a inverser la tendance actuelle
1. Taux de prévalence du VIH parmi la population sexuellement
active (15-49 ans)VIH/SIDA .......cooiiiiiiiiiiiiii 6% (1999)° 3,2% (2005) 0,0%
2. Ratio de fréquentation comparative orphelins/non orphelins ....... 0,9 (2006)
3. Taux de prévalence des contraceptifs ..................ooeiiiiininnn. 16,8% (2006)
4. Utilisation de préservatifs avec les partenaires occasionnels ........ 49,9% (2006)
5. Connaissance générale sur la prévention du VIH chez les jeunes... 12,6% (2006)
Cible 8 : Arréter d’ici 2015 et commencer a inverser l’incidence du
paludisme et d’autres principales maladies
1. Traitement préventif intermittent du paludisme chez les femmes
1S 11 111 P 18,1% (2006) 100%
2. Enfants de moins de cinq ans dormant sous une moustiquaire
L0803 (<72 1 1< N 15% (2000) 41% (2006) 100%
3. Enfants de moins de cinq ans ayant bénéfici¢é de traitement
antipalud@en ... 37,5% (2006) 100%
Objectif 7 : Assurer un environnement durable
Cible 9 : Intégrer les principes du développement durable dans les
politiques nationales et inverser la tendance actuelle a la déperdition
des ressources environnementales.
Cible 10 : Réduire de moitié, d’ici a 2015, le pourcentage de la
population qui n’a pas acces a l’eau potable
1. Proportion de la population qui utilise une source d’eau potable
AMELIOTEE ..ottt 48% (2000) 57,1% (2006) 74%
Cible 11 : Réussir, d’ici a 2020, a améliorer sensiblement la vie d’au
moins 100 habitants de bidonvilles
1. Proportion de la population disposant d’installations sanitaires
AMEIIOTEES ...ttt 40% (2000) 31,7% (2006) 100%
2. Part de la population urbaine vivant dans un taudis ................ 76,4% (2006)
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Données Données Obiectif
OMD disponibles 1990 | disponibles en 2(J)1 5
42002 2006
Objectif 8 : Mettre en place un partenariat mondial pour le
Développement
Cible 16 : Formuler et appliquer des stratégies qui permettent aux
Jjeunes de trouver un travail productif
Cible 17 : Assurer l'accés aux médicaments essentiels a des prix
abordables
Cible 18 : Faire en sorte que les nouvelles technologies de
linformation et de la communication soient a la disposition de tous.
1. Nombre de lignes téléphoniques (fixe et mobile) pour 1000
habitants® ¥ L. 48%o (2003) 100%
2. Utilisateurs d’Internet (pour 1000 habitants)** ...................... 37%0 (2004) 100%

Sources : MICS 3 ; * QUIBB ; ** EDST 1998 ; *** WDI 2006 (Banque Mondiale)
a— En absence de données sur la décennie précédente, I’incidence de 2006 sert de référence pour 1’objectif de 2015
b — La prévalence de 1999 concerne la population entiére

2.5.2. Défis a relever pour la réalisation des OMD au Togo

En raison de la situation de crise qu’il a traversée, le Togo n’a pas pu conclure des programmes pertinents avec
ses partenaires au développement en vue de s’inscrire dans la réalisation des OMD. Les perspectives actuelles
montrent que, méme si des efforts appréciables ont été faits dans certains domaines tels que 1’¢ducation, la santé
maternelle et le VIH/SIDA, c’est en 2008 que commencera la mise en ceuvre d’actions décisives dans ce sens
avec le retour progressif des bailleurs de fonds. Le Togo a donc accusé un retard important par rapport aux
autres pays, ce qui accroit d’autant, les défis a relever pour atteindre des résultats appréciables a I’horizon 2015.
Par ailleurs, dans le cadre de 1’élaboration de la Stratégie de Développement a long terme axée sur les OMD, les
travaux sur I’évaluation des besoins et colits pour la réalisation des OMD d’ici 2015 ont mis en exergue que
I’Etat doit investir chaque année, dans les secteurs relatifs aux OMD, des ressources faisant plus de 1,5 fois le
budget total du pays tous secteurs confondus. Face a ce besoin important de ressources, trois grands défis ont
ét¢ identifiés pour la réalisation des OMD a savoir : le défi de mobilisation des ressources (internes et externes),
le défi de I’efficacité de la dépense publique, et le défi des capacités institutionnelles et humaines.

Mobilisation des ressources internes et externes : Le Gouvernement est confront¢ a la difficulté de
I’¢largissement de la base imposable du fait notamment qu’une bonne partie de I’économie n’est pas fiscalisée
(agriculture qui fait en moyenne 30% du PIB), de I’'importance et du développement rapide du secteur informel
au cours des derniéres années. En outre, 1’évasion et la fraude fiscales de méme que les exonérations fiscales et
douaniéres limitent les performances des régies financieres. Cette situation est accentuée par I’inefficacité des
contrdles fiscaux en raison notamment des problémes de ressources humaines dans les régies financiéres, et
I’inadéquation des mesures d’encouragement par rapport aux objectifs recherchés. Par conséquent, le taux de
pression fiscale moyen de ces derniéres années, qui se situe a 14% contre un minimum de 17% prévu dans le
cadre de 'UEMOA, ne permet pas d’engranger des recettes suffisantes pour couvrir les besoins prioritaires. Au
plan externe, le gel de la coopération avec les principaux partenaires depuis plus d’une dizaine d’années a
considérablement réduit les concours financiers extérieurs. En effet, traditionnellement, prés de 80% des
investissements publics sont financés par des ressources externes et la raréfaction de celles-ci hypotheéque la
réalisation des OMD. La crise politique semble étre le principal facteur de cette suspension méme si 1’arrét des
décaissements de 1’aide multilatérale reléve plus de I’accumulation des arriérés.

Efficacité de la dépense publique : En mati¢re d’efficacité de la dépense, une revue récente des dépenses

publiques a montré qu’un nombre important d’opérations sont exécutées suivant des procédures exceptionnelles
augmentant le risque qu’une part non négligeable des ressources soit allouée a des secteurs non prioritaires. Par
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ailleurs, en raison de I’insuffisance de transparence dans les procédures d’attribution des marchés publics ainsi
que de la faiblesse du suivi et du controle des dépenses, les ressources investies ne produisent pas toujours les
effets attendus.

Capacités institutionnelles et humaines : Dans le domaine des capacités d’absorption des ressources, la
longue crise sociopolitique qu’a traversée le Togo a contribué a une détérioration sensible des capacités
institutionnelles et humaines nécessaires pour une gestion optimale du développement. On constate que les
faibles ressources financiéres mises a la disposition de 1’Etat connaissent de trés faibles taux d’absorption. Ceci
est imputable essentiellement au manque de moyens matériels, a la non maitrise des procédures des bailleurs de
fonds notamment en raison d’insuffisance de formation des cadres et des départs a la retraite non remplacés. En
effet, I’insuffisance des moyens budgétaires et le blocage du recrutement dans la fonction publique ont entrainé
d’importants déficits de capacités, notamment au niveau des secteurs clés comme les administrations
économiques, financieres, la santé et 1’éducation. De maniére générale, 1’effectif de la fonction publique est
passé de 34 736 en 1994 a 23 256 en 2005. Cette tendance risque de mettre en péril le fonctionnement de
certaines administrations publiques. Les prévisions de départ a la retraite pour les cinq prochaines années sont
inquiétantes. En effet, pres de 50% de ’effectif actuel de la fonction publique partira a la retraite a la fin de
I’année 2009. D’ici 2010 si rien n’est fait pour renforcer I’effectif de la fonction publique, les administrations ne
disposeront que d’un effectif de 9 000 personnes.
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CHAPITRE 3: STRATEGIE DE CROISSANCE ET DE REDUCTION
DE LA PAUVRETE

La stratégie intérimaire de réduction de la pauvreté que le Gouvernement compte mettre en ceuvre avec la
participation de tous les intervenants et des populations bénéficiaires, a pour objectif ultime 1’amélioration
durable et effective des conditions de vie des populations en s’attaquant aux principales causes de la pauvreté
telles que décrites précédemment. Pour y parvenir, le Gouvernement compte mettre en ceuvre une politique de
croissance économique forte et soutenue compatible avec les Objectifs du Millénaire pour le Développement
(OMD) auxquels il adhére. L’orientation générale du pays a long terme s’appuie sur les OMD. A cet effet et
conformément aux engagements souscrits lors de 1’ Assemblée Générale des Nations Unies de septembre 2005,
consacrée au suivi des OMD, le Gouvernement a lancé en juillet 2006 le processus d’élaboration de la Stratégie
Nationale de Développement (SND) a long terme axée sur les OMD. Cette stratégie globale adoptée en
septembre 2007 sert de document de référence pour 1’élaboration des cadres de coopération dont notamment le
DSRP et les programmes d’assistance technique. Ainsi, le document intérimaire de réduction de la pauvreté se
veut étre un cadre d’opérationnalisation de la SND. Au-dela, le DSRP intérimaire constitue le cadre de
référence du Gouvernement en matiére de dialogue avec les Partenaires Techniques et Financiers. Il en sera de
méme pour le DSRP complet.

La présente stratégie de croissance et de réduction de la pauvreté repose sur trois grands axes stratégiques a
savoir :
e Axe stratégique 1 : Amélioration de la gouvernance politique et économique ;
e Axe stratégique 2 : Consolidation de la relance économique et promotion du développement
durable ;
e Axe stratégique 3 : Développement des secteurs sociaux, des ressources humaines et de I’emploi.

Ces axes comportent chacun des orientations claires que le Gouvernement ajustera périodiquement, a la lumiére
de I’évolution du contexte économique et social, de la disponibilité des ressources et du progres dans leur mise
en ceuvre.

3.1 AXE STRATEGIQ’UE 1 : AMELIORATION DE LA GOUVERNANCE
POLITIQUE ET ECONOMIQUE

A travers l’axe stratégique 1, le Gouvernement entend poursuivre les actions de promotion de la bonne
gouvernance politique et économique entreprises depuis 2005. Cet axe comprend quatre Programmes
spécifiques : (1) Amélioration de la gouvernance politique ; (2) Mise en ceuvre des réformes institutionnelles ;
(3) Assainissement des finances publiques et lutte contre la corruption; et (4) Gestion saine et efficace des flux
d'aide.

3.1.1. Amélioration de la gouvernance politique

L’analyse de la situation politique, économique et sociale du Togo montre que les problémes de gouvernance
constituent de loin, le plus important goulot d’étranglement pour le développement du pays ces quinze derniéres
années. En effet, le processus de démocratisation engagé au début des années 90, en générant des troubles
socio-politiques sans précédent, a profondément déstabilisé 1’économie nationale aggravant ainsi 1’état de
pauvreté de la population. C’est aussi suite a cette déstabilisation, que 1’Union Européenne et les principaux
partenaires au développement, ont suspendu leur coopération avec le pays, sevrant par la méme occasion,
I’économie nationale de ses principales sources de financement des investissements publics. La recherche de la
paix, de la stabilité et de la sécurité a travers le dialogue et la concertation en lieu et place de la confrontation,
apparait donc comme 1’un des plus importants préalables pour le redressement du pays. C’est dans cet esprit que
le dialogue politique inter-togolais s’est déroulé et a abouti a 1’ Accord Politique Global (APG) du 20 aotit 2006.
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L’APG a prévu la mise en place d’une nouvelle Assemblée Nationale a 1’issue d’un processus €lectoral
transparent, juste et démocratique ; des mesures relatives a la sécurité, aux droits humains, aux réfugiés et
personnes déplacées ; la poursuite des réformes constitutionnelles et institutionnelles nécessaires a la
consolidation de la démocratie, de I’Etat de droit et de la bonne gouvernance et la formation d’un gouvernement
d’union nationale.

La stratégie du Togo en mati¢re de promotion de la bonne gouvernance est fondée sur le principe selon lequel,
la participation des populations a la définition des priorités politiques, sociales et économiques est un préalable
au succes de toute stratégie de développement. C'est pour cela que le Gouvernement, tout en réaffirmant son
attachement aux principes fondamentaux de 1’économie libérale, s'est engagé dans la voie de la promotion de la
gouvernance démocratique, de la transparence et de la responsabilisation. Cet engagement devra conduire a un
large consensus au niveau de la société togolaise, pour que les aspirations des plus démunis soient prises en
compte dans le cadre de 1'allocation des ressources nécessaires au développement.

L’amélioration de la gouvernance politique et économique passe par la poursuite du processus de réconciliation
nationale et de réformes politiques, le renforcement de 1’Etat de droit et la sécurité des biens et des personnes, la
réforme de I’administration, la réforme de la justice, la décentralisation et I’aménagement du territoire, la
réorganisation du systéme de gestion des finances publiques et la réforme du systéme de passation des marchés
publics.

En matiére de réformes politiques, 1’objectif poursuivi par le Gouvernement est de renforcer les institutions
démocratiques a travers la mise en place effective de toutes les institutions prévues par la Constitution du 14
octobre 1992, le respect du principe de la séparation des pouvoirs tel que prévu par la Constitution, le
renforcement du systéme judiciaire, la soumission de I’Etat au droit et le fonctionnement régulier et normal des
institutions démocratiques en vue de protéger les libertés individuelles.

Dans le cadre de la réconciliation nationale, la priorité pour le moment est la mise en ceuvre consensuelle de
I’APG et en particulier la tenue des élections législatives libres et transparentes, le retour des réfugiés sur le
territoire national, leur prise en charge par des structures d’accueil et leur insertion sociale ainsi que le
renforcement des mesures de sécurité des personnes et des biens.

Enfin, dans le cadre de I’amélioration de la gouvernance politique, la Société civile sera fortement associée
surtout pour les activités de formation et de sensibilisation de toutes les couches sociales aux principes de la
bonne gouvernance, de la promotion et de la protection des droits de I’homme et des libertés publiques. Pour ce
faire, les OSC déja actives dans ces domaines verront leurs capacités organisationnelles, matérielles et
financiéres renforcées pour plus d’efficacité et de visibilité de leurs actions.

- Poursuite du processus de réconciliation nationale et de réforme politique

Le processus de réconciliation nationale doit étre poursuivi, entre autres, par 1’organisation d’élections
législative, communale, présidentielle libres et transparentes, le respect des droits de ’homme et des libertés
fondamentales contribuera aussi a une réconciliation nationale. Pour cela, il faudra une forte volonté politique et
veiller a la représentativité de toutes les couches sociales dans le dialogue politique et social.

- Renforcement de I’Etat de droit et la sécurité des biens et des personnes

Une justice saine, équitable et accessible a tous avec la réforme en cours, le renforcement de la promotion et la
protection des droits de ’Homme et la mise en application concréte des textes de lois et réglements,
concourront a instaurer des institutions crédibles qui seront une assurance pour la sécurité des biens et des
personnes. Pour que cela soit effectif, les autorités politiques, administratives et la population doivent étre
informées sur leurs droits et devoirs, et sensibilisées a I’importance des droits humains dans le développement
harmonieux d’un pays.
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3.1.2. Mise en ceuvre des réformes institutionnelles
- Modernisation de I’Administration

Diverses études et évaluations réalis€ées sur 1’Administration publique togolaise ont mis en exergue le
dysfonctionnement et les difficultés qui sont observés aux plans de la gestion des institutions et des capacités
humaines nécessaires au développement. Globalement, il est noté que 1’Administration est caractérisée par
I’absence (ou le non respect) des procédures et des méthodes de travail normalisées, une insuffisance des
capacités et une concentration des pouvoirs de décision rendant opaque la gestion des ressources publiques.

Ce dysfonctionnement de I'Administration nationale a été aggravé par le blocage des recrutements dans la
fonction publique, créant d’importants déficits en termes de capacités au niveau des secteurs clefs du
développement. D’aprés les projections, 50% de I’effectif actuel de la fonction publique partira a la retraite d’ici
fin 2009. Cette situation touche particulierement les secteurs sociaux (éducation, santé).

C’est pour corriger ces insuffisances que le Gouvernement, avec I’appui de ses partenaires, a lancé le processus
de réforme de I’Administration publique a travers 1’organisation en décembre 2006 des Etats Généraux de
I’ Administration Publique (EGAP) dont les principales recommandations touchent a : la rationalisation des
structures des emplois et des effectifs des ministéres et services publics; la valorisation des ressources
humaines et 1’¢laboration des plans de formation du personnel ; I’informatisation et I’automatisation des
procédures administratives et la promotion des TIC.

C'est dans le contexte de ces Etats Généraux et des recommandations qui en découlent que le Gouvernement
entend mettre en ceuvre un Programme Spécifique de Reforme de 1’Administration, visant & assurer la
modernisation effective de I’ Administration togolaise, pour en accroitre 1’efficacité et 1’efficience.

A cet égard, et pour ce qui concerne le renforcement du capital humain de la fonction publique, une attention
toute particuliére sera accordée a la mise en ceuvre conjointe de deux volets corrélativement liés. L'un,
qualitatif, concerne l'accroissement des capacités techniques des cadres de la fonction publique et ’autre,
quantitatif, concerne la prévention des risques de fuite des élites de la fonction publique ; ces élites une fois
formées et qualifices.

Le premier volet renvoie a la définition de programmes adéquats de formations et de perfectionnement des
compétences professionnelles. Le second renvoie a l'amélioration des motivations des agents publics dans
I'exercice de leur fonction. Il touche donc, principalement, aux modalités de détermination de salaires et de
traitements de la fonction publique, & mettre en concurrence avec les autres segments de l'administration
publique (Banque centrale, CNSS, etc.) et, bien entendu, & mettre aussi en concurrence avec le secteur privé.

Le premier volet ne pouvant pas aller sans le second, c'est au travers de leur équilibre correctement dosé que le
capital humain de la fonction publique nationale pourra alors pleinement assurer les missions qui lui seront
confiées par le pays pour la réalisation de sa stratégie nationale de réduction de la pauvreté. L'un des éléments
constitutifs du DSRP Complet sera alors de réfléchir sur les conditions et les modalités de recherche de cet
équilibre au travers d'un plan de renforcement des capacités allant dans ce sens.

- Réforme de la Justice

Le systéme judiciaire du Togo a fait I’objet d’un diagnostic approfondi en 2004 qui a servi a batir le Programme
National de Modernisation de la Justice (PNMJ). Ce programme s’articule autour de six composantes a savoir :
(1) le renforcement des capacités d’administration de la justice ; (ii) la modernisation de la législation ; (iii)
I’indépendance de la magistrature sur la base d'un code éthique et le fonctionnement des juridictions ; (iv) le
renforcement des capacités des magistrats et auxiliaires ; (v) le controle des juridictions ; et (vi) ’amélioration
de I’acces du public au droit.
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La mise en ceuvre de ce programme a connu des avancées non négligeables, comme la campagne de
sensibilisation et d’information sur le contenu de ce programme, la mise en ceuvre de la commission de révision
et/ou de rédaction des textes législatifs et réglementaires, le démarrage des audiences des chambres
administratives de la cour d’appel de Lomé et de la cour supréme, 1’élaboration de la base des données
législatives etc. Le Gouvernement entend poursuivre la mise en ceuvre du PNMJ et assurer la pérennisation des
acquis du programme.

- Droits de ’'Homme

Dans le but de promouvoir les Droits de I’Homme et d’honorer ses engagements pris devant le peuple togolais
et la communauté internationale, le Gouvernement a adopté en mai 2007, un Programme National de Promotion
et de Protection des Droits de ’Homme (PNPPDH) sur quatre ans. Ce programme a pour objectif général
d’améliorer la situation des Droits de ’Homme, gage d’un développement humain durable.

Il privilégie cinq actions principales : (i) améliorer constamment le cadre normatif, institutionnel et opérationnel
des droits de I’homme ; (ii) rendre les pouvoirs publics plus respectueux des droits de I’homme ; (iii) renforcer
I’efficacité des autres intervenants ; (iv) asseoir une véritable culture des droits de I’homme a tous les niveaux ;
(v) créer un centre de documentations et d’informations sur les droits de I’homme.

- Décentralisation et aménagement du territoire

Les collectivités territoriales en partenariat avec les ministéres techniques directement concernés par la stratégie
de réduction de la pauvreté (santé, éducation, hydraulique, équipement, environnement, etc.) sont appelées a
jouer un role fondamental dans la mise en ceuvre de cette derniére, vu leur importance dans la réalisation et dans
I’appui au fonctionnement des équipements de base prévus pour I’atteinte des OMD.

Etant donné que les collectivités territoriales contribuent au développement de I'économie locale et donc offrent
aux populations rurales des opportunités d'activités réductrices de pauvreté, il importe (1) de promouvoir la
décentralisation de 1'action publique et (2) d'opérer un renforcement des collectivités territoriales, tant pour ce
qui concerne leurs compétences que pour ce qui concerne leurs moyens financiers. Pour rendre cette approche
opérationnelle et dans le cadre de la Loi n® 2007-011 du 13 mars 2007 sur la décentralisation, le Gouvernement
entend donc approfondir le processus de décentralisation par plusieurs moyens dont, notamment : 1'organisation
d'¢lections locales, le renforcement du cadre juridique, et la mise en place d'une stratégie de sensibilisation a la
décentralisation. Il entend également promouvoir le développement communautaire a travers tous les acteurs
notamment les organisations de la société civile dont les capacités sur tous les plans seront renforcées.

La politique d'’Aménagement du territoire s'inscrit dans la logique du processus de décentralisation. Par voie de
conséquence, les collectivités territoriales seront trés étroitement associées a 1'élaboration et a la mise en ceuvre
de la stratégie nationale d’aménagement du territoire. En méme temps, la Déclaration de Politique Nationale
d'Aménagement du Territoire (DEPONAT) du Gouvernement qui prend en compte les dispositions du
Document Cadre d’orientation générale de la Politique d’Aménagement du Territoire Communautaire de
I’Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) sera le cadre formel et 1égal de mise en ceuvre du
processus d'aménagement du territoire.

La stratégie nationale d’aménagement du territoire cherchera principalement a atténuer les effets de la
macrocéphalie de la capitale, Lomé, en donnant toutes leurs chances de développement aux autres régions et
villes du pays, notamment a travers la poursuite de la politique de maillage des axes routiers. Dans cet esprit,
sera également mise en ceuvre, une politique visant a favoriser : l'implantation d’équipements administratifs et
sociaux structurants (hopitaux, écoles, etc.) et des infrastructures de base visant a favoriser les activités de
l'artisanat et de la petite et moyenne industrie. A court terme, le Gouvernement envisage de mettre I’accent sur
les actions prioritaires suivantes : (i) élaboration d'une stratégie et d'une politique d’aménagement du territoire
desquelles devront découler des instruments d’aménagement du territoire (ii) recrutement de personnel qualifié
en aménagement du territoire ; (iii) formation des acteurs en matiére d’aménagement du territoire.
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3.1.3. Assainissement des finances publiques et lutte contre la corruption
Assainissement des finances publiques

Au sein de l'ensemble des acteurs économiques publics et privés, il existe un tres large consensus sur le fait que
des institutions et des systémes efficaces de gestion des finances publiques sont essentiels a la mise en ceuvre
des politiques économiques d'appui a la stratégie nationale de réduction de la pauvretg.

A cet effet, le Gouvernement s'est fixé pour objectif, de poursuivre I'effort de redressement des finances
publiques, en vue d’accroitre progressivement les recettes budgétaires pour dépasser 17,8% du PIB a I'horizon
2010 et de dégager un excédent du solde budgétaire primaire d'au moins 1,5% du PIB a ce méme horizon. Dans
ce contexte, seront mises en ceuvre, les réformes nécessaires pour assurer une meilleure mobilisation des
ressources et une meilleure gestion des finances publiques. Parallélement, sera favorisée une allocation optimale
des ressources publiques cadrées a moyen terme et dirigées vers les secteurs prioritaires de lutte contre la
pauvreté. Plusieurs volets d'intervention sont envisagés par le Gouvernement.

Dans le domaine de la mobilisation des ressources internes, la stratégie d’¢élargissement de I’assiette fiscale reste
pertinente et devra se traduire par le renforcement du recouvrement, la simplification et la rationalisation des
codes fiscal et douanier, la mise en ceuvre de contrdles fiscaux fondés sur une évaluation des risques et d’un
plan de réduction des exonérations fiscales et douaniéres. Dans ce cadre, le Gouvernement a déja initié¢ en 2000,
un processus de modernisation des administrations fiscales et douaniéres visant, par exemple, I’informatisation
des déclarations fiscales et de la comptabilité, comme la mise en service du Logiciel SYDONIA++.

En méme temps, le Gouvernement poursuivra les réformes en vue d'une programmation crédible et réaliste du
budget, de sa bonne exécution entrainant notamment la non accumulation d’arriérés intérieurs, le contrdle et le
suivi des dépenses pour une meilleure efficacité, le renforcement du systéme d’information comptable et
d'enregistrement, enfin, la surveillance et la vérification externe des finances publiques. A cet effet, des mesures
seront adoptées et viseront, notamment, (1) a mettre en ceuvre les directives de 'UEMOA et les régles de la
BCEAO en matiére de finances publiques ; (2) a améliorer le contrdle a priori de la dépense budgétaire ; (3) a
¢liminer les procédures exceptionnelles ; (4) a améliorer le contrdle de I’exécution du budget pour permettre un
suivi en temps réel des dépenses par poste budgétaire ; (5) a placer la gestion de la trésorerie de 1'Etat sous la
responsabilité unique du Trésor ; et (6) a rendre effectif le fonctionnement de la Cour des Comptes en charge,
notamment, de 1'élaboration des Lois de Reglements annuels, discutées ensuite au Parlement. Dans le méme
sens, le systtme de comptabilité publique sera renforcé pour produire des comptes fiables dans des délais
raisonnables en vue du suivi de la trésorerie et de la reddition des comptes publics. Le Gouvernement prendra
aussi des mesures pour éviter I’accumulation d’arriérés intérieurs. Un plan d’apurement des arriérés sera élaboré
en vue d’éponger le stock existant.

De fagon générale, en s’appuyant sur les différents diagnostics établis sur la gestion financiére de I’Etat’, le
Gouvernement élaborera un plan d’action pour 1’amélioration du systéme de gestion des finances publiques. Ce
plan d’action indiquera un calendrier de mise en ceuvre et de suivi, des besoins connexes d'assistance technique,
d'accroissement des capacités et d'appui logistique.

Pour le Gouvernement, la reprise conséquente de l'investissement public sera 'une des pré-conditions a la mise
en ceuvre de la stratégie de réduction de la pauvreté et donc a la réalisation des OMD. Dans cette perspective,
plusieurs principes de nature a garantir une mise en ceuvre efficace et efficiente de la relance de l'investissement
public seront considérés.

Le présent DSRP intérimaire retient comme principes de relance de l'investissement public les aspects suivants :
(1) une bonne mise en cohérence de la programmation financiére de l'investissement public avec un cadre

1/ "République du Togo - Revue des Dépenses Publiques et de la Gestion Financiére de 1'Etat", Banque Mondiale
(AFTFM), Banque Africaine de Développement, PNUD et Coopération Frangaise", juin 2006 ; et "Togo - La gestion de la
dépense publique", FMI, juillet 2007.
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macro-économique prudentiel et crédible'”; (2) une bonne adéquation entre le financement des investissements
publics et les réformes de gestion des finances publiques de facon a en garantir sa bonne budgétisation, son bon
suivi et son bon contrdle ; et (3) une bonne régulation entre I'offre publique d'investissement et la demande
privée d'exécution, par l'intermédiaire d'un systéme d'attribution transparent et financierement équitable des
marchés publics, garantissant le principe"Value for Money" de la dépense publique.

Pour ce qui concerne les marchés publics" et le systéme de passation des marchés, le Gouvernement entend
s'appuyer sur l'actualisation du Rapport analytique des procédures de passation des marchés au Togo'.
L'actualisation de ce Rapport s'effectuera dans le cadre de 1'élaboration du DSRP Complet et en étroite liaison
avec 1'élaboration du Programme d'Action spécifique touchant au renforcement du PIP.

En ce qui concerne 1’allocation des ressources aux secteurs prioritaires, 1’accent sera mis sur la préparation d’un
Cadre de Dépenses a Moyen Terme (CDMT) axé sur les priorités de la présente stratégie. L’élaboration du
CDMT se fera graduellement en fonction, notamment, des capacités et des avancées dans la mise en ceuvre des
réformes de gestion des finances publiques. Les grandes lignes de son élaboration en seraient les suivantes : 1)
établissement des montants des ressources et des dépenses sur la base du cadrage macro-économique ; 2) revue
et définition des programmes sectoriels ; 3) répartition sectorielle des plafonds indicatifs ; 4) préparation des
cadres sectoriels a moyen terme ; 5) intégration du CDMT a la Loi de finances ; 6) vote de la Loi de finances
par le Parlement.

Disposé a renforcer les finances publiques et a accroitre l'efficacité et l'efficience de leur gestion, le
Gouvernement entend aussi pouvoir en évaluer et en mesurer réguliérement les progrés réalisés pour ce qui
concerne les performances du systéme national de gestion des finances publiques. A ce titre, il sera partie
prenante du Programme international standardisé dénommé "Dépenses Publiques et Responsabilité Financiére
(DPRF)"", qui vise a fournir un Cadre intégré et homogéne de mesure, dans le temps, de la performance des
systémes nationaux de gestion des finances publiques. A cet effet, un premier DPRF / PEFA est prévu en 2008
et il apparait essentiel de pouvoir le lancer dans le contexte de I'¢laboration du DSRP Complet. Le
Gouvernement considérera ce Programme pour ce qu'il permet de fournir : une plate-forme commune de
dialogue et d'évaluation des progrés effectués visant a soutenir les réformes, en mettant I'accent sur une prise en
main nationale du processus de réforme, en méme temps que sur l'harmonisation et l'alignement des
interventions des Partenaires au développement autour de la stratégie du pays, ainsi que sur le suivi et les
résultats obtenus.

Pour la mise en ceuvre de toutes les actions susmentionnées, leur bonne coordination et leur bon suivi, le
Gouvernement sollicitera la création d'un Groupe de coordination et d'harmonisation des réformes en matiére de
gestion des finances publiques qui regroupera l'ensemble des Autorités budgétaires et financiéres nationales et
des Partenaires au développement directement impliqués dans le processus. Ce groupe aura pour principale
charge, de piloter, de gérer, de suivre et d'évaluer les plans d'action, les programmes, les appuis techniques et
logistiques ainsi que les actions d'accroissement des capacités institutionnelles liées aux réformes des finances
publiques. II aura aussi pour taches, de coordonner et d'harmoniser les appuis budgétaires des divers bailleurs de
fonds et partenaires au développement visant le financement de la stratégie nationale de réduction de la
pauvreté. Il prendra aussi en charge les activités liées au suivi de la Déclaration de Paris'®.

Lutte contre la corruption
Le Gouvernement considére que la mise en ceuvre cohérente et rapide des réformes de gestion des finances

publiques aura aussi pour effet direct, de réduire sensiblement les risques de corruption dans la gestion des
deniers publics. Ces actions seront complétées par la mise en place d’un cadre de transparence embrassant

2/ 1e cadrage macroéconomique du DSRP I est présenté au chapitre 4 de ce Document.

¥ / Rappelons que les Commandes publiques représentaient 12% du PIB en 2002.

4 / Banque Mondiale et Banque Africaine de Développement : "Rapport de la Revue Analytique du Systéme de Passation
des Marchés — Togo, Vol.1, octobre 2003.

!5/ Connu sous la dénomination anglophone : "Public Expenditures and Financial Accountability (PEFA)."

16/ Cf. infra, § 3.1.4 Gestion saine et efficace des flux d'aide.
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I’ensemble des domaines de la vie publique afin de permettre que les ressources publiques servent & produire en
quantité et en qualité, des services publics équitablement distribués a la population. Dans cette optique, les
efforts se concentreront a moyen terme sur :

- I’élaboration d’une politique nationale de lutte contre la corruption ;

- lamise en place d’un cadre institutionnel cohérent avec les structures existantes et ;

- D’adoption d’un plan d’actions destiné a prévenir le fléau et & assurer un traitement équitable et
transparent des cas de corruption par les juridictions compétentes.

De plus, pour marquer la volonté de 1’Etat togolais de lutter contre le blanchiment d’argent et le financement du
terrorisme, 1’ Assemblée Nationale vient de voter la loi uniforme relative a la lutte contre le blanchiment de
capitaux. Le Gouvernement mettra tout en ceuvre pour une application rigoureuse de ladite loi. Il mettra
notamment en place, la Cellule Nationale de Traitement des Informations Financieres (CENTIF).

3.1.4. Gestion saine et efficace des flux d'aide

Dans le but d'octroyer l'aide, de la réformer pour en accroitre I’efficacité de la fagon la plus appropriée qu'il soit
pour parvenir aux OMD et faire reculer la pauvreté, un Forum de haut niveau s'est tenu a Paris en mars 2005,
afin d'instituer un engagement de partenariat entre Donneurs et Pays partenaires en développement, fixant des
objectifs et cherchant a mesurer les progrés réalisés. Il a donné lieu a une Déclaration connue sous le nom
Déclaration de Paris'’.

Le Togo ayant adhéré a cette Déclaration, entend, au plan local, apporter sa contribution et respecter ses
engagements pour ce qui concerne I'amélioration de la gestion et de 'efficience des flux d'aide extérieure visant
la réduction de la pauvreté, des inégalités et la mise en ceuvre des OMD. Dans lI'immédiat, il préparera la
prochaine échéance internationale de suivi de la Déclaration de Paris prévue au Sommet d'Accra, en 2008. Le
Gouvernement élaborera également le rapport sur 1’état des lieux des indicateurs relatifs aux engagements pris
dans le cadre de la Déclaration de Paris.

En outre, I’amélioration des capacités de gestion de la dette est indispensable pour éviter de nouveaux arriérés et
pour étre admis a I’initiative PPTE. Le Gouvernement entend par ailleurs appliquer le Réglement de ’'UEMOA
en vertu desquelles, seul le Ministre en charge des finances est habilité a contracter ou a garantir la dette
extérieure au nom de I’Etat. Par ailleurs, une stratégie nationale d’endettement sera adoptée avec la mise en
place de structures appropriées de coordination permettant une gestion et un suivi susceptibles de rendre viable
la dette togolaise.

3.2 AXE STRATEGIQUE 2 : CONSOLIDATION DE LA RELANCE
ECONOMIQUE ET PROMOTION DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Le Gouvernement envisage au moyen de cet axe stratégique, la poursuite et la mise en oeuvre de programmes
spécifiques : (1) Renforcement des réformes structurelles; (2) Renforcement de l'intégration régionale et
promotion du commerce ; (3) Relance de I'économie agricole et rurale, (4) développement des infrastructures de
soutien a la croissance économique ; et enfin (5) Gestion efficace des ressources naturelles et de
'environnement.

17/ Plus de 100 pays ont adhéré & la Déclaration de Paris (dont, en Afrique de 1'Ouest : le Bénin, le Burkina Faso, la
Gambie, le Ghana, la Guinée, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Sénégal et le Togo) de méme que plus de 25 organisations
d'APD dont I'OCDE, la BM, le PNUD, la BAfD, la CE, le FMI, la CEA, la BEI etc. ; les bilatéraux : Allemagne, France,
Danemark, Chine, Japon, etc. ; enfin de trés nombreuses ONG de renommée internationale.
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3.2.1. Renforcement des réformes structurelles

Ces reformes concernent essentiellement les entreprises publiques, le systéme financier et I’environnement des
affaires. Aussi, le Gouvernement fait-il de la mise en ceuvre et de l'aboutissement desdites réformes, une
dimension majeure de sa politique économique.

- Entreprises publiques

Pour assurer plus d’efficacité a 1’économie nationale, le Gouvernement a engagé depuis le début des années 80,
dans le cadre de I’ajustement structurel, la réforme du secteur des entreprises publiques a travers notamment la
refonte du cadre juridique et institutionnel et le désengagement de 1’Etat du secteur productif au profit des
opérateurs privés nationaux et internationaux. Ces actions réalisées avec ’appui des partenaires ont permis de
liquider plusieurs entreprises non rentables et privatiser un certain nombre d’autres considérées comme non
stratégiques. Cette politique se poursuivra dans le cadre de la présente stratégie en se focalisant sur certaines
entreprises clés telles que la SOTOCO (Société Togolaise de Coton) et ’OTP/IFG (Office Togolais des
Phosphates / International Fertilizers Group), compte tenu de leur importance pour la croissance économique et
la réduction de la pauvreté.

En ce qui concerne la SOTOCO, elle connaitra une réforme en profondeur apres les audits financier, stratégique
et opérationnel qui viennent d’étre réalisés. Les résultats de ces audits contribueront a définir a court terme, des
actions concrétes pouvant entrainer la reprise de la société par un partenaire stratégique ou sa dissolution pour
donner naissance a une nouvelle société. En attendant la mise en ceuvre d’une telle restructuration, la société
fera I’objet d’un contrdle de gestion trés rapproché pour éviter une plus grande détérioration de sa situation
financiére.

S’agissant de I’OTP/IFG, sa dissolution a été prononcée récemment et des mesures sont en cours pour sa
liquidation, y compris le réglement du litige avec 1’ancien partenaire IFG, réglement au titre duquel un accord a
été signé entre les deux parties. En lieu et place, une société d’Etat, la Société Nouvelle des Phosphates du Togo
(SNPT) a été créée le 14 mai 2007. Les négociations entre le Gouvernement et la Banque Islamique de
Développement (BID) ont abouti a la signature, le 28 septembre 2007, d’un accord de prét d’un montant de
45,11 millions d’Euros (30 milliards de FCFA) pour le financement d’une partie du cott du projet de relance de
la production des phosphates du Togo (soit 74,6% du cott total hors taxes du projet estimé a 60,5 millions
d’Euros). Le reste du colit du projet sera couvert par I’Etat togolais avec la participation de la Banque
d’Investissement et de Développement de la CEDEAO (BIDC) avec laquelle les négociations sont en cours. Par
ailleurs, un plan stratégique de développement du secteur des phosphates sera élaboré et mis en ceuvre en vue de
promouvoir sa contribution a la croissance économique.

D’une maniére générale, pour permettre aux autres entreprises publiques d’améliorer leur efficacité, le
Gouvernement considére que des compléments d'analyse et d'audit sont nécessaires pour affiner le diagnostic et
détecter d'éventuels dysfonctionnements et déséquilibres, tant financiers que logistiques ou de fourniture
effective de services. Sur ces bases, il procédera a I'étude des recommandations proposées, en vue de
I'¢laboration d'un plan d'action de réformes a mener, notamment en rapport avec le cadre institutionnel, la
gouvernance des entreprises, y compris le contrdle externe de leur gestion financiére.
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- Systéme financier
Le secteur financier comprend le secteur bancaire et celui de la micro-finance.
Secteur bancaire

Le secteur bancaire qui domine le systéme financier' au Togo est en difficulté depuis déja de nombreuses
années. Parmi les principales caractéristiques structurelles du secteur bancaire national, I’on note sa petite taille,
la forte présence de I’Etat et la faible participation étrangére, sa forte concentration (fin 2005, la plus grande
banque détenait 26% de 1'ensemble des actifs bancaires, 29,4% des dépots et 39,5% des crédits totaux), enfin sa
faible diversification dans les produits proposés a la clientele (crédits et dépots essentiellement de court terme,
en absence de ressources a plus long terme).

En outre, les performances du secteur bancaire se situent a des niveaux critiques qui le placent en mauvaise
posture, voire en proche situation de crise, tant de solvabilité que de liquidité. Cette situation est essentiellement
imputable aux graves problémes de gouvernance que connaissent aussi bien certaines grandes entreprises
publiques que les plus importantes banques. Ainsi, I'on observe un niveau ¢élevé des préts non productifs qui
représentaient plus de 30 % du crédit total en 2004-2005 (dont la SOTOCO et I’OTP/IFG étaient responsables
pour la plus grande partie) et un niveau largement insuffisant de provision de ces préts non performants (& peine
41,6% par exemple, pour une banque ayant un taux brut de préts non performant de 69,1%). Aussi, durant
plusieurs années, la liquidité des banques est-elle bien inférieure aux normes prudentielles, sauf a la fin 2005,
année durant laquelle 5 banques sur 6 pour lesquelles les données étaient disponibles satisfaisaient aux
exigences en matiére de ratio de liquidité. Cependant, la plupart des banques togolaises ont eu de sérieuses
difficultés a respecter les autres ratios prudentiels établis par la Commission bancaire durant la période récente.
En 2005, 1'on observait de nombreuses violations des normes prudentielles pour la majorité des banques et une
faible rentabilit¢ du secteur bancaire national dans son ensemble, avec par exemple des coefficients
d'exploitation en moyenne encore supérieurs a 55%. De la sorte, il est manifeste que le systéme bancaire a perdu
sa capacité de financement des activités économiques. Dés lors, il est vital de créer les conditions d'un acces
plus aisé et plus profitable au crédit et a des services financiers diversifiés pour le secteur privé, afin de mieux
répondre a ses attentes et favoriser les conditions de son développement.

A cet effet, les Autorités entendent prendre les mesures suivantes qui relévent, pour la plupart, des dispositions
communautaires et des régles prudentielles de ’'UEMOA : (1) mettre en ceuvre les mesures de restructuration et
de redressement identifiées par la récente mission BCEAO, Commission bancaire de 'UEMOA et FMI dans sa
feuille de route concernant la BTCI, 1'UTB et la BIA ; (2) développer un marché local des bons du trésor
permettant aux banques de diversifier leurs actifs tout en améliorant la gestion de leur trésorerie ; (3) améliorer
substantiellement la supervision bancaire, notamment pour ce qui touche a la fréquence des inspections sur
place, 1'évaluation des risques et la capacité a assurer un contrdle sur pieces ; enfin (4) respecter le Repere
structurel du Programme de Référence 2006-2007 qui vise la conception d'un plan global de redressement de la
BTCI et de I'UTB et la formulation de son calendrier de mise en ceuvre.

Secteur de la micro-finance
Avec un encours des préts qui a oscillé entre 62 300 FCFA et 80 100 FCFA en moyenne annuelle par client

entre 2000 et 2004, le secteur de la micro-finance profite essentiellement aux populations togolaises les plus
pauvres.

18 / Pour mémoire, rappelons que la structure du systéme financier togolais était, au 31 décembre 2004, la suivante si I'on
tient compte de sa répartition au regard de son Actif total : 62,14% pour les Banques ; 27,19% pour les Compagnies
d'assurance et les fonds de pension et 10,67% pour les Autres institutions financiéres (dont 5,97% pour les Institutions
agréées de la micro-finance). Par ailleurs, I'Actif total du systéme financier représentait 51% du PIB ; dont 32% pour ce qui
concerne I'Actif des Banques, 14% pour celui des Compagnies d'assurance et les fonds de pension, et 5% pour celui des
Autres institutions financiéres. En conséquence, le secteur bancaire occupant une place prépondérante dans le systéme
financier togolais et celui de la micro-finance un rdle crucial dans la mise en ceuvre d'une stratégie nationale de réduction
de la pauvreté, ces deux secteurs sont logiquement privilégiés dans ce DSRP 1.
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Au cours de ces derniéres années, le secteur a connu une croissance relative certaine. En effet, entre 2000 et
2004, le nombre de clients actifs a augmenté de 17% ; le total des dépots, de 76% ; celui des encours des crédits
de 50% ; le dépot moyen par client, de 50%. Le secteur de la micro-finance est en outre dominé par des
institutions mutualistes et coopératives d’épargne et crédit qui fonctionnent en réseaux. Il en existe six qui
représentaient a fin 2004 environ 87% des institutions agréées, 77% de la clientele, 81% des dépots et 71% de
I'encours des préts.

Il résulte de I’analyse de la performance financiére du secteur réalisée au travers des cinq Institutions de Micro-
Finance (IMF) les plus actives, que : (i) la qualité du portefeuille et la viabilité des IMF togolaises seraient dans
l'ensemble plutot bonnes ; (ii) les préts non productifs se situent sous le seuil international de 5% pour au moins
3 des 5 IMF les plus importantes. En outre, la plupart des IMF respecte la majeure partie des normes
prudentielles édictées par la loi PARMEC. Toutefois, il faut noter qu'elles se situent en de¢a des normes
internationales. Il importe cependant de noter que le secteur de la micro-finance souffre de plusieurs lacunes
parmi lesquelles I’insuffisance des ressources humaines et les problémes organisationnels. De plus, les effets
pervers relatifs au taux élevé d’intérét appliqué par les IMF sur la réduction de la pauvreté n’ont pas été évalués.

Afin de combler ces lacunes, la stratégie du Gouvernement se fonde sur les objectifs généraux suivants : (i)
étendre l'acces des services financiers de la micro-finance a la majorité des ménages pauvres et des micro-
entrepreneurs ; (ii) mieux intégrer les IMF viables au réseau bancaire national ; (iii) diversifier les produits et
services financiers du secteur de fagon a mieux répondre aux besoins de la clientéle ; (iv) renforcer les capacités
institutionnelles des IMF, leur mise en réseaux et leur mécanisme de supervision ; et enfin (v) assurer la
formation et I’organisation des bénéficiaires.

- Environnement des affaires

Selon plusieurs enquétes internationales, 1'environnement des affaires pour le développement du secteur privé
au Togo est 1'un des moins favorables de la sous-région'’. Le climat général des affaires pour la sous-région est
déja lui-méme situé a un faible niveau comparé aux standards internationaux. Cette situation, en bonne partie
liée a la crise socio-politique qu'a connue le pays et aux contraintes de 1’environnement réglémentaire et
institutionnel du secteur privé, constitue une treés sérieuse entrave au développement du secteur privé national et
a la promotion de I'Investissement Direct Etranger (IDE), deux facteurs essentiels pour la relance durable de la
croissance économique.

Le Gouvernement entend remédier a cette situation en mettant en ceuvre plusieurs actions allant dans le sens
d'une amélioration du climat des affaires pour le développement du secteur privé togolais, tout en rendant
¢galement plus attractif le pays aux IDE.

Les mesures d'urgence suivantes touchant au cadre réglementaire seront prises : (i) réduire le poids de la
bureaucratie en améliorant le fonctionnement du guichet unique au niveau des formalités administratives de
création d’entreprise et en accélérant la création d’un guichet unique pour les formalités douanicres; (ii)
rationaliser et simplifier les codes des impots, douanier et foncier ; (iii) réviser la loi portant statut de la Zone
Franche ; (iv) promouvoir un nouveau code des affaires appliqué aux normes de 'OHADA et un code des
investissements qui garantit les droits de propriété, le transfert des capitaux et des dividendes et la liberté privée
d'entreprendre. Et pour ce qui concerne le cadre institutionnel, le Gouvernement entend promouvoir la création
d’une agence de développement du secteur privé et de ’entreprise et renforcer les capacités des structures
ministérielles en charges des PME et PML.

En outre, pour améliorer durablement la compétitivité du secteur privé, il conviendra d’identifier les créneaux
porteurs et surtout ceux pour lesquels le Togo dispose d’avantages comparatifs au sein de la sous-région,
d’investir dans les infrastructures de base et d’entreprendre des actions spécifiques dans les secteurs productifs
prioritaires. Aussi, dans le cadre de I’identification des créneaux porteurs, le Gouvernement commettra —t-il des

'/ Dans le rapport de la Banque Mondiale, Doing Business 2007, comparant les réglementations des affaires (création
d’entreprises, obtention de licences, embauche des travailleurs, exécution des contrats, fermeture d’entreprise) dans 175
pays, le Togo est classé 151° en terme de facilité de faire des affaires.
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études des filieres agricoles, industrielles et des services en vue de mieux apprécier les actions a I’endroit des
différentes sources de croissance et plus particulierement cibler celles qui sont plus proches de la sphere des
pauvres. Il faudra a cet effet, restructurer le secteur informel qui occupe une place importante dans 1’économie
nationale soit 24% des emplois non agricoles. En attendant ces études, des actions ciblées sont prévues en
direction des secteurs du tourisme, de I’artisanat et des services.

3.2.2. Renforcement de I'intégration régionale et promotion du commerce

Membre de 'UEMOA et de la CEDEAO, le Togo dispose d'un potentiel de renforcement de ses marchés et
d'approfondissement des opportunités d'investissements, essentiels a saisir dans la perspective d'une relance et
d'une mise en route de son €conomie sur un sentier de croissance durable et soutenue. Cette double
appartenance confeére donc au Togo des atouts indiscutables pour mieux entrer dans la mondialisation de
I'économie via le renforcement et l'approfondissement de l'intégration régionale. Dans ce contexte, il devient
urgent de rendre opérationnel les unités pilotes de suivi de la libre circulation des biens et des personnes et de
mettre en conformité les textes réglementaires nationaux avec ceux de 1’espace communautaire.

Le Gouvernement va également poursuivre une politique commerciale qui vise a : (i) mettre en ceuvre le plan
d’action pour le développement et la promotion du commerce ; (ii) améliorer le cadre institutionnel et
réglementaire en vue de créer un environnement favorable au secteur privé, a I’investissement et a la promotion
du commerce et des exportations ; (iii) améliorer la capacité de production et la compétitivité des entreprises ;
(iv) renforcer et améliorer les capacités humaines et institutionnelles de gestion et de promotion des activités
commerciales afin de s’intégrer plus activement dans les schémas de libéralisation en cours ; et (v) renforcer la
présence active du pays au sein des organisations internationales chargées du commerce international.

Par ailleurs, 1'Accord de Partenariat Economique (APE) entre I'UE et la CEDEAO? représente des perspectives
pour le développement économique national. Dans le cadre de 1’intégration économique et commercial, le Togo
souhaite vivement le renforcement de I’assistance technique de I’OMC et bénéficier du programme JITAP, du
cadre intégré et d’autres programmes d’organisations internationales du domaine.

3.2.3. Relance de I'économie agricole et rurale

Le secteur agricole constitue un axe important de relance économique du Togo. Il occupe une place
prépondérante dans I’économie togolaise, puisqu’il représente environ 38% du PIB au cours des 10 derniéres
années (1995-2005) et fournit plus de 20% des recettes d’exportation, avec le coton qui occupe
traditionnellement le deuxiéme ou le troisiéme poste d’exportation aprés le ciment et/ou les phosphates, selon
les années. De plus, le secteur agricole occupe €galement environ 2/3 de la population active. Dans ce secteur,
les productions vivriéres représentent environ les deux tiers, cette part restant a peu prés constante sur les 10
dernieres années. En outre, au cours de la méme période, le PIB agricole a évolué a un rythme plus rapide que le
PIB global. Malheureusement, les dépenses publiques affectées a I’agriculture ont connu un véritable
effondrement dii aux conséquences de la crise socio-politique qui a affecté le Togo.

Par ailleurs des contraintes majeures au développement du secteur agricole subsistent. Elles concernent
essentiellement : I’inadaptation du systéme foncier et la dégradation du patrimoine édaphique ; I’insuffisance de
financement de 1’agriculture ; I’insuffisance de la maitrise de 1’eau ; la faiblesse de la structuration du monde
rural ; et I’insuffisance des capacités des partenaires agricoles.

2/ La CEDEAO comprend 15 pays depuis le ler janvier 2001, la Mauritanie l'ayant quitté & cette date. Officiellement la
CEDEAO est une Zone de libre-échange depuis le ler Janvier 2000 mais cet Accord de Libre Echange (ALE) n'a pas
encore été mis véritablement en pratique. Des barriéres tarifaires et non tarifaires entravent toujours le développement des
flux intra-régionaux des biens, services, personnes et capitaux. Ces entraves expliquent, en partie, la faiblesse du commerce
officiel intra-régional qui en 2001 représentait 13% du total des échanges de la CEDEAO, contre 11% en 1996 ; ces
pourcentages du commerce officiel intra-CEDEAQO émanant pour une bonne part du commerce intra-UEMOA. S'agissant
des perspectives d'une Union douaniére, la CEDEAO a convenu, en décembre 2000, de faire du Tarif Extérieur Commun
(TEC) de 'UEMOA a quatre taux, la base de son TEC. Pour finir, soulignons que le processus de négociation de 'APE
Afrique de 1'Ouest - UE regroupe tous les pays de la CEDEAO moins le Cap Vert qui a décidé de le quitter en septembre
2006, mais plus la Mauritanie.
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Compte tenu de I’importance de 1’agriculture dans 1’économie du Togo, le Gouvernement entend relancer
durablement le secteur agricole dans sa stratégie de lutte contre la pauvreté, d’autant plus que I’activité agricole
s’exerce justement en milieu rural ou se concentre 79,7% de la population pauvre. Aussi, s’est-il assigné pour
objectif, d’accroitre le revenu des exploitants agricoles et de contribuer a I’amélioration des conditions de vie
des ruraux, dans une perspective de développement durable, et avec une attention particuliére aux populations
les plus pauvres ou les plus vulnérables, notamment les jeunes et les femmes.

Les mesures qui permettront d’atteindre cet objectif seront orientées vers (i) le renforcement du cadre 1égal et
institutionnel ; (ii) la structuration du monde rural et la professionnalisation des filiéres agricoles ; et (iii)
I’amélioration durable de l’accés aux ressources productives et aux marchés. A ce titre, des programmes
d’urgence sont prévus pour étre exécutés a partir de 2008. 11 s’agit principalement de la Revue Institutionnelle,
du Programme National de Sécurité Alimentaire, du Programme de Lutte contre la Grippe Aviaire et du
Programme de Désenclavement des Zones a fort potentiel Agricole.

En ce qui concerne le renforcement du cadre légal et institutionnel, les actions stratégiques que le
Gouvernement se propose de mettre en ceuvre sont relatives : (i) au parachévement de la libéralisation du
secteur agricole et a I’harmonisation des dispositions réglementaires en conformité avec les dispositions de
I'UEMOA et de la CEDEAO, (ii) au renforcement du contréle de qualité des produits et intrants agricoles ; (iii)
au renforcement des capacités des structures centrales et régionales du Ministére de tutelle; (iv) a ’amélioration
du cadre réglementaire pour lI’émergence d’un entreprenariat rural ; (v) a I’amélioration des fonctions
d’information et de communication ; et (vi) a I’amélioration de I’offre de services agricoles.

Les actions stratégiques qui seront mises en oeuvre par le Gouvernement en vue de la structuration du monde
rural et de la professionnalisation des filieres agricoles, concernent : (i) I’appui a 1’émergence et au
renforcement des associations ou communautés villageoises; (ii) le renforcement des Organisations
professionnelles agricoles (OPA) et des chambres régionales d’agricultures ; (iii) le renforcement des
interprofessions ; et (iv) I’appui a la promotion d’une nouvelle génération d’agriculteurs.

Au niveau du volet d’intervention relatif a /’amélioration durable de I’accées aux ressources productives et aux
marchés, le Gouvernement mettra en ceuvre des actions stratégiques ci-apres : (i) I’amélioration de 1’acces au
foncier et la sécurisation fonciére ; (ii) I’amélioration de la fertilité des sols ; (iii) I” amélioration de 1’accées au
financement des activités agricoles et rurales ; (iv) la promotion de la maitrise de 1’eau ; (v) 1’adaptation des
programmes de recherche et d’appui — conseil aux besoins des producteurs ; (vi) I’amélioration de 1’acces aux
semences améliorées; (vii) I’amélioration de I’accés aux infrastructures de stockage/transformation/com-
mercialisation et aux marchés des produits agricoles ; et (viii) le développement des infrastructures et
équipements agricoles et ruraux.

En outre, le Gouvernement envisage aussi de mettre en ceuvre des actions spécifiques au niveau des filiéres
café-cacao et coton, et des sous-secteurs de 1’élevage et de la péche.

Au niveau de la filiére café-cacao, la baisse drastique de la production ces dix derniéres années (57% pour le
café et 67% pour le cacao) est lie : au manque de mesures d’accompagnement depuis la libéralisation de la
filiere® ; & I’insuffisance de financement de la filiére ; au faible taux d’encadrement des producteurs (30%) ; au
vieillissement des plantations et a I’appauvrissement des terres ; et a la recrudescence des maladies et des
ravageurs, du fait du changement de biotope dans les zones de production et de 1’insuffisance d’entretien des
plantations. Afin de relancer la filiére, les actions ci-aprés sont envisagées par le Gouvernement: (i) la
réalisation d’une étude diagnostique de la filiére assortie d’une stratégie de relance ; (ii) la mise en place d’une
structure 1égére chargée de 1’appui-conseil aux producteurs ; (iii) la lutte intégrée contre les ravageurs et
maladies ; (iv) ’appui au développement de la recherche pour trouver des variétés tolérantes au swollen shoot
du cacaoyer et au dépérissement nécrotique du caféier ; (v) la fourniture de matériel végétal amélioré ; (vi) la
mise en place d’un systéme de crédit efficace ; et (vii) I’appui a la mise en place d’une interprofession.

21 /'Si ’on excepte la réalisation du projet d’appui a 1’organisation des producteurs de café et cacao (PAOP) de 1999 a juin
2005, sur financement de I’AFD.
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L’analyse de la situation actuelle de la filiére coton révéle que les coits de production sont élevés™ et 1’objectif
d’intensification n’est pas atteint, en raison : (i) de la mauvaise gouvernance de la SOTOCO, dans le passé ; (ii)
des charges de structure trop élevées au regard du volume actuel des activités ; (iii) de la réaffectation d’une
partie des intrants coton par les paysans au profit des cultures vivriéres; et (iv) de la vétusté des infrastructures
et équipements de production. Les mesures pour la relance de la filiere cotonniére concernent: (i)
I’amélioration de la gouvernance de la SOTOCO ; (ii) la prise de dispositions visant la réduction des cofits de
production a tous les niveaux; (iii) la mise en place d’une comptabilité¢ analytique au niveau de la SOTOCO ;
(iv) Dinstauration d’un mécanisme transparent et concerté de fixation du prix du coton graine; (v) le
renforcement des groupements de producteurs ainsi que la consolidation des unions de groupements de
producteurs et de leur faitiere; (vi) le financement de la recherche, de la réhabilitation des pistes cotonniéres,
des magasins de stockage du coton et des usines d’égrenage et (vii) & moyen terme, I’appui a la création et a la
mise en ceuvre opérationnelle d'une interprofession.

En ce qui concerne I’élevage, notamment a cycle court, il demeure pour ’essentiel, de type traditionnel, malgré
les efforts de promotion consentis. Les principales contraintes qui limitent son développement sont les
suivantes : la faible performance des géniteurs, I’insuffisance d’encadrement et de contrdle sanitaire, la
mauvaise exploitation du fourrager disponible et le faible accés au crédit. Les volets d’intervention qui seront
appuyés par le Gouvernement portent sur : (i) le renforcement de la diffusion des itinéraires techniques relatifs a
I’amélioration des techniques d’¢levage ; (ii) la promotion de I’intégration de 1’¢levage a 1’agriculture; (iii) la
redynamisation des campagnes de vaccination contre les grandes €pizooties; et (iv) la mise en place d’un
systéme de crédit adapté au cycle des productions animales.

Enfin, s’agissant de la péche, les principaux facteurs qui limitent son développement sont : 1’insuffisance et le
non-respect de la réglementation en vigueur ; I’étroitesse du plateau continental ; la surexploitation des rares
ressources halieutiques ; la pollution marine ; le colit €levé des équipements de capture et de conservation ;
I’inexistence d’un systéme de crédit approprié ; la faible organisation des pécheurs artisanaux sur les plans
d’eau et I’absence d’infrastructures de conservation. Pour faire face a ces contraintes, 1’intervention du
Gouvernement dans le domaine portera sur : (i) I’organisation et la formation des pécheurs et pisciculteurs ; (ii)
le renforcement du systéme de contrdle sanitaire ; (iii) I’application de la réglementation des péches ; (iv) la
promotion des caisses isothermes pour la commercialisation des poissons frais; (v)le recensement et
réhabilitation des infrastructures piscicoles et d’alevinage ; (vi) ’appui en crédit; et (vii) le renforcement du
systéme de statistiques. Globalement, les orientations de développement de péche doivent porter sur la péche
maritime artisanale, la péche continentale autour des barrages et I’aquaculture.

3.2.4. Développement des infrastructures de soutien a la croissance économique

Le Togo souffre d’un sous-équipement en infrastructures de base de soutien a la croissance, notamment dans les
domaines de 1’énergie, des transports et des télécommunications. Les disparités régionales font que certaines
localités sont pratiquement dépourvues desdites infrastructures, a cause des déséquilibres régionaux observés
dans les investissements.

En matiére d’énergie, 1’insuffisance notoire d’infrastructures et de ressources énergétiques nationales constitue
un important handicap pour les activités économiques. En effet, le Togo dépend trop fortement des pays voisins
en mati¢re de fourniture d’énergie électrique, qui du reste ne couvre pas la demande nationale, occasionnant
ainsi de fréquents délestages qui affectent tous les secteurs d’activités de I’économie nationale.

En ce qui concerne les infrastructures de transport routier et ferroviaire, le colit économique de leur insuffisance
est élevé. En effet, certaines zones du territoire national sont enclavées, faute de routes ou de pistes de desserte
suffisantes, ce qui pose le probléme d’écoulement des produits agricoles. De plus, les difficultés inhérentes a
I’engorgement des villes, surtout la capitale, pose le probléme de la qualité du réseau routier et de son entretien.
En outre, la quasi-disparition des chemins de fer prive les opérateurs économiques d’un moyen de transport bon

22 / En 2004/05, le coiit de revient du coton fibre était supérieur de 25 FCFA/kg par rapport au colit moyen du Mali, du
Burkina et du Cameroun.
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marché, surtout pour les marchandises au plan national et vers les pays de I’hinterland. Cette disparition
constitue également un des handicaps pour I’exploitation rentable de certains gisements miniers.

S’agissant des infrastructures portuaires, le Port Autonome de Lomé, par sa position stratégique dans la sous
région ouest-africaine, parait sous-exploité et son efficacité peut étre améliorée.

Dans le domaine des télécommunications, malgré le développement encourageant des technologies de
I’information et de la communication ces derniéres années, d’importants efforts restent a faire pour améliorer
I’acces de toutes les régions du pays a ce facteur de production et réduire son cofit.

Ainsi, compte tenu de ces insuffisances qui accroissent les colits de production et freinent la croissance
économique, le Gouvernement s’est résolu a impulser une dynamique dans les secteurs sus-mentionnés en vue
de promouvoir le développement des ressources énergétiques, des infrastructures de transport terrestre et
maritime, et des télécommunications avec une prise en compte effective des préoccupations d’environnement.

- Développement des ressources énergétiques

L’objectif général poursuivi par le Gouvernement est de satisfaire les besoins en énergie des ménages et des
entreprises. Plus spécifiquement, il s’agira de gérer de facon efficace I’énergie en réduisant les pertes et les
gaspillages, de mettre en place un cadre institutionnel et juridique favorable au développement du secteur, de
mettre en ceuvre un plan de développement des sources alternatives prometteuses pour la production de
I’énergie, tenant compte de la dimension environnementale et de promouvoir I’implication des opérateurs
privés.

Les volets sur lesquels le Gouvernement compte intervenir par sous-secteur sont les suivants :

Sous-secteur de I’électricité : (i) la réactivation a court terme des puissances dormantes pour faire face a la
crise actuelle ; (ii) le renforcement de la capacité de production d’énergie électrique & moyen terme a travers
I’exploitation des turbines a gaz et des sites hydroélectriques potentiels et 1’installation des micros centrales
hydroélectriques dans les régions économiques du pays ; (iii) ’appui institutionnel et technique a la Direction
Générale de I’Energie. Ces différentes mesures devraient étre intégrées dans une politique en matiére d’énergie
¢électrique en cohérence avec les politiques sous-régionales dans le secteur. Dans le domaine de la distribution
de I’énergie électrique, le Gouvernement s’emploiera a mettre en ceuvre une réforme tendant a assurer la
viabilité financiére de la Compagnie Energie Electrique du Togo (CEET) a travers notamment une gestion
transparente et une politique tarifaire équilibrée™.

Sous-secteur de la biomasse-énergie : (i) la mise en place d’un cadre 1égislatif, réglementaire et institutionnel
adapté, favorisant entre autres I’acceés des ménages aux €nergies de substitution au bois-énergie ; et (ii) la mise
en ceuvre de mesures visant a accroitre la production durable de 1’énergie.

Sous-secteur des énergies renouvelables : (i) la promotion et la vulgarisation de la micro hydroélectricité, de
I’énergie solaire , de I’énergie éolienne et des bio carburants; (ii) I’exonération des taxes sur les appareils et
équipements des énergies renouvelables .

Les interventions transversales retenues par le Gouvernement portent essentiellement sur : (i) le renforcement
de la participation du secteur privé au développement de la production d’énergie; (ii) I’intensification de la
coopération sous-régionale dans le domaine de la production, de 1’achat, de la vente et du transport de
I’énergie ; (iii) la promotion et la vulgarisation du gaz domestique (GPL) ; (iv) la création d’un Fonds destiné a
I’¢lectrification des localités rurales ; (v) la mise en place d’un mécanisme de financement avec la participation
des bailleurs extérieurs et du systéme financier national ; et (vi) la sensibilisation pour 1’utilisation rationnelle de
toutes les formes d’énergie.

2 /11 s’agira de mettre en place un systéme de tarification qui permette & la CEET de rentabiliser ses investissements tout

en garantissant aux utilisateurs d’électricité un approvisionnement régulier & un co(t raisonnable.
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- Développement des infrastructures de transport terrestre et maritime

Dans le domaine du transport terrestre, les objectifs poursuivis par le Gouvernement sont : (i) d’améliorer la
compétitivité des produits togolais sur les marchés intérieur et extérieur par une réduction des colits des
transports et une meilleure qualité des services offerts ; (ii) de faciliter la mobilité des biens et des personnes ;
et (iii) de contribuer a la réduction de la pauvreté en milieux urbain et rural a travers le désenclavement,
I’accessibilité aux services de base, la desserte des zones de production et la création directe et indirecte
d’emplois.

En vue de permettre au secteur des transports routiers de jouer pleinement son rdle dans le cadre du
développement du pays, les autorités ont élaboré, dans le domaine spécifique des infrastructures routieres, une
stratégie sectorielle des transports qui est en cours de mise en ceuvre.

Le Gouvernement envisage : (i) de construire, de réhabiliter, de renforcer et d’entretenir les pistes rurales et
agricoles, les voies urbaines, les ponts, les routes nationales et les routes nationales inter-Etats ; (ii) d’élargir ou
de dédoubler les trongons sur les grands axes d’acces a la capitale ; (iii) d’améliorer 1’ossature du réseau
routier ; et (iv) de soutenir I’organisation privée du transport de masse en vue d’améliorer la circulation des
biens et des personnes.

Pour accompagner cette stratégie, des mesures institutionnelles et de renforcement des capacités de la Direction
Générale des Travaux Publics et de tous les acteurs du secteur sont envisagées. Ces mesures visent
I’amélioration de la qualit¢ de management et le renforcement des capacités d’exécution et d’absorption des
crédits dans le secteur, le renforcement du systeme d’informations statistiques et I’amélioration de la
coordination et de la gouvernance du secteur.

Pour ce qui concerne le réseau ferroviaire, la réhabilitation et I’extension de 1’axe central sud-nord
contribueront a faciliter le transport de marchandises aussi bien sur le territoire national qu’en direction des pays
de I’hinterland ; ce qui constitue un facteur important d’intégration des marchés.

Dans le cadre du transport maritime, 1’accent sera mis sur 1’amélioration de la compétitivit¢ du Port
Autonome de Lomé. Dans cette perspective, le Port Autonome de Lomé en quéte de services de qualité pour
tous ses clients a élaboré un programme de développement portuaire qui comprend entre autres, la construction
d’un troisieme quai, I’aménagement de plusieurs aires de stationnement, la construction d’un port sec a
I’intérieur du pays et la mise en place prochaine d’un guichet unique dont 1’objectif principal est de faciliter et
d’accélérer les différentes formalités. Port de transit par excellence des marchandises vers les pays du sahel, le
Port Autonome de Lomé a initié depuis 1994 et compte la renforcer dans les années a venir, 1’opération «
solidarité sur la mer » qui consiste a convoyer des marchandises en toute sécurité et célérité vers les pays de
I’hinterland avec des conditions tarifaires exceptionnelles. Afin de renforcer la sécurité, la rapidité et 1’efficacité
des opérations portuaires, la communauté portuaire s’est également regroupée en une association dénommeée «
Alliance pour la Promotion du Port de Lomé » (A2PL) dont le but principal est d’offrir un cadre de concertation
pour tous les acteurs de la chaine de transport maritime au Togo.

- Développement des télécommunications

Dans le domaine des télécommunications, 1’accroissement des investissements sera favorisé en vue de couvrir
I’ensemble du territoire. Pour cela, le Gouvernement envisage d’accélérer 1’ouverture du capital de la société
nationale de télécommunications au secteur privé lui permettant de créer les conditions pour lever des
ressources nécessaires sur le marché financier régional et international. Il est aussi programmé 1’accélération du
développement des technologies de I’information et de la communication, notamment la téléphonie mobile et
I’acces a I’Internet et de les rendre accessibles a une plus grande proportion de la population.

De maniére spécifique, les actions ci-apres seront engagées : (i) la dotation du Togo d’une connexion fiable et a
haut débit Internet & moindre coit ; (ii) Iinitiation d’un dialogue entre Togo Télécom, les utilisateurs et les
opérateurs intervenant dans les technologies de I’information et de la communication afin de prendre les
mesures idoines en vue de lever les entraves au développement des services de télécommunications.
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3.2.5. Gestion efficace des ressources naturelles et de 1'environnement

Il existe une corrélation entre la pauvreté et la dégradation de ’environnement et des ressources naturelles.
Aussi, une stratégie de réduction de la pauvreté se doit-elle d’internaliser la dimension environnement dans son
processus d’¢laboration et de mise en ceuvre. Dans cette optique, le Gouvernement a élaboré une politique
environnementale qui vise a promouvoir une gestion globale et rationnelle de 1’environnement pour améliorer
le cadre et les conditions de vie des populations dans la perspective d’un développement économique et social
durable.

Pour ce faire, le Gouvernement compte mettre en ceuvre les mesures suivantes : (i) la réduction de la pression
sur les ressources naturelles ; (ii) la promotion de la gestion intégrée de la zone cotiére ; (iii) le renforcement de
la coopération sous-régionale et internationale en mati¢re de gestion de I’environnement ; (iv) le renforcement
des capacités nationales de gestion de 1I’environnement. Les OSC seront associées dans la mise en ceuvre de ces
mesures en vue de capitaliser les résultats positifs de leur implication dans certains domaines de la gestion des
ressources naturelles et de I’environnement.

- Réduction des pressions sur les ressources naturelles

Il s’agira de rationaliser 1’exploitation des ressources naturelles au travers d’outils et techniques appropriés a la
promotion d’un développement économique et social durable. Les actions stratégiques qui seront mises en
ccuvre par le Gouvernement sont regroupées en trois volets d’intervention relatifs a la conservation et la
valorisation de la biodiversité ; la lutte contre la désertification et la dégradation des sols ; et I’atténuation des
émissions de gaz a effets de serre et autres sources polluantes.

- Promotion de la gestion intégrée de la zone cotiére

A ce niveau, il s’agira de promouvoir un développement intégré, compatible avec la capacité de charge des
écosystémes du littoral. Pour y parvenir, les actions programmeées par le Gouvernement sont : la dotation de la
zone du littoral d’un cadre spécifique de gestion durable de I’environnement ; et la maitrise de 1’érosion cotiere.

- Renforcement de la coopération régionale et internationale en matiére de gestion de I’environnement

Il s’agira ici de développer dans un cadre communautaire et international et une gestion concertée des
ressources naturelles et des questions environnementales transfrontieres.

- Renforcement des capacités nationales de gestion de I’environnement

Le renforcement des capacités nationales de gestion de I’environnement vise a doter le pays d’outils de gestion
de I’environnement et des ressources naturelles avec la participation des différents acteurs concernés en vue de
promouvoir une gestion durable et décentralisée de I’environnement et des ressources naturelles. Les actions
programmées par le Gouvernement au niveau de ce volet sont regroupées en trois axes d’intervention relatifs : a
I’intégration de la dimension environnementale dans les politiques, stratégies, plans et programmes de
développement ; au renforcement des capacités juridiques, institutionnelles, techniques et financiéres de gestion
de I’environnement des différentes secteurs d’activités et catégories d’acteurs du développement; et au
développement de la conscience écologique des populations.

- Prévention et lutte contre les pollutions et nuisances
Il s’agit de promouvoir : (i) une gestion écologiquement rationnelle des différentes catégories de déchets ; (ii)

une gestion rationnelle des produits chimiques ; (iii) la préservation du cadre de vie des populations urbaines et
rurales contre toutes les formes de pollutions et nuisances ;
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- Prévention et gestion des catastrophes

Il s’agira a ce niveau de doter le pays des outils adéquats de prévention et de gestion des catastrophes naturelles
et technologiques. Les actions stratégiques a mettre en ceuvre consiste en: (i) 1’amélioration des cadres
politique et institutionnel pour la prévention et la gestion des catastrophes, (ii) le renforcement des capacités
techniques et humaines en matiére de planification et de suivi et d’alerte précoce ainsi que iii) I’inscription
d’une ligne au Budget Général de 1’Etat pour faire face a ces genres de catastrophes.

3.3 AXE STRATEGIQUE 3 : DEVELOPPEMENT DES SECTEURS SOCIAUX,
DES RESSOURCES HUMAINES ET DE L'EMPLOI

Dans le cadre de cet axe stratégique, le Gouvernement entend promouvoir un développement harmonieux et
rapide du capital humain, essentiel a 1'émergence d'une croissance économique durable, fortement réductrice de
pauvreté et de vulnérabilité humaine et sociale. A cet fin, cet axe stratégique comprend cinq Programmes
spécifiques : (1) Promotion du systéme d’éducation et de formation ; (2) Développement du systéme et des
services de santé ; (3) Amélioration du niveau nutritionnel des populations ; (4) Amélioration de 1’accés a I’eau
potable et aux infrastructures d’assainissement ; et (5) Promotion de 1’équité genre, de I’emploi, de la protection
sociale et du développement communautaire.

Par ailleurs, reconnaissant 1’importance du role joué par les OSC dans les secteurs sociaux notamment en
matiere d’éducation, d’alphabétisation, de formation, de santé ainsi que de promotion du genre et des activités
génératrices de revenus (AGR), leur participation effective a la mise en ceuvre des différents programmes de cet
axe est indispensable. Dans cette perspective, des actions et mesures pertinentes sont entrain d’étre prises tant
par le Gouvernement que par les OSC elles-mémes pour lever les différents goulots d’étranglement qui
entravent le bon exercice de leurs activités dans les communautés. Par ailleurs, des mesures sont envisagées
pour I’instauration d’un partenariat confiant et durable entre les OSC et le Gouvernement.

3.3.1. Promotion du systéme d’éducation et de formation

L'éducation pour tous comme base de 1’égalité des chances et pour combattre la pauvreté sur le long terme, est
I’un des points clés de la stratégie de développement du Gouvernement. Il est aujourd’hui admis qu’un meilleur
niveau d’éducation et de formation est particulierement important pour le renforcement du développement
socioéconomique d’une nation et que les investissements en matiére d’éducation ont des effets directs sur la
productivité¢ de la main-d’oeuvre et par conséquent sur les possibilités d’emploi. Ils constituent donc un
complément nécessaire aux investissements dans les infrastructures productives. Sur le plan politique, la
démocratie n’est durable qu’avec un électorat éduqué et informé. L’éducation contribue également a réduire les
inégalités dans la répartition des revenus, facilite la mobilité sociale et revét une importance particuliére pour
les femmes, dont le taux d’analphabétisme est d’environ 65,6% contre 29,7% chez les hommes, selon les
résultats de I’enquéte QUIBB de 2006.

Or, le systéeme éducatif togolais souffre de nombreux problémes dont notamment : (i) le manque de personnel
enseignant et 1’insuffisance de la formation pédagogique du personnel en place, (ii) I'insuffisance et la vétusté
des infrastructures et des €équipements, la pénurie de manuels scolaires (1 livre de calcul pour 8 ¢éleéves, 1 livre
de lecture pour 5 éleves) et de matériels didactiques, (iii) la faiblesse de I’appui pédagogique et du systeme de
gestion centralisé ; et (iv) I’inadaptation des programmes d’enseignement aux nouvelles donnes du marché du
travail.

C’est fort de ces €léments positifs de I’éducation et compte tenu de ses contraintes dans le contexte togolais, que
le Gouvernement a fait de ’enseignement primaire une de ses premiéres priorités, avec pour objectif principal,
d’assurer une éducation primaire pour tous d’ici a 2015 conformément aux Objectifs du Millénaire pour le
Développement. En vue de capitaliser les retombées positives de ces investissements dans le primaire, le
Gouvernement a intégré dans ses priorités le premier cycle de I’enseignement secondaire. La concrétisation de
cette volonté exige des politiques d’éducation et de formation ambitieuses, soutenues par des allocations
budgétaires optimales. Les orientations stratégiques de ces politiques sont les suivantes par niveau d’éducation.
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Pour I’enseignement préscolaire : Il s’agira entre autres : (i) de promouvoir une éducation préscolaire et
d’encourager les initiatives en faveur de son développement a base communautaire pour préparer 1’enfant aux
apprentissages ultérieurs ; et (ii) d’assurer I’amélioration quantitative et qualitative de 1’offre a travers la
réhabilitation des infrastructures existantes, la construction de nouvelles salles de classe, la formation des
formateurs et la formation des éducateurs et éducatrices. Le Gouvernement veillera a une couverture équitable
des zones rurales et urbaines a travers un plan de communication, un encouragement aux initiatives éducatives
pertinentes des Organisations Non Gouvernementales (Plan Togo, Aide et Action, etc.), du secteur privé et des
communautés en faveur de la petite enfance et surtout pour la scolarisation des petites filles.

Pour les enseignements primaire et secondaire : Le Gouvernement fera un effort particulier dans le sens de
I’amélioration a la fois quantitative et qualitative des services de I’éducation tout en diminuant le taux de
redoublement et en introduisant plus d’équité. A cet effet, il est retenu : (i) d’améliorer le cadre d’accueil des
¢léves, avec un accent particulier sur la qualité et I’équité a tous les niveaux, a travers, la construction de
nouvelles salles de classes fonctionnelles dotées de latrines, la réhabilitation des salles de classe vétustes,
I’équipement des écoles en tables bancs ; (ii) d’améliorer les conditions d’encadrement des ¢€léves par le
recrutement, la formation et le recyclage des enseignants ; iii) d’assurer aux €léves, un plus large accés aux
manuels et matériels scolaires ; iv) de mettre en place des sous-cycles afin de réduire le taux de redoublement
des ¢leves, une fois que les cadres d’accueil, d’encadrement et de fourniture de manuels et matériels scolaires
seraient a un niveau satisfaisant ; v) d’améliorer les taux de scolarisation et de rétention des éléves en cours de
cycle, en vue de mettre le Togo sur le sentier de 1’éducation universelle d’ici 2015 a travers la dotation de
certaines écoles de cantines scolaires du coté de ’offre et la subvention des parents démunis du co6té de la
demande, en collaboration avec les partenaires au développement (UNICEF, FAO, PAM, ONG etc.), surtout
dans les milieux défavorisé€s ; et vi) de réaliser une étude sur la faisabilité de la gratuité de 1’école primaire
intégrant, compte tenu des conséquences fiscales peu supportables par le budget, une réflexion sur des modes
alternatifs d’offre de services éducatifs pour la petite enfance sous forme de stratégie équilibrée entre un appui
raisonnable de 1’Etat et une contribution des parents.

Pour I’enseignement technique et la formation professionnelle : Le Gouvernement envisage : (i) d’améliorer
les conditions d’accueil a travers, la construction de salles de classes et d’ateliers, 1’équipement en tables/bancs
et la dotation en manuels scolaires ; (ii) d’améliorer les conditions d’encadrement et de promouvoir 1’équité
dans I’enseignement technique et la formation professionnelle en assurant le recrutement, la formation et le
recyclage des enseignants/formateurs.

Pour I’enseignement supérieur : Le Gouvernement entend poursuivre son appui a la formation des cadres de
haut niveau capables d’impulser le développement. Ce soutien se traduira par : (i) ’amélioration de la gestion et
du pilotage de I’enseignement supérieur ; (ii) ’amélioration de la qualité et la promotion de 1’équité genre dans
I’enseignement supérieur ; et (iii) le renforcement des structures d’accueil (locaux et matériel adéquats) pour
faire face a ’augmentation de plus en plus importante des inscrits dans les Universités du pays.

Toutefois, dans la mesure ou (i) le secteur moderne de 1’emploi semble saturé et donc ne peut accueillir qu'une
faible proportion des diplomés, (ii) les conditions d’enseignement se détériorent (les ressources ne peuvent pas
suivre 1’évolution rapide du nombre d’étudiants et (iii) la part budgétaire allouée au supérieur (18% en 2005)
semble déja particulierement élevée, des mesures doivent alors étre prises en matiére de gestion des flux
d’¢éleves tout au long du systéme mais en particulier en ce qui concerne la transition entre le premier et le
second cycles du secondaire et 1’accés au supérieur. Ceci doit passer impérativement par le développement de
I’enseignement technique et la formation professionnelle afin d’éviter ’incohérence entre les mesures de
réduction du taux de redoublement dans les enseignements primaire et secondaire et la maitrise du flux
d’¢étudiants au niveau du supérieur.

Pour I’alphabétisation : L’action du Gouvernement visera a accélérer le processus d’¢élaboration de la politique
nationale d’alphabétisation, a revoir le contenu des programmes (programmes d’alphabétisation fonctionnelle)
et a créer un environnement permettant aux adultes analphabétes particulierement les femmes et les jeunes
déscolarisés, notamment les filles, d’avoir accés a une éducation leur permettant de mieux s’intégrer dans leur
milieu et d’initier des activités génératrices de revenu.
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3.3.2. Développement du systéme et des services de santé

En matic¢re de santé, le Gouvernement a retenu cinq objectifs stratégiques, qui participent a la réalisation des
Objectifs du Millénaire pour le Développement liés a la santé, a savoir : (i) renforcer le systéme national de
santé ; (ii) intégrer la santé de la mere et de I’enfant au centre des préoccupations ; (iii) favoriser I’acces aux
services de prévention, de traitement, de soins et de soutien du VIH/SIDA ; (iv) renforcer les actions de
prévention et de traitement pour faire reculer de fagon significative le paludisme ; et (v) renforcer le dépistage et
le traitement de la tuberculose a travers la stratégie DOTS (Directly Observed Therapy Short-Course).

Le renforcement du systéme national de santé : Au titre de cet axe, le Gouvernement entend poursuivre les
réformes du systéme national de santé en vue de le doter des capacités nécessaires pour conduire a bien la mise
en ceuvre des actions concourrant a I’atteinte des OMD d’ici 2015 en matiére de santé. A cet effet, les actions
retenues sont : (i) le renforcement institutionnel a travers 1’adoption et la mise en application d’une loi portant
code de la santé publique par I’ Assemblée Nationale ; (ii) la reforme du systéme de cogestion entre Etat et les
communautés a travers les Comités de Gestion (COGES) débouchant sur une clarification du statut juridique de
ces derniéres ; (iii) la participation effective des COGES, des représentants de la société civile et des ONG
(nationales et internationales) qui s’occupent de la sant¢ communautaire et de I’appui aux COGES dans toutes
les instances du systéme qui touchent a la problématique des droits a la santé ; (iv) la meilleure définition des
prérogatives et missions des différents niveaux (central, régional, de district et des USP) et I’application réelle
des droits et missions respectives; (v) le renforcement des ressources humaines par 1’organisation des
recrutements d’agents de santé, et 1’élaboration d’une politique nationale et d’un plan de gestion des ressources
humaines pour la santé prenant en compte le renforcement des capacités du personnel en cours d’emploi ; (vi) la
réforme du systéme de gestion et d’utilisation des ressources et le renforcement en infrastructures et
équipements et (vii) la mobilisation des partenaires au développement pour 1’¢laboration et la mise en ceuvre
d’un plan de développement des ressources humaines a moyen et long terme. Il s’agit de donner la priorité au
bon fonctionnement de I’existant a travers la réhabilitation et 1’équipement des infrastructures existantes,
’¢laboration d’une carte sanitaire en vue de mieux prendre en compte les zones mal couvertes par 1’offre et la
construction de nouvelles infrastructures en fonction des besoins définis par la carte sanitaire.

La promotion de la santé maternelle et infantile : L’ objectif du Gouvernement est de rendre disponibles et
accessibles les services de santé maternelle et infantile en vue de réduire sensiblement par tous les moyens les
décés de méres et d’enfants de moins de cinq ans. A cet effet, les actions porteront sur : (i) I’accroissement de la
disponibilité et de 1’accessibilité des services de soins préventifs et curatifs pour les enfants de moins de cinq
ans par la mise en ceuvre d’un Plan Pluriannuel Complet (PPAC) du Programme Elargi de Vaccination (PEV),
la mise en ceuvre des soins de santé primaire infantiles et néonataux, et des soins hospitaliers ; et (ii)
I’accroissement de la disponibilité et 1’accessibilité des services de soins promotionnels préventifs et curatifs
pour la mére par la promotion de la planification familiale, la dispensation de soins prénataux et la prévention
des complications obstétricales, I’amélioration des services de la PTME, la prévention du paludisme pendant la
grossesse, la dispensation des soins d’accouchement et post-partum ainsi que les complications, et la prévention
des infections sexuellement transmissibles.

La prévention et le traitement du VIH/SIDA : Le Gouvernement entend renforcer les efforts en cours qui ont
porté leurs fruits en faisant passer le taux de prévalence de 6% en 2000 a 3,2% selon les dernieres estimations
de 2005. L’objectif que vise le Gouvernement est de rendre disponible et accessible toute la gamme des
prestations de soins préventifs, curatifs et de soutien de maniére a donner au VIH/SIDA une étiquette de
maladie chronique. Les actions retenues porteront sur : (i) 1’accélération ou le renforcement des actions de
prévention par des interventions centrées sur les jeunes, les travailleuses de sexe et leurs clients,
I’approvisionnement, la distribution et le marketing social des préservatifs, la prévention des IST, la sécurité du
sang, la prévention de la transmission du VIH de la mére a I’enfant et le conseil pour le dépistage volontaire et
anonyme ; (ii) le renforcement des capacités de prise en charge ; (iii) le renforcement des mesures de soutien
qui ciblent essentiellement les orphelins et les enfants rendus vulnérables du fait du VIH/SIDA ; et (iv) le
renforcement de la coordination, du suivi/évaluation et de la recherche.

La prévention et le traitement du paludisme : L’action du Gouvernement vise a améliorer la disponibilité et
I’utilisation de la Moustiquaire Imprégnée d’Insecticide (MII), prévenir efficacement le paludisme pendant la
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grossesse et mettre en ceuvre efficacement la politique de traitement du paludisme. Les interventions publiques
porteront sur : (i) le renforcement des actions de prévention par I’approvisionnement et la distribution des MII,
la mise en ceuvre d’un plan de marketing social pour I’utilisation des MII et le traitement préventif intermittent
des femmes enceintes; et (ii) la mise en ceuvre de la politique de traitement du paludisme par
I’approvisionnement en médicaments antipaludéens (CTA et autres) et consommables, la réalisation des tests de
diagnostic de confirmation du paludisme, la prise en charge correcte des cas de paludisme simple dans les
structures de soins ou a domicile par les agents de santé communautaire et la prise en charge correcte des cas de
paludisme grave dans les structures de soins.

Le renforcement du dépistage et du traitement de la tuberculose: Il s’agit pour le Gouvernement
d’améliorer le dépistage et le traitement de la tuberculose a travers la stratégie DOTS. Les interventions
porteront sur I’accroissement des capacités de détection de nouveaux cas de Tuberculose Pulmonaire a
Microscopie positive (TPM+), I’amélioration de la qualité de la prise en charge thérapeutique a travers la
stratégie DOTS et la mise en place d’un mécanisme de suivi/évaluation.

3.3.3. Amélioration du niveau nutritionnel de la population

Il ressort de I’analyse de la situation nutritionnelle, que les macro-nutriments de 1988 a nos jours, ne
connaissent pas de tendance a I’amélioration et les indices y relatifs sont restés plutot globalement stables sur la
période. A ce rythme, les indicateurs de macro- nutriments (I’insuffisance pondérale, I’émaciation et le retard de
croissance), ne seront pas atteints, d’ici a 2015, conformément aux engagements pris dans le cadre des OMD.
En 2006, d’apres les résultats de 1’enquéte MICS3, 26% des enfants de moins de cinq ans souffrent
d’insuffisance pondérale et prés de 24% des enfants présentent un retard de croissance. Toutefois, les indices
des micro-nutriments (fer, iode et vitamine A) se sont nettement améliorés au cours de la période sous revue.
D’une fagon générale, les régions septentrionales, et plus particulierement la région des savanes, sont les zones
les plus endémiques en malnutrition. Le taux d’affection est plus élevé en milieu rural qu’en milieu urbain et on
observe, souvent une corrélation positive entre le niveau d’instruction de la mere et I’amélioration des indices
nutritionnels au niveau des enfants.

Compte tenu du fait que le statut nutritionnel de 1’individu se refléte, en général, dans son état de santé, surtout
dans le cas de la meére et de I’enfant, le Gouvernement entend améliorer le niveau nutritionnel de la population
vulnérable a travers: (i) le renforcement de I’efficacité des programmes existants et la promotion de nouveaux
programmes de lutte contre les carences nutritionnelles et de santé de la mére et de I’enfant; (ii) la
sensibilisation de la population vulnérable sur I’impact d’une bonne alimentation sur son état de santé ; (iii)
I’amélioration du cadre institutionnel de nutrition et d’alimentation.

Le renforcement de D’efficacité des programmes existants et la promotion de nouveaux programmes de
lutte contre les carences nutritionnelles se fera a travers la mise en ceuvre de la Stratégie Accélérée pour la
Survie et le Développement des Enfants, la promotion des aliments riches en micro-nutriments et
I’enrichissement/fortification des aliments. En outre, la stratégie nationale de 1’alimentation du nourrisson et du
jeune enfant, dans le contexte du VIH, sera mise en ceuvre d’urgence et le développement des cantines scolaires
dans les établissements pré-scolaires et primaires dans les zones vulnérables sera assuré. Le Gouvernement
assurera ¢galement la mise en place d’un programme nutritionnel pour les filles adolescentes, les femmes en
état de grossesse et les femmes allaitantes d’une part, et la mise en place d’un mécanisme de surveillance zoo-
sanitaire, phytosanitaire, alimentaire et nutritionnel, d’autre part. Enfin, des programmes spécifiques de prise en
charge alimentaire des personnes vulnérables (3éme dge, VIH/SIDA, meéres et enfants souffrant de carences
nutritionnelles sévéres) seront initiés et mis en ceuvre par le Gouvernement.

Dans le domaine de la sensibilisation de la population vulnérable sur ’impact d’une bonne alimentation
sur son état de santé, il s’agira de mener des campagnes d’information, de sensibilisation et d’éducation de
I’ensemble des acteurs publics et de la société civile sur I’importance d’une bonne alimentation dans la
préservation de la santé.

L’amélioration du cadre institutionnel se traduira par la mise en ceuvre des mesures relatives: au
renforcement des capacités institutionnelles et du cadre politique de promotion de 1’alimentation et de la
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nutrition ; a I’amélioration du cadre l€égal de promotion de 1’alimentation et de la nutrition; et a 1’amélioration
du systéme d’information et du mécanisme de collecte de données du secteur alimentation et nutrition.

3.3.4. Amélioration de I’accés a I’eau potable et aux infrastructures d’assainissement

L’acces a I’eau potable et aux infrastructures d’assainissement est un objectif prioritaire pour le Gouvernement.
Selon les données issues de 1’enquéte MICS de 2006, I'utilisation des sources d’eau potable améliorées couvre
57,1% des populations togolaises. Selon la méme source, le taux d’acces global aux systémes d’assainissement
reste encore faible: 31,7% de la population utilisent des installations sanitaires améliorées, avec 66,6%
d’utilisation en milieu urbain et 10% seulement en milieu rural.

Ces chiffres montrent que beaucoup d’efforts restent a faire afin d’améliorer de fagon durable 1’accés des
populations aux infrastructures d’eau potable et d’assainissement. C’est pour relever ces défis que le
Gouvernement s’est fixé quatre orientations stratégiques a savoir : (i) I’amélioration du systéme de gestion des
ressources en eau suivant I’approche de Gestion Intégrée des Ressources en Eau (GIRE) ; (ii) ’amélioration du
niveau d’acces des populations a 1’eau potable en milieu rural, semi urbain et urbain ; (iii) ’amélioration du
niveau d’accés aux services d’assainissement par la promotion d’infrastructures adéquates; et (iv) la
sensibilisation de la population sur I’impact d’une bonne hygiéne et de 1’assainissement sur 1’état de santé.

L’amélioration du systéme de gestion des ressources en eau suivant I’approche GIRE. L’action du
Gouvernement consistera a : (i) adopter et mettre en ceuvre le document de politique et stratégies nationales de
GIRE ainsi que la loi portant Code de 1’eau ; (ii) mettre en ceuvre un programme d’actions prioritaires de GIRE
(collecte de données, sensibilisation, renforcement de capacités) ; (iii) mettre en place les institutions de GIRE
ainsi que les textes réglementaires requis ; et (iv) conduire un cas pilote d’application des principes de la GIRE
dans le bassin de Zio-Lac Togo.

L’amélioration du niveau d’accés des populations a ’eau potable en milieux rural, semi urbain et urbain.
Il s’agira de : (i) mettre en ceuvre la politique d’ Approvisionnement en Eau Potable et Assainissement en milieu
rural et semi-urbain afin que les populations s’approprient I’entretien et la maintenance des ouvrages ; (ii)
alimenter en eau potable les populations rurales prioritairement dans les zones les moins desservies
actuellement, en mettant un accent particulier sur les centres semi urbains ou les taux de couverture sont les plus
bas ; et (iii) en milieu urbain, doter les villes d’un systéeme d’alimentation en eau potable, pour celles qui n’en
disposent pas jusqu’ici, et renforcer les systémes d’alimentation en eau potable de Lomé et Kara.

L’amélioration du niveau d’accés aux services d’assainissement de base par la promotion
d’infrastructures adéquates. Les actions retenues dans ce cadre portent sur : (i) la facilitation de 1’accés des
ménages aux systémes d’assainissement décentralisés par 1’application d’une politique de subvention ; (ii)
I’exécution des travaux d’urgence en maticre d’assainissement pluvial de la ville de Lomé, accompagnés d’un
systéme d’entretien durable ; et (iii) I’élaboration des schémas directeurs d’assainissement des villes autre que
Lomé.

La sensibilisation de la population sur ’impact d’une bonne hygiéne et assainissement sur ’état de santé.
Les actions portent sur : (i) la sensibilisation des ménages pour une utilisation des installations sanitaires, a
I’évacuation des excréta et eaux usées ; (ii) la sensibilisation des sociétés de vidange et leur organisation en
filicre pour que les boues de vidange et les eaux usées soient déversées sur des sites appropriés.

3.3.5. Promotion de I’équité genre, de I’emploi, de la protection sociale et du développement
communautaire

La promotion de I’équité genre et de ’autonomisation des femmes. Le Gouvernement est convaincu que la
femme constitue un vecteur de diffusion du bien-étre économique et social au sein de la société. Aucune
stratégie de développement humain ne peut étre viable sans que la femme n’y joue un réle primordial. Aussi, le
Gouvernement considére-t-il la participation de la femme au processus de développement comme un élément
déterminant dans sa stratégie de développement. A cet effet, les volets d’interventions ci-aprés ont été retenus
pour promouvoir 1’égalité des sexes et renforcer la participation de la femme au processus de développement et
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réduire ainsi les inégalités de genre : (i) la promotion de 1’éducation et de la formation de la fille et de la
femme ; (ii) la promotion de la santé de la femme suivant ses besoins spécifiques ; (iii) 1’autonomisation et le
respect du statut juridique et social de la femme dans 1’optique des droits humains ; (iv) la promotion et la
valorisation du travail féminin ainsi que celle de la participation des femmes aux spheres de décision.

La promotion de I’emploi décent. La situation de l'emploi au Togo est caractérisée par une précarité
croissante, une forte contraction du marché du travail, le caracteére de plus en plus informel de I’emploi et un
taux de chomage (sous emploi y compris) estimé a plus de 30% en 2006. Cette situation se traduit en outre par
I’explosion du secteur informel qui occupe, secteur agricole y compris, plus de 80% de la population active.
Dans ce contexte, la situation des jeunes est caractérisée par le manque de perspectives d’avenir et la faiblesse
de mécanismes pouvant favoriser et appuyer les initiatives porteuses de création d’emplois et de revenu. Ainsi
I’objectif central du Gouvernement est de créer les conditions juridiques, institutionnelles et économiques pour
la création d’emploi et I’amélioration des revenus. Ainsi, I’accroissement quantitatif et qualitatif des possibilités
d’emplois offertes aux togolais, dans les différents secteurs a travers la formation, la mise a disposition des
ressources nécessaires, la promotion et le développement des secteurs a fort coefficient d’emplois et porteurs de
croissances véritables, constituent un élément important de la stratégie du Gouvernement en maticre de
réduction de la pauvreté.

Dans cette perspective, il a été élaboré en 2004, un Document Cadre de Politique de I’Emploi et de Lutte contre
la Pauvreté. Les actions prioritaires retenues par le Gouvernement avec 1’appui de ses partenaires portent sur :
(i) le renforcement et 1’amélioration du cadre juridique et institutionnel par 1’opérationnalisation de I’ Agence
Nationale pour la Promotion de I’Emploi avec en son sein un Observatoire de I’emploi en vue de mieux
répondre aux attentes du public en matiére de promotion de 1’emploi et de 1’exclusion sociale ; (ii) le
développement de I’auto emploi par ’accés des femmes a des emplois de meilleure qualité et en plus grand
nombre, ’acces des jeunes et groupes vulnérables a des emplois décents, 1’amélioration des activités du secteur
informel ; (iii) le renforcement des mécanismes de micro-crédits, de micro-assurance pour en faire un véritable
systéme de financement du secteur informel et des activités génératrices de revenu ; (iv) le renforcement des
formations qualifiantes, centré sur la mise en place d’une capacité d’analyse du marché de 1’emploi et du
systéme de formation ainsi que sur la dynamisation du Fonds National d’Apprentissage, de Formation et de
Perfectionnement Professionnels. La dynamisation de 1’Agence Nationale de Promotion et de Garantie du
Financement (ANPGF) des PME/PMI et du Fonds d’Appui aux Initiatives des Jeunes (FAIEJ) contribuera
¢galement a 1’atteinte des objectifs.

Ces actions seront accompagnées de mesures importantes qui assurent leur pérennité telles que : (i) la
promotion de la culture d’entreprise et son intégration dans les curricula de formation ; et (ii) le renforcement du
dialogue social.

La protection sociale. L'importance de la protection sociale réside dans le fait que I'explosion de la pauvreté
découle aussi de l'incapacité de la majorité de la population a faire face aux événements imprévus tels que la
perte d'emploi, la maladie, les mauvaises récoltes dues a la vulnérabilité du systéme de production agricole, etc.,
tous ces éveénements dont les impacts sont plus dévastateurs en 1'absence de sécurité sociale.

L’objectif général poursuivi par le Gouvernement en la matic¢re est d’améliorer la protection sociale des couches
pauvres et vulnérables de la population notamment les personnes dgées et les personnes handicapées. Le
Gouvernement s'attachera dans ce sens a [’adoption d’une politique de protection sociale orientée
principalement vers : (i) le développement de nouvelles stratégies de prise en charge des populations concernées
pour pallier I’effritement de la solidarité familiale avec la mise en place de mécanismes et de structures de type
nouveau ; ii) le renforcement des capacités des structures existantes pour la prise en charge des populations
vulnérables en 1’occurrence 1’Agence de Solidarité Nationale ; (iii) I’appui a la mise en place des mécanismes
de protection et de sécurité sociale au profit des travailleurs du secteur informel et des artisans; et (iv)
I’amélioration de la prévision et de la gestion de la vulnérabilité aux différents chocs et catastrophes.

En ce qui concerne les personnes handicapées, il s’agira plus particulierement de : (i) la prise en charge en

matiere d’éducation et de formation professionnelle des personnes handicapées et 1’assistance a leur apporter
dans la recherche d’emploi et (ii) 1’actualisation des politiques sectorielles en vue de prendre en compte les
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conditions particuliéres des personnes handicapées. S’agissant des personnes agées, une étude est actuellement
en cours en vue d’élaborer une politique nationale pour leur protection.

La protection de I’enfance. Pour atteindre les objectifs de protection de I’enfance, il est essentiel de bien cibler
les bénéficiaires qui sont en priorité I’enfant, le couple mére-enfant et la famille. Sur le plan stratégique, le
processus de communication pour un changement de comportement doit étre au centre des préoccupations. Les
principaux volets d’intervention sont: (i) 1’¢laboration et la mise en ceuvre d’une politique nationale de
protection et de promotion de 1’enfance ; (ii) ’adoption d’un cadre juridique et institutionnel approprié pour la
protection de I’enfance en général et pour la protection des orphelins et autres enfants rendus vulnérables par le
VIH/SIDA ; (iii) I’organisation et I’encadrement des populations pour une participation active et permanente au
développement endogene et auto-entretenu ; (iv) la planification, la coordination et le suivi des programmes de
protection et de promotion de I’enfance et de la jeunesse en difficulté ; et (v) ’appui aux couches les plus
défavorisées pour faire écran a tout processus de désintégration de la famille, de trafic et d’exploitation de
’enfant.

Le développement communautaire. Dans la mise en ceuvre de sa politique de développement a la base, le
Togo a opté pour la réalisation des projets et programmes de micro-réalisations & partir des ressources tant
internes qu’externes. Cette option a permis de répondre sur le terrain aux besoins prioritaires exprimés par les
populations a la base et par conséquent d’améliorer sensiblement leurs conditions de vie.

C’est ainsi que depuis une vingtaine d’années, le Gouvernement a initi¢é un Programme de Développement
Local et Participatif (PDLP) qui met I’accent sur des micro-réalisations d’initiative locale. Ce programme
connait un regain d’intérét avec la crise socio politique que traverse le Togo depuis une quinzaine d’années et
qui a affaibli les capacités d’intervention de 1’Etat en matiére de développement local. En effet, plusieurs
micro-projets dans les domaines de la santé, de I’éducation, de I’hydraulique villageoise, des AGR, etc. ont été
initiés et réalisés directement par les populations a la base ou avec 1’appui des partenaires locaux ou étrangers
(ONG, Associations, Institutions d’aide au développement, etc.).

Ces micro-réalisations ont eu, au cours de ces derniéres années un impact positif sur le plan économique et
social. Elles représentent désormais un véritable moyen parmi tant d’autres pour réduire la pauvreté et assurer la
participation des collectivités locales et des bénéficiaires au processus de développement a la base. Compte tenu
du role de premier plan joué par les organisations locales de proximité, notamment les ONG dans la promotion
du développement communautaire ces dernieéres années, le Gouvernement entend renforcer leurs capacités
organisationnelles, matérielles et financiéres en vue d’un encadrement plus efficace des communautés a la base.

Pour appuyer et amplifier le processus de développement communautaire, le Gouvernement avec 1’appui du
systéme des Nations Unies, envisage de mettre en oeuvre I’initiative dénommée « villages du millénaire » dans
les zones les plus défavorisées du pays. Cette initiative consiste a doter les zones ciblées de toutes les
infrastructures et autres ressources nécessaires a 1’atteinte des OMD.
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Encadré 3 : Village du millénaire

Le projet « village du millénaire » est né en 2005 d’un partenariat entre I’université de Columbia aux Etats-Unis et I’ONU
dans le cadre de I’atteinte des 8 objectifs du millénaire pour le développement. Il consiste & montrer comment les 8
objectifs du Millénaire peuvent étre atteints en Afrique rurale a travers 1’acces des populations rurales aux technologies qui
peuvent impulser leur productivité agricole, améliorer leur santé, leur éducation et ’accés aux marchés. Dans le cas du
Togo, une phase pilote est prévue pour tester cette expérience dans 10 villages.

Ces villages seront retenus fondamentalement sur la base de leur caractére agro écologique et leur situation critique en
matiere de pauvreté notamment : i) une grande famine, ii) une forte prévalence en maladies, un manque d’acces a
I’éducation et aux soins médicaux et iv) une carence sévere en infrastructures, pour refléter les lots de défis en matiere
d’agriculture, d’éducation, de santé, d’eau, d’énergie et de transport. D’autres critéres tels que la proximité des centres de
recherche, les possibilités de partenariat et 1’organisation démocratique entrent également en jeu. Les actions reposent
notamment sur les plates formes multifonctionnelles, les zones d’aménagement agricoles planifiées (ZAAP) et les paquets

techniques.

De plus, le Programme « village du millénaire » est un programme de développement communautaire en ce sens que les
actions visant a sortir les villages de I’extréme pauvreté seront mises en ceuvre par les communautés elles-mémes, en
coopération avec le Gouvernement et les ONG. La coordination sera confiée au Systéme des Nations Unies.
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CHAPITRE 4: CADRAGE MACROECONOMIQUE ET COUT DE LA
STRATEGIE INTERIMAIRE DE REDUCTION DE
LA PAUVRETE

Le cadrage de la Stratégie Intérimaire de Réduction de la Pauvreté a été €laboré en tenant compte des options
stratégiques décrites au chapitre 3. Il est volontairement prudentiel et il se veut surtout crédible et réaliste : la
situation structurelle et conjoncturelle présente de I'économie togolaise n'autorisant pas d'anticiper, pour I'heure,
des accélérations ou des bonds du taux de croissance réel du PIB, susceptibles de graviter autour des 7,5% ;
niveau généralement reconnu comme nécessaire pour atteindre 'objectif OMD de réduction de la pauvreté
monétaire. Le cadrage se veut aussi vecteur de stabilité macroéconomique, attribut essentiel pour une bonne
mise en ceuvre de la SRP. Enfin, il se veut bien lisible pour faciliter, notamment, son bon suivi. Il comporte trois
scénarii : un scénario de base, un scénario alternatif haut et un scénario alternatif bas.

Le scénario de base du DSRP-I mise sur le redressement des finances publiques et la réalisation des réformes
structurelles pour relancer la croissance économique et la compétitivité extérieure dans le cadre du régime de
change fixe de 'UEMOA. Se fondant principalement sur un redressement des finances publiques, il n’incorpore
pas suffisamment les besoins en matiére d’OMD. En effet bien que gagnant deux points de PIB entre 2007 et
2010, les dépenses globales et en particulier les dépenses d’investissement s’accroissent moins qu’en 2005,
2006 et 2007. Dans ces conditions, a I’horizon 2010, il est attendu un taux de croissance du PIB de 1’ordre de
4% et un déficit budgétaire de moins de 6% du PIB.

Le scénario alternatif haut prend en compte I’estimation des cofits des OMD. L’incorporation intégrale méne a
des déficits insoutenables de I’ordre de 20% du PIB. Il a été donc nécessaire de se fixer un objectif de déficit
public, en augmentation moyenne de trois points au dessus du déficit du scénario de base, pour tourner aux
alentours de 9% avec un taux de croissance réelle de 7% en 2010. Cela implique, d’une part, dans 1’estimation
des colits des programmes spécifiques du DSRP intérimaire, un arbitrage inter-sectoriel, et d’autre part, un
plaidoyer trés soutenu aupres de la communauté des bailleurs de fonds pour la mobilisation des ressources pour
faire face aux besoins de financement supplémentaire.

Pour tenir compte des contraintes et des risques liés a la mise en ceuvre correcte des réformes envisagées
(fondement du scénario de base), et tenant compte également de la forte rigidité de 1’offre de production, il est
envisagé le scénario alternatif bas, qui aboutit a un taux de croissance voisin de 1,7% a I’horizon 2010 et un
déficit public de plus de 6%.

4.1 LES SCENARIOS DU CADRAGE MACROECONOMIQUE

4.1.1. Scénario de base

Le scénario de base s’appuie sur un cadrage de base retenu avec les services du FMI au cours de leur mission de
mars 2007 et celle de décembre 2007** qui postule une stratégie de réforme 4 moyen terme pour relever
progressivement le taux de croissance économique et poser les jalons de la viabilité budgétaire et d’une bonne
position des réserves extérieures.

Le diagnostic établi de 1’économie togolaise indique que les principaux défis économiques auxquels le Togo
aura a faire face sur le court et le moyen terme seront : (i) I'atténuation des risques macroéconomiques liés a une
situation délicate des finances publiques ; (ii) ’instauration durable d’une croissance économique plus forte
apres une période de 25 années marquée par le tassement du revenu par habitant.

2/ Cette deuxiéme mission qui a séjournée au Togo du 28 novembre au 12 décembre 2007, est une mission conjointe
Fonds Monétaire International / Banque Mondiale / Banque Africaine de Développement.
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Ceci devra se traduire par (i) le renforcement des finances publiques et de la gouvernance budgétaire ; (ii)
I’amélioration de la productivité du secteur agricole ; (iii) la réhabilitation des infrastructures (notamment dans
le secteur de I'énergie) ; (iv) ’augmentation des ressources affectées a la santé et a 1'éducation; (v) le
développement du secteur financier ; (vi) la réduction du déficit du compte courant pour éviter la dépendance
vis-a-vis des flux de capitaux a court terme et atténuer les risques de chocs extérieurs éventuels ; et (vii)
I’amélioration du climat des affaires.

Ainsi, le Gouvernement entend s'appuyer sur le redressement des finances publiques et les réformes
structurelles pour relancer la croissance économique et la compétitivité extérieure dans le cadre du régime de
change actuel. L'augmentation du solde budgétaire primaire devient un objectif afin de dégager un excédent
d'au moins 1,5 pour cent du PIB a I'horizon 2010 pour éviter d'accumuler de nouveaux arriérés et réduire la
nécessité de faire appel a de nouveaux emprunts. De méme la stratégie de réforme de 1’économie togolaise
s'appuie sur une augmentation de 1'aide extérieure et un allégement global de la dette dans le cadre de l'initiative
PPTE.

Le cadre macroéconomique du scénario de base sous-jacent a cette démarche présente les résultats ci-apres :

Tableau 6 : Principaux indicateurs du cadre macroéconomique

Principaux indicateurs 2007 2008 2009 2010
Taux de croissance du PIB réel 2] 30 35 4.

Taux d’investissement 14.1 16.5 18.7 19.3
Solde budgétaire primaire (en % du PIB) 18 0.2 0.9 15

Solde budgétaire hors don (en % du PIB) 4.1 4.6 54 5.6
Source : MEF

Une production soutenue de plus d’un point supplémentaire annuel sur la période passant de 2,1% en 2007 pour
se situer a 4,2% en 2010. La production de coton et de phosphate passerait respectivement de 65,0 milliers de
tonnes et 0,7 million de tonnes en 2007 a respectivement 101,4 milliers de tonnes et 1,0 million de tonnes en
2010.

Du c6té de la demande, le taux d’investissement est en augmentation constante sur la période. De 14,1% en
2007, il se situe a 19,3% du PIB en 2010. La bonne tenue du niveau de 1’épargne, en raison du flux d’aide et des
autres transferts, espérée du nouveau contexte économique se traduit par une amélioration du solde épargne —
investissement sur la période qui passe de 6,8% en 2007 a 3,5% en 2010.

Tableau 7 : Taux de croissance des principaux produits de I’offre, 2007-2010

2007 2008 2009 2010
Production de coton 54,7 6,0 35,0 10,0
Production de phosphate -38.4 2,9 24,7 14,3
PIB 2,1 3,0 3,5 4,2

Source : MEF

Une stabilité des prix : Malgré I’accroissement de la demande intérieure qui serait principalement induite par
celle des dépenses publiques nécessaires pour financer les infrastructures socio-économiques de base et, sauf
choc extérieur, la stabilité des prix intérieurs devrait étre un objectif sur la période. L’objectif sera de maintenir
la stabilité¢ des prix et de ramener le taux d’inflation dans la limite fixée par 'TUEMOA qui est de 3,0 % au
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maximum. Ce résultat serait obtenu a la faveur d’une offre de production en forte progression et d’une politique
monétaire communautaire efficace.

Des finances publiques consolidées : La politique budgétaire ainsi que les niveaux des enveloppes globales
sont compatibles avec I’option du Gouvernement de s’appuyer sur le redressement des finances publiques pour
relancer la croissance économique et la compétitivité extérieure. Ainsi, le taux de pression fiscale connaitra une
amélioration, passant respectivement de 16,5% en 2007 a 16,8% a I’horizon 2010. La progression des recettes
fiscales serait favorisée par la simplification des formalités administratives connexes au paiement des impdts et
taxes par les unités institutionnelles qui découlerait de la mise en place du guichet unique sans oublier la
croissance économique elle-méme. Elle soutiendrait la progression des recettes budgétaires qui passeraient de
I’équivalent de 17,1% du PIB en 2007 a 17,8% en 2010.

De l’autre coté, les dépenses de fonctionnement ont régressé par rapport a 1’évolution antérieure, le
Gouvernement ayant fait I’option de mettre I’accent sur le financement des infrastructures socio-économiques.
Ainsi, les dépenses courantes passeraient de 1’équivalent de 18,9% du PIB en 2007 a 16,3% en 2010, et les
dépenses en capital passent sur la méme période de 2,4% a 7,1% du PIB.

Tableau 8 : Tableau des Opérations Financiéres de I’Etat (TOFE), 2007-2010

Scénario de base

Gouvernement
2007 2008 2009 2010
(en pourcentage du PIB)
RECETTES ET DONS 18,7 19,5 21,2 22,1
RECETTES 17,1 17,2 17,5 17,8
DONS 1,6 2,3 3,7 4,3
DEPENSES TOTALES 21,3 21,7 22,9 23,4
DEPENSES COURANTES 18,9 16,9 16,6 16,3
Dépenses primaires courantes intérieures 15,5 15,2 14,9 14,7
Intéréts de la dette publique 2,1 1,3 0,9 0,8
Dépenses courantes sur financement extérieur 1,3 0,4 0,8 0,8
DEPENSES D'INVESTISSEMENTS 2,4 4,8 6,3 7,1
Contribution domestique 1,6 1,9 2,0 2,0
Sources externes 0,7 2.9 43 5,1
Solde primaire (courant intérieur de base) 0,0 0,0 0,6 1,1
Solde courant primaire -1,8 0,2 0,9 1,5
Solde global base ordonnancement hors dons -4,1 -4,6 -5.4 -5,6
Solde global base ordonnancement -2,6 2,3 -1,7 -1,3
Variation d'arriérés 1,2 0,4 -0,4 -0,7
Solde global base caisse -1.4 -1,8 2,1 -2,0
Financement 1,4 1,8 2,1 2,0
Financement intérieur 0,9 -0,4 -0,6 -0,7
Financement extérieur 0,5 0,5 1,1 1,4
Dont : Tirages 0,7 1,0 1,4 1,6
Amortissement de la dette -1,7 -1,8 -1,8 -1,7
Apurement de la dette et des arriérés 0,0 -28,7 0,0 -21,6
Rééchelonnements obtenus 0,0 19,5 0,0 0,0
Annulation de la dette 0,0 9,2 0,0 21,6
Gap de financement 0,0 1,8 1,5 1,3
Source : MEF
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Le déficit budgétaire (hors dons base ordonnancement) reste dans ce contexte, en moyenne autour de 5% du
PIB sur I’ensemble de la période, assez soutenable car sur la base des informations disponibles sur les
financements probables a mobiliser, le besoin de financement résiduel a rechercher pour le TOFE n’est que de
I’ordre de 22,1 milliards FCFA en 2008, 20,3 en 2009 et 18,7 milliards FCFA en 2010. La prise en charge de ce
gap de financement entre 2008 et 2010 implique un engagement plus important de la communauté financiere
internationale aux c6tés du Gouvernement togolais dans ses efforts de redressement socio-économique.

Tableau 9 : Enveloppe globale et financement de la SRP (en milliards de FCFA)

2008 2009 2010

Dépenses publiques estimées 271.8 303.3 329.9

1 *
Ressources internes 214’7 21 8,9 231 ’4

Ressources externes**
35,0 64,2 79,9

Gap de financement 71 203 18.7
* recettes totales + financement intérieur + variation d’arriérés

** financement extérieur + dons

Un déficit des paiements extérieurs soutenable : En corrélation avec une amélioration des termes de
I’échange, I’accroissement des exportations et I’augmentation des transferts, les paiements extérieurs courants
devraient enregistrer sur la période, un déficit moyen de I’ordre de 4% du PIB, contre 6% en raison d’une
augmentation des importations compatible avec la demande intérieure. Les réserves internationales brutes se
stabilisent tout de méme aux alentours de 3 mois d’importation.

Une masse monétaire maitrisée : Au cours de ces derniéres années, le Togo a connu une forte croissance de sa
masse monétaire qui a atteint 22% en douze mois a fin décembre 2006, en dépit des difficultés persistantes que
connaissent différentes banques. A la faveur des réformes entreprises dans le secteur, on devrait enregistrer sur
la période de la SRP une masse monétaire maitrisée. Conformément a la politique monétaire commune aux pays
de ’'UEMOA, I’objectif prioritaire est la stabilité des prix et une politique prudente de crédit a 1’économie.

Pour atteindre les résultats ci-dessus, le Gouvernement mettra en ceuvre les politiques favorisant : (i) la stabilité
du cadre macro-économique, la maitrise de I’inflation, des prix relatifs et du taux de change effectif réel ; (ii) la
reforme du secteur agricole ; (iii) un meilleur acces a la santé et a 1'éducation ; et (iv) la réhabilitation des
infrastructures publiques ; et (v) le renforcement de I’architecture du systéme financier (renforcement de la
surveillance bancaire et respect du dispositif prudentiel, diversité des offres de services financiers et a colts
réduits).

Le Gouvernement est parfaitement conscient du fait que la non réalisation d’un certain nombre de conditions
clés risquent de remettre en cause I’atteinte des objectifs ci-dessus. Parmi ces conditions, figurent la mise en
ceuvre rigoureuse des principales réformes politiques et économiques et plus particuliérement les réformes dans
les secteurs tels que les finances publiques et les entreprises publiques. 11 est également clair que le retour a une
situation de sécurité et de paix durables a travers la mise en ceuvre de I’APG constitue un préalable pour le
retour d’une atmosphére économique plus porteuse. En conséquence, le Gouvernement poursuivra ses efforts
pour minimiser ces risques notamment en créant les conditions d’une reprise compléte de la coopération
internationale.

4.1.2. Scénario alternatif bas

Il est envisagé un scénario alternatif bas qui découle essentiellement de fortes contraintes sur la mise en ceuvre
des réformes, donc sur la mobilisation des ressources intérieures et extérieures. Ces contraintes ont un impact
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direct sur le volume des investissements publics et sur les allocations de ressources aux priorités sectorielles.
Les conséquences sont également directes sur le rythme d’atteinte des OMD et sur la croissance. A cela, il faut
ajouter les contraintes probables liées au secteur de 1’offre, résultant pour 1’essentiel des aléas du secteur
agricole.

Ainsi la croissance n’excede guere les 1,8% en 2010, le taux d’investissement se situe aux alentours de 12%, et
le déficit du solde épargne-investissement se creuse davantage en raison de la contraction de 1’épargne publique.
Ce déficit atteint 7,7% en fin de période. Le déficit budgétaire se situe a plus de 6% du PIB en 2010. Ce profil
de la dépense publique ne permet pas du tout de s’inscrire dans un sentier d’atteinte des Objectifs du Millénaire
pour le Développement.

4.1.3. Scénario alternatif haut

Le désengagement des bailleurs de fonds depuis une décennie a affaibli les capacités institutionnelles de I'Etat,
entravé la fourniture des services d'éducation et de santé et gravement érodé la qualité des infrastructures
publiques. Le scénario ci-dessus indiqué met 1’accent sur les réformes structurelles, conditions indispensables a
la relance de la croissance, et méme en se fondant sur des hypothéses trés optimistes, la réalisation des OMD
nécessitera dans ce scénario une assistance extérieure beaucoup plus importante que ne le prévoit le scénario de
base. C’est pourquoi il est proposé un scénario plus audacieux et ambitieux en matiére d’investissement public.
L’introduction des résultats d’une part du costing concernant huit secteurs a induit une augmentation, par
rapport a la situation de base, du volume des dépenses de plus de 40 milliards FCFA par an, portant le taux
moyen d’investissement sur la période au-dessus de 20% contre 18 % dans le scénario de base.

Ceci se traduit par un taux de croissance du PIB plus élevé qui atteint 4,5% en 2008, 6,0% en 2009, et 7,0% en
2010, mais un déficit budgétaire plus prononcé qui se situe a 9,7% en 2008, 9,3% en 2009 et 9,0% en 2010. Le
besoin de financement résiduel du TOFE s’éléve alors a 80,0 milliards de FCFA en 2008 pour s’établir en recul
en 2010 a 56,1 milliards FCFA.

Tableau 10 : Evolution des principaux agrégats par scénario

2008 2009 2010
S. S. alter S. alter S. S. alter S. alter S. S. alter S. alter
Base B H Base B H Base B H

PIB réel en % 3,0 1,7 4,5 3,5 1,7 6,0 4,2 1,7 7,0
Taux d’investissement 16,5 12,8 19,3 18,7 12,8 20,7 19,3 12,8 21,6

A )
?I%’enses totalesen % | 5, 5 19,8 26,2 22,9 21,0 26,4 234 22,1 26,6
Déficit budgétaire en
% PIB 4,6 5,8 9,7 5,4 6,1 9,3 5,6 6,2 9,0

S. Base : scénario de base ; S. alter B : scénario alternatif bas ; S. alter H : scénario alternatif haut
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4.2 ESTIMATION DES COUTS DE LA STRATEGIE INTERIMAIRE DE
REDUCTION DE LA PAUVRETE

4.2.1. Coiit global de la stratégie

Le coit total du DSRP-I représente ’ensemble des dépenses prioritaires que le Gouvernement s’engage a
effectuer ces trois prochaines années en vue de promouvoir la croissance économique et réduire la pauvreté.
L’objectif final du DSRP-I est d’orienter le processus du développement du Togo vers les Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD).

Le coit global de la stratégie est évalué sur la base des éléments du cadrage macro-économique et des cofits des
OMD estimés pour la période 2008 a 2010.

Les hypothéses utilisées pour son évaluation sont les suivantes :

- Le colit de la stratégie représente 57% des dépenses totales du cadrage pour la période 2008-2010. 11
évoluera progressivement durant la période et représentera 52%, 57% et 62% respectivement en 2008,
2009 et 2010 des dépenses annuelles prévues dans le cadrage macro-économique.

- Le colt de la stratégie représente en moyenne 12,9% du PIB au cours de la période; dont 11,2% en
2008, 13,0% en 2009 et 14,4% en 2010.

- L’allocation des axes stratégiques a travers les programmes spécifiques est conforme a la répartition
OMD et aux estimations des besoins de gouvernance politique et économique pour la période 2008 a
2010.

Tableau 11 : Coiit global de la Stratégie Intérimaire de Réduction de la Pauvreté (en milliards de FCFA)

2008 — 2010
Enveloppe globale du cadrage 905,0
Coft de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté 514,2
dont Financement intérieur 2742
dont Financement extérieur 179,0
dont Financement a rechercher 61,0
Proportion du PIB 12,9%

Pendant la période de mise en ceuvre de la SRP (2008 a 2010), les dépenses des programmes spécifiques a la
relance de la croissance et au soutien des secteurs sociaux représenteront 86% du colt total de la SRP, contre
14% pour les programmes spécifiques a la bonne gouvernance politique et économique et au suivi-évaluation de
la stratégie.

Pour les trois prochaines années (2008 a 2010), le Gouvernement entend concentrer ses efforts humains et
financiers, et orienter ceux de ses partenaires au développement, dans la mise en ceuvre des programmes
spécifiques identifiés dans le DSRP intérimaire. Les quatorze (14) programmes spécifiques du DSRP-I seront
financés sur des ressources internes et externes, dont certaines sont déja mobilisées et d’autres sont a rechercher.
Le cott total de la stratégie intérimaire est estimé a 514,2 milliards de FCFA pour la période 2008 a 2010 qui se
répartit comme suit: 274,2 milliards de FCFA financé par des ressources internes, 179,0 milliards de FCFA
financé par des ressources externes sous forme notamment de dons (appuis budgétaires pour la réduction de la
pauvreté) et éventuellement d’emprunts hautement concessionnels ; et 61,0 milliards de FCFA des besoins de
financement additionnels (pour le détail cf. annexe 3).
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4.2.2. Répartition du coiit global par axe stratégique

La répartition du coit de la stratégie entre axes stratégiques a pris en compte d’une part, les études récentes sur
les évaluations des coiits des OMD répartis par secteur, et d’autre part, une estimation grossiére du coit des

actions en matiére de gouvernance et d’assainissement macroéconomique.

Cette répartition qui figure dans le tableau ci-aprés, montre que les axes 1, 2 et 3 représentent respectivement
11%, 31% et 55% du total de financement; le reste (3%) étant alloué¢ au Programme spécial « Suivi et

évaluation du DSRP ».

Tableau 12 : Coiit de la SRP-I par axe stratégique (en millions de FCFA)

2008 2009 2010 2008-2010 | Parten %
AXE I: Amélioration de la gouvernance 176642 | 197167 | 214451 | 588260 1%
politique et économique
AXE 2: Consolidation de la relance
économique et promotion du développement 42 236,8 52 567,3 65 516,4 160 320,5 31%
durable
AXE 3: Développement des secteurs sociaux, | 759773 | 945499 | 1109934 | 2815206 | 55%
des ressources humaines et de I'emploi
I;;()I%_rlamme spécial : Suivi et évaluation de la 40763 4550,0 49489 13 575.2 39,
Coiit total de la SRP-I 139 954,6 | 171384,0 | 202903,8 | 5142424 100%

4.2.3. Répartition du coiit global par programme spécifique

Le financement requis par axe stratégique et par programme spécifique du DSRP se répartit comme suit :

Axe stratégique 1 : « Amélioration de la gouvernance politique et économique ». Le cout estimatif de cet axe
pour la période 2008-2010 est de 58,2 milliards de Fcfa réparti a travers quatre programmes annuels suivants :

Tableau 13 : Coiit des Programmes spécifiques de I’Axe stratégique 1 (en millions de FCFA)

2008 — 2010
2008 2009 2010 2008-2010

Programme 1: Amélioration de la 10 8703 12 133.4 13 197.0 362006

gouvernance politique ’ ’ ’ ’
AXE 1: Amélioration L
dela gouvernance | Programme 2: Mise en auvre des 13588 | 15167 | 16496 | 45251
politique et réformes institutionnelles
économique Programme 3: Assainissement des

finances publiques et lutte contre la 4076,3 4550,0 4948,9 13 575,2

corruption

Programme 4: Gestion saine et

efficace des flux d’aide 1358,8 1516,7 1 649,6 4525,1

TOTAL AXE 1 17 664,2 19 716,7 21 445,1 58 826,0
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Axe stratégique 2 : « Consolidation de la relance économique et promotion du développement durable ». Le
colit estimatif de cet axe pour la période 2008-2010 est de 160,3 milliards de Fcfa répartit a travers 6
programmes annuels suivants:

Tableau 14 : Coiit des Programmes spécifiques de I’Axe stratégique 2 (en millions de FCFA)

2008 2009 2010 2008-2010
Programme 5: Renforcement des réformes 6793.9 75834 8248 1 22 625.4
structurelles ’ ’ ’ ’
Programme 6: Renforcement de
AXE2: I'Intégration régionale et promotion du 2717,6 3033,3 32992 9 050,2
Consolidation de la | .ommerce
relance économique — -
et promotion du Programme 7 : Relance de 1’économie 49596 6076.9 78182 18 854.6
développement agricole et rurale ’ ’ ’ ’
durable Programme 8 : Développement des
infrastructures de soutien a la croissance 242453 312843 41216,6 96 746,2
économique
Programme 9 : Gestion efﬁ'cace.des 35204 45804 49343 13 04,1
ressources naturelles et de l'environnement
TOTAL AXE 2 42 236,8 52 567,3 65516,4 | 160 320,5

Axe stratégique 3 : « Développement des secteurs sociaux, des ressources humaines et de l'emploi ». Le cout
estimatif de cet axe pour la période 2008-2010 est de 281,5 milliards de Fcfa répartit a travers cinq programmes

annuels suivants :

Tableau 15 : Coiit des Programmes spécifiques de I’Axe stratégique 3 (en millions de FCFA)

2008 2009 2010 2008-2010
Programme 10: Promotion du systéme 32623,1 | 399722 | 514262 | 1240215
d’éducation et de formation
Programme 11: Développement du systéme et
. , 27967,7 | 34416,2 | 44579,9 | 106 963,8
des services de santé
AXE 3: Programme 12: Amélioration du niveau
Développement des | nytritionnel de la population 21005 24244 30455 75703
secteurs sociaux, . .
des ressources P’rogramme 13: Ame?horatlon de I’acces a
humaines et de 1 ’eau pAoFable et aux infrastructures 11 927,2 16 220,5 10292,2 38 439,9
I'emploi d’assainissement
Programme 14: Promotion de 1’équité genre,
de I’emploi, de la protection sociale et du 1358,8 1516,7 1 649,6 45251
développement communautaire
TOTAL AXE 3 75977,3 | 94549,9 |110993,4 | 281 520,6

56



CHAPITRE 5: CADRE INSTITUTIONNEL ET MECANISMES DE
MISE EN (EUVRE, DE SUIVI ET D’EVALUATION

Le mécanisme de suivi/évaluation permet, non seulement d’avoir une meilleure connaissance des conditions de
vie des populations, mais également d’apprécier les résultats et impacts des mesures de politiques sur le
phénoméne de la pauvreté. C’est pour cela que le Gouvernement entend mettre en place, un systéme cohérent et
efficace qui rend compte du progrés dans la mise en ceuvre des politiques et programmes de lutte contre la
pauvreté.

La mise en ceuvre de la stratégie intérimaire est subordonnée a la réalisation de trois conditions essentielles a
savoir : la mise en place dans les meilleurs délais du nouveau cadre institutionnel, la préparation d’un plan
d’actions prioritaires chiffré qui serait considéré comme partie intégrante du document intérimaire et le
renforcement des capacités des principales administrations.

Aussi, la mise en ceuvre de la SRP intérimaire et le mécanisme de son suivi et évaluation reposent-ils sur six
(06) principes clés a savoir :

(1) la consolidation des acquis et de I’existant ;

(ii) la promotion de I’approche participative orientée vers une appropriation nationale ;

(ii1) I’adoption progressive de 1’approche « gestion axée sur les résultats » au plan national et sectoriel ;

@iv) la responsabilisation des Ministéres Techniques, des Régions et Préfectures, et des Collectivités
locales dans I’exécution et le suivi des différentes actions prioritaires relevant de leur champ de
compétences ;

) I’importance a accorder au processus de dynamisation et de renforcement de 1’appareil statistique
aussi bien aux niveaux central, sectoriel que décentralisé. En effet, le dispositif de suivi —
évaluation requiert une politique de I’information publique en vue d’une meilleure transparence
dans la gestion publique ;

(vi) I’implication de tous les acteurs non gouvernementaux dans le processus de suivi - évaluation, en
particulier ceux de la Société Civile, en vue de renforcer la concertation sur la préparation et la mise
en ceuvre des politiques publiques de développement d’une part, et d’initier progressivement la
mise en place d’un systéme opérationnel de contrdle citoyen d’autre part.

Pour atteindre ces objectifs, le mécanisme sera axé sur un cadre institutionnel rénové de mise en ceuvre et un
systéme d’information cohérent et facilitant un meilleur suivi de la SRP et des OMD.

5.1 CADRE INSTITUTIONNEL DE MISE EN (EUVRE, DE SUIVI ET
D’EVALUATION DE LA STRATEGIE

Les différents acteurs (Etat, collectivités locales, société civile, secteur privé et bailleurs de fonds) auront pour
responsabilité de s’assurer que le programme touche effectivement les populations ciblées. Il s’avére alors
nécessaire d’établir des réseaux d’interlocuteurs et de représentants des populations cibles comprenant
notamment les agents des services déconcentrés et les représentants de collectivités locales, les dirigeants
d’organisations communautaires telles que les Comités Villageois de Développement (CVD) et les Comités de
Développement des Quartiers (CDQ), les groupements féminins, les organisations de jeunes et les associations
professionnelles, de fagon plus générale, les organisations de la société civile.

La réussite de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté (SRP) dépend en grande partie de la pertinence,

I’opérationnalité et la mise en ceuvre effective du dispositif institutionnel de suivi-évaluation de la SRP (cf.
annexe 6). Le dispositif institutionnel sera composé comme suit :
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- Le Conseil National des Politiques de Développement et de Lutte contre la Pauvreté (CNPDLP):
Placé sous la Présidence du Premier Ministre, le CNPDLP est composé de tous les membres du
Gouvernement et des acteurs non gouvernementaux que sont les Organisations de la Société Civile, les
Syndicats, le Conseil Economique et Social (qui sera mis en place), les Responsables des Confessions
religieuses, ainsi que les Partenaires Techniques et Financiers. C’est I’instance privilégiée d’orientation des
politiques de lutte contre la pauvreté et, en général, des politiques de développement. Il a pour mission
générale d’évaluer les politiques publiques mises en ceuvre par le Gouvernement. En particulier, c’est
I’instance d’appréciation de 1’état d’avancement du DSRP et de tous les Programmes Economique et
Financier™, a travers la revue des politiques de développement.

- Le Comité Interministériel chargé des Stratégies de Lutte contre la Pauvreté (CISLP) : Il donne les
grandes orientations du DSRP et de ses plans d’action successifs, supervise la mise en ccuvre de la stratégie
nationale et assure la validation politique des documents relatifs au DSRP (plan d’action, rapport annuel de
mise en ceuvre,...). Il a en outre pour mission le suivi au plan national des Objectifs du Millénaire pour le
Développement et de la Déclaration de Paris.

Le CISLP sera composé de : le Ministre de I’Economie et des Finances (Président du Comité) ; le Ministre
de la Coopération, du Développement et de I’Aménagement du Territoire (Vice-président) ; le Ministre de
la Santé ; le Ministre des Enseignements Primaire et Secondaire, de 1’Enseignement Technique, de la
Formation Professionnelle et de 1’ Alphabétisation ; le Ministre des Travaux Publics, des Transports, de
I’Urbanisme et de 1’Habitat ; le Ministre des Mines, de 1’Energie et de I’Eau ; Ministre de 1’ Agriculture, de
I’Elevage et de la Péche ; le Ministre de I’Environnement, du Tourisme et des Ressources Forestiéres ; le
Ministre de I’ Administration territoriale, de la Décentralisation et des Collectivités Locales ; le Ministre de
la Fonction Publique, de la Réforme Administrative et des Relations avec les Institutions de la République ;
Ministre du Commerce, de 1’Industrie, de 1’ Artisanat et des Petites et Moyennes Entreprises ; le Ministre de
la Justice ; Ministre de I’ Action Sociale, de la Promotion de la Femme, de la Protection des Enfants et des
Personnes Agées ; le Ministre de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche, Ministre des Postes et
Télécommunications et des Innovations Technologiques ; Ministre de la Communication, de la Culture et
de la Formation Civique ; Ministre de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs ; Ministre du Travail et de la
Sécurité Sociale.

Le Secrétariat des réunions du Comité Interministériel est assuré par le Secrétaire Technique Permanent.

- Comité Technique de Pilotage des activités du DSRP : Ce comité assure la coordination technique des
travaux sur la base des rapports et tableaux de bord périodiques qui lui sont transmis, le suivi rapproché de
I’ensemble des actions prioritaires du DSRP, en particulier des mesures de stabilisation macro-économique
et des réformes sectorielles ou a caractére transversal mis en ceuvre dans le cadre du DSRP et/ou des
programmes de coopération avec les institutions internationales. Le Comité Technique de Pilotage
comprend en plus des Secrétaires Généraux (ou Directeurs de Cabinet pour les Ministéres qui n’en ont pas)
des Ministéres membres du CISLP, le Directeur National de la BCEAO.

De par ses attributions en matic¢re de coordination des réformes, le Comité travaillera en liaison étroite avec
tout Comité national dont le champ d’intervention porte sur les réformes économiques et sociales (par
exemple, le Secrétariat Permanent du Conseil National de Lutte contre le VIH/SIDA et les MST).

Le Comité Technique de Pilotage est structuré autour d’un Secrétariat de Coordination assuré par le
Secrétariat Technique Permanent et de quatre (4) Sous-Comités Techniques a savoir : le SCT 1 « Politique
macroéconomique », le SCT 2 « Infrastructures économiques », le STC 3 « Secteurs sociaux » et le SCT 4 «
Gouvernance ». Le secrétariat des Sous-Comités Techniques est assuré par les Experts du Secrétariat
Technique Permanent du DSRP.

%% / Signés par le Gouvernement avec les Partenaires Techniques et Financiers
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- Secrétariat Technique Permanent du DSRP : Sa création répond a la nécessit¢ de disposer d’une
structure pérenne, dotée d’une expertise permanente conséquente et susceptible d’assurer la coordination de
I’ensemble des activités techniques d’élaboration, de mise en ceuvre, de suivi et d’évaluation du DSRP. Le
Secrétariat Technique Permanent du DSRP constitue donc la cheville ouvriere de tout le cadre institutionnel
du DSRP. Il est dirigé par un Secrétaire technique permanent assisté d’experts nationaux. Le Secrétariat
Technique Permanent du DSRP est un organe permanent de supervision technique des activités de suivi et
d’évaluation de la stratégie nationale de réduction de la pauvreté, du suivi des OMD, du suivi de la
Déclaration de Paris et du suivi de tous les Programmes Economiques et Financiers signés avec les
partenaires bilatéraux et multilatéraux.

- Comités Sectoriels du DSRP : Ils sont situés au sein de chaque Ministeére sectoriel et présidés par les
Secrétaires Généraux des Ministéres sectoriels (ou les Directeurs de Cabinet pour les ministéres qui n’en
ont pas) avec les Directeurs chargés des Etudes et de la Programmation comme rapporteurs assistés des
Experts du Secrétariat Technique Permanent du DSRP. Les autres membres sont constitués d’un
représentant par direction technique, des coordonnateurs/directeurs des programmes ou projets du secteur,
d’un représentant par structure rattachée et/ou de tutelle, des représentants de la société civile et du secteur
privé intervenant dans le secteur ainsi que des partenaires techniques et financiers.

- Comités Régionaux de Suivi Participatif (CRSP) : Ils assurent le suivi et I’évaluation participatifs des
projets et programmes, a 1’échelon régional. Ces organes sont indépendants et autonomes vis a vis des
structures nationales, mais sont leurs correspondants. Ces Comités Régionaux travailleront en étroite
collaboration avec les administrations préfectorales et les organisations de la société civile locale dans le
suivi de la mise en ceuvre du DSRP au niveau de leur région.

- Comités Locaux de Suivi Participatif (CLSP) : Au niveau local, il pourra étre mis en place apres les
¢élections locales, les Comités Locaux de Suivi. Ces comités, présidés par les futurs Maires, auront pour
mission d’assurer la collecte des données statistiques de la commune et de faire le suivi des actions mises en
ceuvre dans le cadre du DSRP dans leur commune.

Le gouvernement s’emploiera a assurer la mise en place et le fonctionnement effectif des CRSP et CLSP, deés la
mise en place des élus locaux, a I’issue des élections locales.

Une fois les mécanismes prioritaires de suivi mis en place et consolidés, il est envisagé la création d’un Comité
Etat/Donateurs qui va constituer 1’organe privilégi¢ de dialogue entre le Gouvernement et les partenaires
techniques et financiers du Togo, d’une part, et d’un mécanisme spécifique de suivi et de concertation autour du
DSRP qui sera géré sous l’initiative propre des acteurs non gouvernementaux pour assurer le suivi et
I’évaluation paralléle par les Organisations de la Société Civile, d’autre part.

5.2 SYSTEME D’INFORMATION POUR LE SUIVI ET L’EVALUATION DE
LA STRATEGIE

Pour assurer un suivi cohérent de la SRP, les différents acteurs cités ci haut sont regroupés autour d’un systéme

d’information pour le suivi et évaluation du DSRP. Ces différents acteurs auront cinq réles essentiels a jouer :

(i) la production de données et d’informations ; (ii) I’analyse des résultats issus de ces données et informations ;

(ii1) I’élaboration et la maintenance des répertoires et des bases de sondage ; (iv) la diffusion des analyses sous

formes de rapport ; et (v) la coordination de tout le systéme. Ce systéme d’information a pour objectif :

- la production systématique d’indicateurs et/ou d’informations de base pour chacun des secteurs prioritaires
identifiés dans le DSRP et pour I’atteinte des OMD ;

- la production d’informations pour le suivi des programmes et des projets de réduction de la pauvreté ;

- laproduction d’informations pour 1’évaluation d’impacts des politiques, programmes et projets.
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5.2.1. Structure du systéme

Le systeme d’information pour le suivi et évaluation du DSRP et des OMD s’appuiera en partie sur les systémes
d’information sectoriels existant notamment au niveau de la santé (SNIS), 1’éducation, le VIH/SIDA, des
Finances, du développement rural. Il s’articule autour de trois composantes appelées sous-systemes qui se
complétent et s’intégrent parfaitement. 11 s’agit de :

Sous systéme « Suivi des conditions de vie des ménages »

Le sous-systéme a pour objectif la production systématique et la gestion d’indicateurs sur les conditions de vie
des ménages et/ou d’informations de base pour chacun des secteurs prioritaires identifiés dans le DSRP et les
OMD. 1II s’agit essentiellement d’indicateurs de résultats et d’indicateurs d’impact global fondés sur les
approches de la pauvreté monétaire, de la pauvreté des besoins essentiels, de la pauvreté des capacités ou
opportunités et de la pauvreté par I’exclusion sociale. Ces indicateurs sont régulieérement renseignés a partir des
comptes nationaux, des enquétes statistiques et des relevés administratifs. Il est placé sous la responsabilité du
Secrétariat technique permanent du DSRP (STP-DSRP). La coordination technique est assurée par la DGSCN.

Une liste de 32 indicateurs de résultats et d’impact est annexée au document. Elle couvre les différents
domaines identifiés par le DSRP : macroéconomie, pauvreté, gouvernance, sécurité, participation, secteur
privé, énergie, transport et infrastructures, télécommunication, agriculture, éducation, santé, VIH/SIDA,
assainissement, eau, emploi, nutrition et environnement.

Sous systeme « Suivi des programmes et projets »

Il a pour objectif de suivre I’exécution financiére et physique des programmes et projets de réduction de la
pauvreté. Ce sont des indicateurs d’intrants et de produits. Le suivi des intrants, c’est a dire le suivi du niveau
des ressources affectées aux services et aux programmes. Il donne également lieu au suivi des ressources
humaines et matérielles disponibles. Le suivi des produits engendrés par la réalisation des activités des projets
et programmes : il s’agit du suivi de la prestation des services congus pour réduire la pauvreté (tels la
construction d’écoles, de centres sanitaires, les infrastructures hydrauliques, route, etc.). Ce suivi permet
d’apprécier I’existence et 1’état des investissements prévus dans les programmes et projets pour réduire la
pauvreté. Les données requises a cet effet, proviennent pour I’essentiel des dossiers administratifs des structures
des programmes et projets et des statistiques internes des Ministéres de tutelle. Le bon fonctionnement de ce
sous-systeme nécessite la mise en place de Cadres de dépenses a moyen terme (CDMT) qui serviront de cadre
de programmation et d’exécution budgétaires. La coordination sera assurée par la Direction Générale du
Développement et le secrétariat par la Direction Générale du Budget.

Sous systéme « évaluation d’impact »

L’évaluation d’impact permet d’identifier les changements intervenus dans le bien-étre des individus
appartenant a une population spécifique, et qui peuvent étre attribués a un programme ou a une politique
donnée. Il s’agit d’études portant sur un projet, un programme ou une politique spécifique et sur une population
bien déterminée. Les résultats de ces évaluations serviront a orienter les décisions d’extension, d’amendement
ou de suppression d’une politique, d’un programme ou d’un projet donné et servir au classement des actions
publiques par ordre de priorité. C’est un outil d’aide a la décision qui a ’avantage d’accroitre la visibilité¢ des
programmes pour 1’ensemble de la population. Ce dernier sous systéme est sous le contréle du Secrétariat
technique permanent du DSRP.

5.2.2. Amélioration de la production et de la diffusion de I’information statistique
Dans le but de redynamiser le Systéme Statistique National, le Gouvernement devra ériger la DGSCN en un
Institut national de la statistique. Le meilleur suivi des OMD et de la SRP nécessite une réorganisation et un

renforcement du Systéme statistique national qui, depuis plusieurs années, est confronté a des
dysfonctionnements et insuffisance, en matiére de coordination.
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L'efficacité et l'efficience du systéme d'information national sur la pauvreté dépendent des relations
fonctionnelles entre les structures productrices et utilisatrices de données statistiques. A cet égard, des
mécanismes de collaboration et de synergie vont étre développés avec les sources primaires de collecte et de
traitement de données statistiques, telles que les départements ministériels sectoriels, les antennes statistiques
régionales, et les autres structures productrices de données. Cette collaboration doit évidemment s'inscrire dans
I'optique d'une meilleure coordination et dans la perspective d'une amélioration du cadre et de la méthodologie
de collecte des données.

A cet effet, le Gouvernement s’engage a :

e Améliorer le fonctionnement de la DGSCN par : (i) le renforcement en personnel pour les besoins
internes et pour une mise a disposition dans les autres administrations, (ii) 1’¢laboration de la Stratégie
nationale pour le développement de la statistique (SNDS) et (iii) le renforcement et la dynamisation des
délégations régionales de la statistique.

e Opérationnaliser le Conseil national de la statistique (CNS) a travers (i) 1’élaboration des textes portant
composition, mandat et fonctionnement du CNS, (ii) 1’¢laboration des décrets d’application de la loi.

e FElaborer un programme de renforcement des capacités des statistiques sectorielles dans les différents
ministéres. Pour cela, les actions consisteront a : (i) la création/renforcement des cellules statistiques
dans les ministéres, (ii) la définition des activités statistiques et de la production dans les ministéres
concernés, (iii) D’affectation du personnel nécessaire au moyen d’un éventuel redéploiement des
effectifs, (iv) I’assistance technique éventuelle par la DGSCN pour mettre en place ou améliorer les
travaux statistiques (méthodologie de collecte, de traitement et de publication des résultats) et (v) la
dotation des services en €quipements informatiques et en moyen de fonctionnement.

5.3 RENFORCEMENT DES CAPACITES

La crise profonde que le Togo a traversée ces seize derniéres années a eu des répercussions assez sensibles sur
le fonctionnement de 1’Administration Publique. Le systéme fonctionne difficilement actuellement avec des
agents certes qualifiés mais aussi parfois démotivés. Le systéme est aussi caractérisé par une fonction publique
vieillissante sans beaucoup de moyens de fonctionnement. Les tendances actuelles montrent que la fonction
publique risquera de perdre prés de 2/3 de ses agents entre 1994 et 2009.

Mettre en ceuvre les axes du DSRP Intérimaire et préparer le DSRP Complet en s’appuyant sur 1’ Administration
Publique dans son état actuel risque de limiter I’impact des actions. En effet, une mise en ceuvre réussie de ce
programme exige a long terme la reconstruction d’un Etat moderne s’appuyant sur une administration publique
organisée avec un personnel rajeuni, qualifié et motivé. C’est dans ce contexte que se situe I’organisation des
Etats Généraux de I’Administration Publique en décembre 2006, premiere étape pour 1’organisation d’une
réforme en profondeur qui prendra plusieurs années avant de produire les effets escomptés. Cette reconstruction
d’une administration publique moderne et efficace devrait contribuer a mieux assurer la fourniture des services
publics (santé, éducation, eau potable, assainissement...) attendus par les populations. Elle devrait s’appuyer sur
un partenariat public — privé dans la fourniture de certains services publics. Enfin, tout en renforcant les
capacités du secteur public, elle devra &tre basée sur le respect des principes de I’Etat de Droit, de la
transparence, de la participation et de la reddition des comptes.

En attendant que cette réforme ne prenne forme et produise les résultats escomptés, certaines fonctions (et
structures) clefs de 1’administration seront réactivées en vue de piloter la mise en ceuvre des réformes et des
programmes de développement. 11 s’agit notamment d’améliorer la formulation des politiques devant aboutir au
DSRP Complet et la fourniture de services publics. L’effet recherché a travers la relance des fonctions
administratives essentielles d’exécution de programmes et de mise en ceuvre de réformes est de créer sinon de
restaurer les capacités institutionnelles et humaines dans les domaines ou leur absence ou faiblesse risque de
compromettre irrémédiablement la mise en ceuvre des programmes de stabilisation macro-économique ainsi que
ceux de reconstruction des divers secteurs vitaux tels que les infrastructures, la santé, I’éducation, 1’agriculture.
Il s’agit de s’assurer, & court terme, des conditions d’'une mise en ceuvre effective des programmes de
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reconstruction soutenue par la communauté internationale et de préparer le DSRP Complet. De maniére plus
précise, les points qui méritent une attention particuliere sont :

— la coordination de 1’action gouvernementale en vue d’assurer un meilleur pilotage et une meilleure mise en
cohérence des réformes et des programmes d’investissements en les replacant dans un cadre cohérent
(équilibres macro-économiques, objectifs globaux et sectoriels, réduction des disparités régionales, mise en
place d’un environnement favorable au secteur privé,...) ;

— la consolidation du processus de réorganisation des finances publiques, a travers la préparation du budget et
son exécution d’une part, et la consolidation de la comptabilité publique et les mécanismes contrdles
internes et externes ;

— D’exécution des programmes de développement dans les ministeéres précités (éducation, santé, agriculture,
infrastructures...) ;

— la finalisation du document de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté a travers notamment le renforcement
des capacités en matiere de formulation de la politique de développement (cadre macro-économique,
réactivation des politiques sectorielles, la formulation d’un programme d’action, dans le sens d’un
Programme des Investissements Publics rénové).

La revue des principaux points mentionnés ci-dessus montre I’importance de renforcer la coordination des
activités du Gouvernement et de mettre en place un cadre de concertation opérationnel entre le Gouvernement et
ses partenaires au développement. En effet, le relévement des différents défis mentionnés plus haut nécessite un
appui important de la communauté internationale. La remise en place de cette capacité minimale va permettre
d’assurer une meilleure planification de cette assistance extérieure et une meilleure absorption des ressources
financiéres mobilisées. Cette capacité minimale devra aussi inclure la mise en place d’un mécanisme
opérationnel de coordination des interventions des partenaires au développement.

5.4 PERSPECTIVES D’ELABORATION DU DSRP COMPLET
5.4.1. Calendrier indicatif et grandes séquences du processus

Le Gouvernement envisage d’¢laborer le DSRP complet en tenant compte des premiers résultats du DSRP
intérimaire. A ce titre, [’horizon d’un an est fixé a titre indicatif pour sortir la version initiale du DSRP complet.
Cet horizon comprend trois grandes séquences a savoir : (i) le démarrage du processus du DSRP complet ; (ii)
le diagnostic qui va de I’état des lieux aux caractéristiques de la pauvreté ; et (iii) la formulation de la stratégie
et de ses instruments de mise en ceuvre et de suivi-évaluation.

- Premiéere séquence : Démarrage du processus du DSRP complet

Il s’agira essentiellement pour le Gouvernement : (i) d’élaborer et d’adopter la feuille de route définitive du
processus du DSRP complet suivant une approche participative ; (ii) de mobiliser tous les acteurs au
développement autour de ce canevas du processus ; et (iii) de procéder au lancement des études et enquétes
spécifiques a réaliser dans le cadre du processus.

Cette premiére séquence s’¢talera sur les quatre derniers mois de 1’année 2007.

- Deuxiéme séquence : Diagnostic

Dans la premiere phase de cette séquence qui se déroulera essentiellement sur le premier trimestre de I’année
2008, le Gouvernement s’emploiera a mettre en place des groupes thématiques a qui reviendra la charge de
proposer, sur la base des résultats des études et enquétes réalisées, un diagnostic complet de chaque secteur au
regard duquel des solutions seront envisagées.

La seconde phase sera consacrée a 1’évaluation des cofits des mesures proposées.
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- Troisiéme séquence : Formulation de la Stratégie

Cette séquence couvre le deuxieéme et le troisieme trimestres de I’année 2008 et comprend la rédaction de la
version préliminaire du DSRP complet et sa finalisation.

S’agissant de la rédaction de la version préliminaire, le Gouvernement envisage, dans un premier temps, de
procéder a la définition des axes du DSRP en tenant compte des stratégies de développement & moyen et long
termes que le pays s’est données. En d’autres termes, la SRP compléte devra s’arrimer aux stratégies a moyen et
long termes existantes. C’est a la suite de cette définition des axes que 1’étape de rédaction de la version
préliminaire du DSRP complet débutera. Cet exercice bénéficiera a la fois de 1’assistance extérieure et de
I’apport de toutes les compétences internes aussi bien de 1’ Administration publique, de la Société civile que du
Secteur privé.

La phase de finalisation du DSRP complet comprendra en plus de 1’amélioration du contenu des axes, les
travaux relatifs aux instruments de mise en ceuvre et de suivi-évaluation a savoir le cadrage, le systéme de suivi-
¢valuation, la matrice des mesures, le plan d’actions prioritaires, etc. Compte tenu de I’attention particuliére que
le Gouvernement accorde au poids de la dette, les travaux de finalisation prévoient en outre 1’analyse de la
viabilité de la dette afin d’aider le pays a éviter de se mettre a nouveau dans 1’engrenage du surendettement et
par voie de conséquence fournir a la communauté financiére le gage pour une utilisation rationnelle des
ressources de I’IPPTE et de I'TADM pour lesquelles plaide le Gouvernement togolais.

5.4.2. Processus participatif du DSRP complet

L’amélioration du processus participatif a commencé avec 1’enquéte qualitative réalisée par I’'URD avec 1’appui
technique et financier de la Banque Mondiale. Le processus d’élaboration du DSRP complet connaitra un
renforcement de la participation a tous les niveaux. En effet, dés que le Togo conclura son programme au titre
de la FRPC, le processus se poursuivra avec des études complémentaires™ aprés lesquelles les travaux des
groupes thématiques seront relancés. A ce niveau, des efforts seront faits afin que les participants a ces travaux
proviennent autant que possible de toutes les régions et de tous les segments de la vie économique et sociale du

pays.

Les travaux des groupes thématiques seront suivis de la rédaction du premier jet du document complet. A ce
stade, 1’équipe de rédaction sera ¢largie a des personnes ressources dont certains représentants de la société
civile et du secteur privé.

La premicre version sera ensuite largement diffusée pour permettre a un plus grand nombre de personnes d’en
prendre connaissance et d’y apporter des contributions. Ces contributions seront formulées par des groupes
organisés mais aussi a travers des ateliers régionaux sur toute 1’étendue du territoire en vue de mieux prendre en
compte les préoccupations de toutes les couches de la population et plus particuliérement des pauvres.

En dernier ressort, le document sera présenté a un atelier de validation avant son adoption par le Gouvernement.

Tous les partenaires seront consultés aux diverses étapes de ce processus afin de faciliter la mise en ceuvre du
principe de I’alignement et de préparer aussi le terrain aux appuis budgétaires.

26/ Voir la liste indicative de ces études en annexes.
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1.

Liste indicative des enquétes et études a réaliser

AR A R o

—_—
s

12.
13.
14.
15.
16.
17.

Recensement Général de la Population et de I’Habitat (PM)
Enquéte intégrale budget-consommation (PM)

Enquéte QUIBB

Enquéte 123 sur I’emploi et le secteur informel

Enquéte Démographique et de Santé avec module VIH/SIDA
Enquéte sérologique sur la prévalence du VIH/SIDA

Sources de la croissance / Secteurs porteurs de croissance
Climat des affaires

Revue de la politique agricole et bilan des ouvrages de maitrise d’eau pour la production agricole

. Evaluation de la politique en matie¢re d’eau potable, d’assainissement et d’hygiéne
. Etude sur la contribution des ONG, des Associations et des Confessions Religieuses au développement

et a la réduction de la pauvreté

Etude-bilan des actions de lutte contre la pauvreté de I’Etat
Evaluation de la stratégie intérimaire de pauvreté

Rapport sur 1’état des lieux des indicateurs de la Déclaration de Paris
Revue des dépenses publiques PEFA

Etude de faisabilité sur la gratuité de I’enseignement primaire

Etude sur les modes de transports
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2. Indicateurs de suivi de la pauvreté

Domaines

Indicateurs

Valeur
initiale
(Année de

Valeur cible
(mise en oeuvre du
DSRP)

référence :
2006)

2010 2015

Cadre macroéconomique et pauvreté

Cadre macro
économique

1. Taux de croissance économique
réel

DGSCN/ DE

1,9%

4,1%

2. Taux d’investissement (privé et
public)

DGSCN /DE

17,6%

20,0%

3. Taux d’inflation

DGSCN

2,2%

2,0%

4. Incidence de la pauvreté

DGSCN

61,7%

58,6%

5. Part du cinquiéme le plus pauvre de
la population dans la consommation
nationale

DGSCN

7,8%

10,0%

Axe stratégique 1 : Amélioration de la

gouvernance politique et économique

Gouvernance
économique

6. Taux d’exécution budgétaire global

DGB

106,6%

100,0% 100,0%

Sécurité

7. Nombre de cas de violation de droit
de ’homme

LTDH/
CNDH

177

0 0

Gouvernance
politique

8. Pourcentage des ressources
publiques affectées aux collectivités

DGB

nd

Participation

9. Pourcentage de femmes députées

Assemblée
Nationale

7,4%

15,0%

Axe stratégique 2 : Consolidati

on de la relanc

promotion du développement dur

e économique et
able

Secteur privé

10. Indice de la production
industrielle

DE

145

Energie

11. Nombre de nouveaux villages
électrifiés

DGE

nd

Transports et
Infrastructure

12. Linéaire de routes bitumées
réhabilitées

DGTP

Télécom

13. Nombre d’abonnés au téléphone
(fixe et portable) pour 1000 habitants

Togo
Télécoms.
ARTP

Développement
rural

14. Production du mais (millier de
tonnes)

DSID

15. Production de manioc (millier de
tonnes)

DSID

16. Production du coton (millions de
FCFA)

CCFCC

17. Production du café (millions de
FCFA)

CCFCC

Environnement

18. Part des superficies des
écosystemes protégés

Direction de
I’environne-
ment

19. Pourcentage de ménages utilisant
des combustibles solides (bois,
charbon)
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Domaines

Indicateurs

Source
d’infor-
mation

Valeur
initiale
(Année de
référence :
2006)

Valeur cible
(mise en oeuvre du
DSRP)

2010

2015

Axe stratégique 3 : Développement des secteurs sociaux,
des ressources humaines et de 1'emploi

Education

20. Taux brut de scolarisation au
primaire

DPPE/MEN
DGSCN

115,3%

100,0%

100,0%

21. Taux d’alphabétisation

DGSCN

56,9%

70,0%

100,0%

22. Taux d’achévement au primaire

DPPE/MEN
DGSCN

78,1%

85,0%

100,0%

23. Taux de couverture vaccinale par
antigene (Rougeole, DTC, Polio,
BCGQG) des enfants de 0 a 11 mois

PEV
/DGSCN

49,2%

70,0%

100,0%

24. Taux de mortalité Infanto juvénile

DGSCN

123%o

100%o

41%o

25. Proportion d’accouchements
assistés par des personnels de santé

DISER/
DGSCN

62,9%

80,0%

100,0%

VIH/SIDA

26. Taux de prévalence du VIH/SIDA
chez les personnes dgées de 15 a 24
ans

PNLS

3,2%

1,5%

0,0%

Assainissement

27. Proportion de la population ayant
accés a un meilleur systéme
d'assainissement

31,7%

60,0%

100,0%

28. Proportion de la population ayant
acceés a une source d'eau meilleure

57,1%

65,0%

74,0%

29. Taux de sous-emploi

19,7%

17,2%

15,0%

30. Pourcentage de femmes salariées
parmi les femmes active occupées

3,5%

5,0%

8,0%

31. Pourcentage d’enfants de moins
de cing ans présentant une
insuffisance pondérale

67

26,0%

20,0

13,0%
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5. Tableau des Opérations Financiéres de I'Etat projeté 2008-2010 (en milliards FCFA)

Gouvernement Scénario de base

2007 2008 2009 2010

(en milliards de FCFA)
RECETTES ET DONS 223,4 243,6 281,2 311,6
RECETTES 204,5 214,6 232,1 251,1
DONS 18,9 29,0 49,1 60,5
DEPENSES TOTALES 254,0 271,8 303,3 329,9
DEPENSES COURANTES 2254 211,9 220,3 230,0
Dépenses primaires courantes intérieures 184,8 190,6 197,7 206,9
Intéréts de la dette publique 24,8 16,2 12,1 11,9
Dépenses courantes sur financement extérieur 15,8 5,0 10,6 11,3
DEPENSES D'INVESTISSEMENTS 28,6 59,9 83,0 99,9
Contribution domestique 19,7 23,9 26,5 28,1
Sources externes 9,0 36,0 56,5 71,8
Solde courant primaire -20,9 2,7 11,8 21,1
Solde courant primaire intérieur 0,0 0,0 8,0 16,1
Solde global base ordonnancement hors dons -49.5 -57,2 -71,2 -78,8
Solde global base ordonnancement -30,6 2282 22,1 -18,3
Variation d'arriérés 13,9 5,1 =53 -9.9
Solde global base caisse -16,7 -23,0 -27,4 -28,2
Financement 16,7 23,0 27,4 28,2
Financement intérieur 10,7 -5,0 -8,0 -9,9
Financement extérieur 6,1 6,0 15,1 19,4
Dont : Tirages 8,0 12,0 18,0 22,5
Amortissement de la dette -20,4 =227 -23,8 -243
Apurement de la dette et des arriérés 0,0 -359,2 0,0 -303,9
Rééchelonnements obtenus 0,0 244 .4 0,0 0,0
Annulation de la dette 0,0 114,8 0,0 303,9
Gap de financement 0,0 22,1 20,3 18,7

Source : MEF

70



IL

(551103035 $3.421S1UIp SP
(sa41epl sininy saj Jed sapissid) (s18421d 53] 18d S3PISAId) Xnelpuarn) $91/e32.4295 s3y 1ed sapisaid,)
IAINS ynedpnied disd
o9p Xnedo7 s9jHwo) IAINS 9p Xneuolbay s9wo) Nnp S|9110309S SvY}IW0)

| 3| | 1

(enbiuyoa aleyeoes un 1ed abLidg)
didsda np jusueullod on —u_:e_uw._. jernie}s.nas

dwo/dysa np q
uonjen|eA? 19 IAINS J)|
Janod SO0 Sop neasdy

JBWBAdORASG NP 1219USD INBI3IIE - JUSPISAId SN

ST NP [BIUID B41e}R.109S ! JUBPISAId

SIEUonEN dysa np abejojid ap anbiuydzay 1wo)

QquIassy #

9394ANned e| 343U0D 313N 9P S3IHeNIS | Gp sinajeuoq
- Jejg dHwo)
sop 9b.eyd |PLIdISIUIWIIUL DHWOD) v

1

9)a4Aned
2] 9413U0) 1IN k] 3p 18 JuawaddopPrag
op senbnijod sop jeuonepN [I9SUo0)

J¥S B[ 9P UONBN[BAJ-TIAINS P 9 IAND UJ ISTUI IP [QUUONMINSUI IPB) °9



[45

aonsnf 800T 1L
o] op SB1EYD UO SIS xneunqry s3] [ouuonerpdo snid arpuoy
aonsnp
o] 2 aBmyD 1 SIYSTIGY 9SNJJIP 19 910qE[Q anbIyIe 9poD) | 8007 I.L amgensiSew ] op 2ouepuadopul, | JoInsse p uie anbrypo 9pod un Ja10qelq
aousng sonsnf ef
D] 2P UOUDSIULIOPOJ P [PUOUDN dUWIUDLSOLJ NP 2AAND UD IS D] P JINSANOG | P SWIOFOY
anbijqng uonouo stojduwo sap a110310d91
©] op 951eY UL AISIUIA 800 1L un 1210qe[9 32 saw[dip sop aseq e[ Ins SI0[dW? sAp UONEBSLIOFILO B JOSIAY s9]
sooueurj -[ouuonMIISUI
sop ‘onbrjqng uonouoj 8007 €L | DIL sop uonowoid e[ 30 SOAENSIUIIPE SOINPo01d Sof JOSTewIone 30 JOSIEUWLIOFU] SOULIOJQI
B[ Op 9816y US SAIY)SIUIA SOp 2IAND
seouetLy SOUIBIUNY SIOINOSSAT U0 SSIAL
$9p “onbiiqng uonouo 800C &L SO JOSLIOTBA B JUESIA [ouuosiod Np UOTJEULIO) 9P 0 AIQLIIED Op mmﬁm Mov 1010QB[Y | -gnsturu o | izowiFold
B[ Op 95IeYD U9 SAI)SIUIA : ; : : < JSIUIUPY |
TR 9P aunojoy
anbrjqn woﬁwmmom sonqnd
/HUQ /onbHlqnd HOonouos 800c ¢l SOOTAIOS 10 SOIQISIUTW SOP SJ1)OAYJO SOP SI0[dwd SOp SoINONIS S| JOSI[EUONEY
B 9p 98IeUd US ISIUIA : R : : : : anbrwouosy
onbiqng UoRoUO] SUOISIOP ‘SNQLIR ‘SIQI0IP ‘SIO onbyqnd 12 anbiod
B[ 9p 93I8Yd US JIQ)SIUIIA IS1O9p SN 19109P SIOTT | 800T 1L uonouo,j B[ 9p Sj13095J0 sop 30 stojdwo sop axreynjess 3o anbipun( a1peo 9 J0AdY 0URUIOANOT
- B[ 9p uon
$21100dD)) SAP JUUIDIAOfUDY P [PUOIDN dUWMDASOLJ NP UOYDSIDULT -mw o%mam.\
DdV.[ 9p IAInS 3p 39 d0Ype ] oXY
SPIWIOD ‘DUILIOY | P e dHAVD ® 9P 3 HADH 1P ‘TASND
S}OIP SIP “UONIRI[IOU0IQT B[ Op SONSSI SUOHBPUBLIIONAI SAP 12 DIV [ Jed sanagid souwiiofaI sof 2IAINg
B[ Op 93IeYO UD SOIQ)STUIA
9[LIOJLLID) UOTRNSIUIWPE, | a3reyo ud osud oy op 91enb 30
T U : s 8007 €L oSreyo uo os11d oy 30 [BUONEU QII0JLIIS) O] INS SPISNJOI SOP JN0JI I AIAINSINOJ
op 981eyo UL AIYSIUIA | 21SIS2IUD SPISNJAI Op IN0JAI AP AUQUION
suonmnsul [ouuonu0j 33 [ouuoneiado €100 10 anbrwouosq [rosuo)) o] 29e1d us 210 anbnijod
SOp 318U UD 9IISIULIA [e100G 13 anbrwouooy [19sU0) 800z ¢l [e1o08 3 : a1 SR N snbnniod 90UBUIOANOT
SUOTMIASUI SUOLSIOPP ‘SPIQLIB ‘S12109P “SI0T | 8007 1L [B100S 19 SnbIouooH [19SU0)) 3 JUBSSIZII $3)X9) S II0qR[H doupwIaANOD) o
Sop 9318YD US QIISIULIA] SREE SV E : : : 3 uoneIoRWY
11 swwrei3org
201)SN{/S90UBUIL]
Sop 251eyd UL AIYSIUIA 8007 1L so1duwo)) sap Inoy) e[ 9p SjeNSITeUl SO JOUIUON
JOOURPISQIJ / QIMBWLIJ
aonsnp
¥l 9P “SaouvuL] Sop 5wy soyduwro)) sap Inoy) e[ op 2Umonys e 2oe[d us 219
U3 ISIUI/POUSPISII] 800T 11 1dwo)) sap oY [ 9p AINONNS B[ 98| Mo
/ 9IJeWLIJ
9IAND
uon
ud y soanbi3ajeays
sa[qesuodsa.a suonnypnsuy sanajedIpuy SIINSIIA -UOAIJULP | sowweISolg v
asIu dp SIXY
saurewio(q
dpoLId

SIANSAUI SIP NLNBIA|  °L




€L

wog
Op 9NSIOATU() ‘O[BLIOILLIO}
UONBNSIUIUPE ‘S110111IS) 210qe[9 SeN1V | 800C TL
n A
np jusweSeusuTe, | 0307, np juowaddo[aA9p op sepy . 19SI[edy
op 981eyo UL SAIYSIUIA]
QII0)1110)
np Juow
SO[qruodsIp Sa1ressa09u sauuo( | 8007 1L OHONLLIS -ofeugury
: : : E np JuowoSeuWE, p SIPNIY SOp UONRIOQR[9, | Inod dseq AP SIPUUOP SO IASI[ENIY
QII0)11I0}
np JuowaSeusure, | sajquuodsip a1AnD T 9IAND UD OSTW
op 9STeYp UL SAISTUI UQ 9STW Op SjuSWNNSUI Jo dnbyrjod BS 0P SJUSWINISUT 9] O AII0JLIIA) Np JusweSeugure, p s[euoneu onburjod e 1010qe[g
SNUQ) SQITBUIWYS 9P AIQUION] | 800Z T.L Suo1391 s9[ suep 1 YNOJIJ 9] NS SUOIIRULIOJUI, P SAITRUIWYS SOP JIUI ],
UONESI[eNUAOYP |  uonesifIqIsues op ouSedwes op aIqUION | 8007 uonesI[IqIsuds op dudedures oun p 30 SA[EOO] SUOTII uon
B[ op 231eY5 UO SAISIUTIA SO[BO0] SUOTIII[P SOP ONUIL, | TLI L sop uonesiuesio, | Jed JusuIILIOU UONESI[ENUIP P snssaoold of 10Anddy | -esienuadq
so[qruodsip
syjuawadmbg p 30 suokowr op 21quION
Qwwoy, | 9p SHoIp S sowuoy | 0102 QwwIoy, | op S}oIp SAp uonoajoid op 39
SOp 231y Ud 0I)SIUl ’ - uonowoid op d19neW U sA[[duuoneIddo 10 se[jouuonMIISUl s9joeded sof 19010JUd
P 4 SN SIN)oL P 19 SAIPED 9P ‘SjudSe,p AUIQUION 800z B P oRb L HER0 33 S311 nmnsat sou 1 U
sos1Id SoInsow ap SIQUION
S[[ouIstuIuLIu DNO
UOISSIUIUIOD so1 1ed s9iuasad syrodder op a1quON | 010z QUILOY, | 9P S}10IP QWIWOH, |
‘QuIuioy, | 9p S}oIp ool | -800¢ Op 2I9IRW UD SO[RUONBUIONUI }O SO[BUOISOI SUOIIUSAUOD $9] uonedrjdde uo oo | 9P SIOIp Sap
SOp 931BYD UD 2IISIUIIA 91 Ted s9uasaid sprodder op axquioN uor199101J (nms)
SUOIJUOAUOD SOP SUONISOdSIp o] 10 UonOWOIJ .
Srreuysturuoiul | juenbrjdde snpuar syuawadn( op a1quoN °l
LSt ! ! : -[ouuonmusul
UOISSTWITIOD sostad SO[EUON)BUI)UT SUOT)UIAUOD sotmoros
QIO | 9p SHOIP SOITBIUSWID[TI SOINSOUT AP AIQUION 800c vl SO[ 99AL QUIWOY, | AP S}OIP 9P INBW U d[BUONEU UOHR[SISI] ] JOSTUOULIRH sop 2>W o
Sop oS1eyo ud IQ)SIUI SO SJUSTUNISUL P AIqUIO
P Y ASUIN oyneI Sy JSUL,p SIqUION 0 ST (oums)
SOULIOJI AP AIqUION : :
1z owwrei3ord
O[[OLIQISTUTTLLIJUI
onbrwouo0og
UOISSIIUUIOD :
. o SIUNQI SINQ[[Teq Op AIqWION] | 8007 L | SwweIiSold NP 9IAND Ud dsiw e[ nod SPuoj op SINS[[Teq SIP SPUOI d[qe) dUN JIUI ], 10 onbnjod
Qwwoy, | 9p SHOIp : : : : : e
90UBUIAANOT
SOp 031BYO U AIYISIUTIA]
B[ op uon
QUIUOL], ] 2P -BIOI[QUIY
SHOA(T SOP UO1IDIOA P 1O UOOUIOA] P [DUOYDN JUUDASOLJ NP 2AAND UD ISIN ] XY
sonsnf 1onbired np uonoOAII(] B[ A[[AUUOIIOUOJ AIPUAI J9 doed
B[ op 95IeY UL AISIUIA 800C LL 1 45 amow ‘saareroIpn{ soo1A19s sop o[eIpu93 uonoadsur, | ap soioeded S9] 100I0JUSY
31AND
uon
ud sanbigyjeays
sa[qesuodsa.a suonnypnsuy sanajedIpuy oI o SIINSIIA -UdAIJULP | sowweISoIg ox
fu op saurewio(q v

aporg




YL

20Usn( B 9P AIASIUN

opoD np uonedrjdde ud

¢ gHDD ‘sooueuly 600 TL | 9SIW op SO[[oUUONMIIUI SOoUB)SUI s9] 90e[d US a130U 30 VAVHO,] 9P SOANOAIIP Xne
SOp 931y US QIQISIUIA 39 XNBUOTJBUIOIUI SPIEPUE)S XNE SULIOJUOD sorjqnd s9yotew sap 9po)) un 1310qe[q
oonsnf
B[ Op QIQISIUTA ¢ dIMjewuLI] juowapred 91 Jed a9anoidde juowd[39y
¢ gHDD ‘sqoueuly 600C ¥L ap 107 aun,p 19s0dsIp 30 s)dwo)) SOp INOY) B[ OP JUSWOUUOIIOUO] 9] J1309JJ AIPUSY
SOp 031BYO U AIYISTUTIA]
sooueury sonbrjqnd sooueury
SOp 931y UD 9IQISIUIA 800T L sop so[qery sanbnsnels op 2191n391 uononpoid ] 1od SWISIUBIIUL 9] JOOIOFUSY
sooueUl} SUON)BIQUOXO S99 9P UOHINPI
SOp 931y US 9IQISIUIA 800T L 9p ue[d un 9IAND U 1)U O SUONBIQUOXD SOP UOHENIIS B NS 9PNIQ dUN JISI[eYY
Seoueuy sonbs1I sop UoEN[EAQ SUN INS SYPUOJ XNEBISI SI[QIIUOD SOP SIAND UD 91}
sop aB18> Ua SIUSIUY 800C 11 LI SOp UOIEN[BAS 9puoy I 8919 P N
S[O110}09S olenuad anbijqnd uonensUIWpPY [ 9p $93dWOd SOp SUIAUI
SQIQISTUTA] ‘SeoUBUI} 8007 L 910X U0D 9P SWISIULIIW UN doe]d Ud 01)JoW 30 J0SQI], p anbrun gyIqesuodsal
Sop oS1eyo ud AISIUIA] B[ SNOS JB), | 9P SLI0I0S) ] op UoNsas e Jode[d op onA ud SOINSAW SOP AIPUAI
sooueuly SooueUL} SIP SINdoddsur
SOp 931U UD 9IQ)SIUIA 800C ¥L sop sd109 9] 9oe[d UD JUBPIW UD SUINUI J[QIIUOD AP SWIISAS O] JOOIOJUIY
sooueUl} DN 1uIqed 9] Jed 910qE[9 2INdLINUI 930D ©[ 9p Jpne,p Jodder
SOp 931U UD 9IQ)SIUIA 800C L np red g SINSLIQIUI SQIPLLIE S Juowdinde p ued un 0IAND UL 21))9W J2 110qE[] sonbrgqnd wondni1oo
sooueul SoouBUL | B[ 913UO0D AN|
v so[jeuuondaoxa sasuadop op sainpeood s Jourw[ Jnod saINSAW Sop AIPUAIJ o sonbijgnd
$Op 9318YD U QIISTUIY 800C 1L 11 ! : ? Iy sop juowr |} 1q (oymns)
-OSSIUIESS Y/ sooueuly
sooueury aneyp3pnq 9isod red sasuadop sop Juow
SOp 931y US QIQISIUIA 800T L Sop s[091 sdwdy uo 1AINS un Jnod 30Fpnq Np UOINIIXI, [ 9P [QHUOD J[ JOIOIPUIY —OSSITUTESS anbmouoo3
UIeSSY | 15 onburjod
S[OLI0103S SAIISTULIA VOWAN, op d1jqnd 91jiqeydwod op swNsAs 9 'g WIWRIZ0N] | 5oupioAnod
SOp uonewwWeI3o1d 800c 1 101dope 30 Je)d,[ Op SUlq SOp AINEW-I[1qeIdUI0D B[ JUBSSIST SOJX9) SO JOSI[BNIOY »[ 9p uon
B[ 9p uonsalIlqg -BIOI[QUIY
¢ gHDOD ‘seoueury Texou3 snyd uoneuoy op sunuer3olrd un,p 21ped 9] suep uonesIHN 1 oxy
SOp 031BYO U AIYISTUTIA] 800T L | o5 & sjuoTe s9 Jounoy 39 anbrjqnd asuadyp e[ op 2Inpooid op [onuew un Io10qR[q
gHDD ‘seoueuly (d14D1S) senbrjqng sooueur,] Sap UONSID) Ip JIFAU]
Sop aS1eyo US QIQISIUL]A 600C L owRISAg un,p 10s0dsIp 30 osuadop e[ 9p 3NOIIO Np dnbrEUWLIOJUT NBISYI J] JOOIOJUNY
Sadueuly 910qe[9 YOWHENI
Sop o51eyo US AIQ)SIUIA | SOITEISPNq SUOTIBIIJISSE[O OP JUSWNOO 800C ¥L 9P SOANOAII(] XNE YJIULIOJUOO US SOITe}dSpNnq SUONEOIJISSE]d SI 9oe]d Uo aINoJA
SoouUL SIANSO (L00Z 11 I-TIA) onbrjgnd asuadop ey op uonsas ey ans 11odder np 32 (9goz uml
¥ 800C -orerpuowt anbueg) sanbrjqnd sasuadgp sop anaax e] ap 93dwod juon mb sanbrqnd
Sop oS1eyo uS AISIUIA] U9 smu 39 9[qruodsip uonoe p ue[d : : - i :
SooueUl} SOP UONSaZ op dwYsAs np uonerorwe,| mnod uonoe, p uejd un 1o10qe[g
31AND
uon
ud y sanbigyjeays
sa[qesuodsa.a suonnypnsuy sanajedIpuy oI o SIINSIIA -UdAIJULP | sowweISoIg ox
fu op saurewio(q v

aporg




SL

d1qruodsip Teuornyeu yoddey | 8007 L SLIed Op UOIRIR[O9p ®[ 9p [euoneu J1odder of 1o10qe[q 9pre.p xnjy
HdDO0I 2P AV SOp 90BOIYJ 10
¢ gHDDO ¢ owaddoraa9p QINOLIPIXS | QUIES UONSOD)
np ‘seoueury opry | :f owweiSorg
Sop 9SIeyd U SAIYSIUIA djquuodsip 3002 1L
SLIeJ Op UONeIR[o9( B[ InS ue[lg SLIEJ Op UOT)BIB[O9P €] op Uonoe,p ue[d np 9IAND US OSIW B AIAINSINOJ
So[eIoIWWOD sanbueg S[RUONEN 99[QUIASSY |
‘OVADd ‘seoueury aqreuuonerado JTIINAGD | 8007 7L Ted /(00g 10e us 993dope SWLIOFIUN 10] €] € JUSWIULIONU0d JTINH)D ©f Juswwejou
SOp 931BYD US 91Q)SIUL ud3Ie, p JUSWIYOUR[Q 9] 91U0d an| 3p soguidordde saxmonns sof ooe(d us 210
P Y AISTUA ¥ P yusuIyduR[q 9] 9.1 MN| 9P SI91 1ON0S SI] 0¢8] NI uondnioo v
2nu0d apng
gHDD ¢ 2onsny QIANZO US OSIU 3P
B[ Op QIISTUIIA ¢ JIIN 800C &L JUQTOIIJO [QUUONMISUT 2IPED 9] 9oe[d Ud o1ow 30 dfeuoneu anbyrjod sun Jo10qe[g
JUSWId[Ied
¢ ﬁcmmmwm_u“mwwwﬂwmwﬂ 600Z +.L sooueUl} Op 107 B[ & (S[OLI0J03S 19) [8qQO[T LINQD 9] 191891 moohsowﬂ
SOp 931y US 0IQ)SIUl
P i ISTUIN QUILId) UdAoUI
IES B] Op AIASIUIN (LIN@D) sowia], | ® uonesinn
* SdAN - gHDD “sedueuy 800T €1 < ‘ o
Sop SRS UB SIS UQKOJA & sasuady(q op 21pe)) ne (Uonesnp? ‘9Iues) S[LI0)0dS SIIYISIUI S| JONTU]
sooueury sqjuaI9pye A suonosfoxd
600C IL -
Sop 95Ieyd UL AIYSIUIA 9] 32 ap9p B[ 9p uonsag ap suonerpdo sof Ins syrodder sop JuswLIANFI IAT[qNg
sooueUl} OLI0J0SQI) Op [ONSUAW
Sop 251eyd UL AIYSIUIA 800T vL 1ouuoisiagid uerd un p ooeyd uo osiul ey Jed 911210913 B 9P UONISIT B[ 10II0JUIY
SooUBUILY ¢ sQoueuly
Sop 951eyd Ud AIYSIUIA 800c vl SOp 219)SIUIW NP J23pNq NP INJOIIP NP IAISN[IXD JJLIOINE, | SNOS JUIWASSIISIAUL, P
19 JUSWAUUONOU0 ap sasuadap sap s38pnq sop uoneredod e oyIUN (ouns) (ouns)
sanbrjqnd uondniiod
sedueuly SOOURUTJ | [ 9TUOD AN
1 | seareuuonouoy s3] 19suada1 10 onbijqnd uonouoy ] 9p 231ENY Op ISSIR)) B[ 19)IPN
sap 38ILYD UD AINSIUIY 800C ¥ I 1ouoy s9f 9 ouQj B[ 9p S)eNoY 9p 9SSIe) B IIpny sopjuowr | 10 sonbiqnd
-OSSTUIESS Y sooueuly
QuOoZ e[ 9p SOp Juow
800C €L | SOOIAIIS 9P 10 SUDIQ AP SMIOS SI[ 39 SIYNUS S I9110310d91 9p Jouwnrad mb ++e1uopAg -OSSTUTESS Y
[e10150] np Suesodwos e[ JUBATOR U SYOULI,] SUOZ B] 9P 9[QJIU0D J] JOOIOFUNY € SWBIS0I d
31AND
uon
ud y sanbigyjeays
sa[qesuodsa.a suonnypnsuy sanajedIpuy oI o SIINSIIA -UdAIJULP | sowweISoIg ox
fu op saurewio(q v

aporg




9L

ovaod . . . XNEUONBUINUI SpIepue)s xne 101depe so] 10 UOISIAIIANS Op SOWSTUBOQW SOS
. . y SUOISIONP ‘S9IQLIE “S)OI09P ‘SIOT | 8007 #L ; : o T
$AVOD AN ¢ AN SRR TR LA I9010JU21 Inod 1n9)09s Np surewny 39 spUUORNNsul ‘sanbipLn( sorpes soy U
ovaodg - AINI SOP 9M[Iqejual B[ 90101398 19 S[UID B[ 9p
dVOD S IDIN ¢ dAN ¢ AN SHOJJO SIAAIDS 10 SHNpOId 9 IGUION | 00T ¥1 sur0saq xne 21puodal xnarw Jnod SISTOULULY SOOIAIIS S 39 s)npoid so] IoNJISIOAIQ
ovdaod ¢ QIN)ISAN0D P XNB T 6002 b (4INd 10 smouaidonue-oromu ‘saianed soSeugur) | ooUBUIFOIOTU
dVOD S IDIN ¢ A9 ¢ AN SJUQIQUPE, P 9IQUIOU hp UONEUSWSNY SOIIRIOQUIQ ()00 OEH OP SnId B 9OUBUIFOIOIW B] OP SIIIAIDS XNEB $9I0B JOUUO(] | B[ 9p INSJO9S
oviaod
¢ SOQUIOOUO0D SO[RIOIOUIIOD . UONI0I000 Op 10 9IUTRIUOD 9P AIPEd UOS 10s1091d 10 OVADL
sanbueq ¢ sooueury aareaueq o] el op uoneotdde Suorsoad | 800z ZL B[ Op 2I1BOUEq UOISIAIdANS 9P QIIB)USW[TI 9IPEd J[ JOSI[eIQUF 30 1onbrjddy
SOp 931U UD 9IQ)SIUIA
JeuoneuIUI
Mpne,p 19UIqe) L OVADd SOURIRYRI P
LA ¢ TOLE ¢ SOOUBUL | SOULIO) SUOISIONP “SIQITE “SO109p “SI0] 800C 1L €LNLI 9P 12 ID 14 ©l 9P IuLwassaIpal op [eqo]S ued of 101dopy
Sop 251eyd UL AIYSIUIA
* VOWANI °P MMMM e
¢ moo,Eoo:oo mo,_m_obEEoo 9UUE.| 9P o1 NE T0SLL 8007 L | VOINAILI 9P INA YA ®l & 9189)ul J0S91) np Suoq 9P [00] dyorewr un doe[d uo oInoN 9138
’ mosgmm.m soousuy np SUOQ 9P UOISSIUQ P dwWeISoIg ' DA K
SOp 931U UD 9IQ)SIUIA
ovdaod
¢ SOQUIOOUO0D muﬁswsﬁ:&oo STOISIOPP “SgIQITE ‘SI2105D SI0T | 3007 LL AL P 12 VOINAN] 2P 211BdURQ UOISSIWIWOY) 8] 9P ‘OYHDd UOISSIW a[qeInp Jusw
sonbueg ‘sooueuly ] Jed SO9IUAPI JUSWIISSIIPAT O 10 UONBINIONIISII OP SOINSIUL SIP SIAND U AIPIA -addofoagp
Sop 951eyd UL AIYSIUIA np
SOQUIUOD uonouwoid 1
. ; 6002 SUON}OE,p SUOEPUBTILIONDI SOP 30 SOISOUTLIP SIP JUSWOUIIJe,P :
sosudanug - [DIN :saoueuy sojquuodsip ypne,p spoddey | 800C sonb139jens 3o s1oroueury sypne sap ‘sonbrqnd sestidonus sonne sof mod ‘1asodsiq safjaamonys | anbruwouosy
Sop 931eyD UL AI)SIUIA ’ : ’ ’ : ’ SOULIOJI SAp oue[al
soouBULy 2Ioqe[9 ue[q (LANS) 080 np sareydsoyq sop S[[9ANON 919100§ e[ 9p Juswaddo[oasp dcoEooHoWQox B[ op uon
SOp 031BYO U AIYISIUTIA] orqruodsip jipne,p yoddey 800T €L op ueyd un 1onuu1og 39 sejeydsoyd sop In9joas np anbiFiens jipne un IASIEIY *S OUIUEBISOIJ | -EPIOSUOD
17Xy
uonepimbry e[ op urf )
sju9)odwoo xneunqri], ¥BUNQUE Sp SIUY 8007 I.L D] 2areuayred udtoue, | 99ae A311] 9f 19[391 : DA[/ILO
O%OHOm - Seouvuy sastId saInsaur 9p 2IQUION] | 8002 Z.L 0D0.LOS ®©[ 2p U0NSA3 9P [QIUOD OP SOWISIUBIPUI $I[ JIIIOJUAY : ODOLOS sonbrqnd
Sop 9S1eyd US AIYSIUIA] sosudanug
s[enusjod xneuorjeuIoyul ooraned
SINASSI)SIAUT & i
. ¢ aoUTLL S99USJIS SUONUAAUO)) | 800T I.L B[ 9p uononpI ap snssav01d np ana us onbi3ens 9)1ANIE 9390 JUSWI[qRINP
OOmOoWWMMmMWNM .8895 vm JIOOUB[AI 10 9)9100S B[ JoImjonysal ‘onbideiens arreusired un 10An011, 1 0DOLOS
— 31AND or
ud H sanbigyeas
sa[qesuodsa.a suonnypnsuy sanajedIpuy SIINSIIA -UdAIJULP | sowweISoIg
asIuI 9p SIXY
saurewio(q

aporg




LL

d1qruodsip 21391e1s 9p JUSWINOOJ .M%HNN 0BOE 19 9Je0 SAIQI[1F sAp Juswdddojoagp 91 mnod sa1391ens sop 1010qe[q
800T €L 91910UAWAS uoNINPoId 9p 2II[IY B[ AP SJUB[AI OP SIPMIY S| JOSI[BNJOY
Jwiwergord
np 9JAND U ISTW dP SAIMonnS | 1oz oygios
0y310s 10 SIeW S | -800T 19 SIBW SN[ SOp uonesiuesIo,p dwwel3old un 9IAND US d1)oW 19 JAI0QR[H
s9[ juesiuegio sowrwer3ord op juownooq
uonensuowp op sdureyd S9[0JLIFE SIOIAISS Op A13JO, | JAIOIQUWIR, P 9NA UD
9P ‘UONBULIOJ AP dJUBYS 9P ‘SI[0JLITE wwwmm JuWAddo[aAIP-2Y2IoYIL 3P 19 SI[OOLISE UONBULIO) AP 19 JUSWAUSIASUD, P [IOSU0D
SIO[[IOSUOD 9P dIqUIOU Np uoneUWSNY - ndde, p a19neW UL PI[ENb Op SO0IAISS SOp SINSIINPOId SIp UONISOASIP B[ B Q1NN
9)11enb op 9[QIU0D 9P 19 UOIIB)UIWA[TI orent (oymns)
so1re193pnq S90INOSSAI SAP 19 | 6007 . o v : ’ o a100uSE
sunostsd np gynaeps sop uonmusminy | 3002 op ‘sojooude sanbnijod sop 1AINS 9p 10 UONBIOE[ P SUOIOUO] $os Inod 19 9]001
I : : J[[eIN} 9P JIQISIUIIA NP SI[BUOIFI J9 SI[RIIUID SAIMONIS SOP $9310eded S 10010JUY SIUOU03Q,[ | 9[qeInp juawW
VOWAN.] °P Mnoudy op douedy | -oddojoadp
SOAI}OQIIP XNE JUSWPULIOju0d s9jdope 10 OVAQID ®B 9P 12 VOINH.] 9P SOAIIIP SI] 99AL JIULIOJUOD 1, owwe13ord np
$910QE[9 S9[0oLIFe sjuenUl SAP 19 synpold 800T ¥l ud sojoonide syuenur 30 symnpoid sop 9ienb op sowiou sop 19)dope no/d 1o10qR[q uonowoid 32
sop 9yrenb op sauwou 9p spuowINOOJ anbrwouosy
i P QoueR[aI
SUOISIOa(] “Sa1ouy ‘st ‘sior] | 800C PL SIoLIATA synpold sop uorjenodxa, | & saIrejLIe) e[ op uon
T [ ’ : UOoU 19 SAITBJLIE} SOABIIUD SO Joulwl[ Jnod SoIrejudwol391 s9)o sap 2Ipuald
-BpIOSu0))
17Xy
yoQ
SIMMOLBY | 800c Tl B[ 9p 10 958A9[H ] 9P ‘@Imynoudy [ 9p Juowdlieddp np S[jouuOnMIISUI ONAIL B Mbmm
9p 931YD US AIISIUIN ¢ Ve ’ RenCaa :
90JoWWO9
np uonjowoxd
avdiaN ‘OO * oppuoiSer | 12 2IEU0IB
ovaad) ¢ swo79p 40d SUOIIUAAUOD 9P dIqUION | 8007 11 OVAddD / VOWHN.] 9P NBIAIU Nk d[euoI3I uonei1ddood e 10010Judy no:ﬁw.uum_ uoneI3uy|
*(OH) O * 49N * IO T p
JUSWIDOIOJUY
:9 dwiweI3olg
CIAGIA INd/ dINd
‘so9anid sosudonuyg sa[qruodsip SOp a1y [ Jo10qe[9 ‘a1pudidonua,p o9ALId 9119q1] 19 SOPUIPIAID Sp 10 xnejided
£ 901SN( ] 9P IQISIUIJA] | SIUSWASSIISIAUL SIP 19 SOITBJJE SIP SOPO)) 800C ¥L Sop Jeysuen} 21q1] ‘9391idoid ap s)10Ip : JuBSSHUBILS SJUSWOSSIISIAUL SIP OPO))
SIDD SIDN < AN un 32 VAVHO,] 9P SOULIOU Xne SWLIOJU0d SaIlejje SOp 9p0)) NedANOU Un JoJoqe[q
sosudonug  AVdAN SOULIOY 19 S[OWLIOJUI SIN2)eIYdO SOp JOULIO) }9 JOIPEOUD JOULIOJUT INDJOIS I JOINJONIISO mMMMWMOMNWM:
CIDD SIDIN ¢ AAIN | S9apeous sjouioful sindje1ddo, p a1quioN 800c vl 1 S 18 P 319 1o1p ! Jut ma} ! HoInSeY e
m:zn:\m sagad asuidonua,p "o1jeIONEaINg B Op Sprod o] o1IMpYy "SoIIejje Sop UONeIudwo[IoI €] ¢ (ayms)
sosudanuy ¢ QVJAN uoned e mod axressaogu sdwa [ | 800z 1.1 : : R : : ’ :
“. . ) : : 19 9y10d 9p sy101p sop sjudwdred Xne SA9I| SAAIRISIUIWPE SaINpYood sof soyrdung
10D - DN - J9IN soAnensIuIwIpe sampgooid op aiquioN So[[oIMONNS
oviand VOINAN.] 9P 21X21u09 9] suep Xneuor3ox SOULIOJo1 S9p
CAVOD ¢ 9N ¢ AINT sonbueq soNUOAIP ANIP SIGUON | 6007 TL xneasal s9] 10ddo[oA9p 19 [aUUONIPET) [RUONEU QITBIURQ UOIeW e JIN] SI| H@Hw.ﬁﬁ JISWIRIOJUSY
e : : ;¢ owrrei3org
JIAND
uon
ud y sanbigyjeays
sa[qesuodsaa suonnnsuy S.andjedipuy SINSIIAI -WAAIULP | sdwweidodg s
asiur Ip SIXY
saurewo(q

aporg




8L

S9Q[[BISUL sAed np sonbrwouoo9 suoi13ai sy suep
a13oug, | SO[BIIUI-0IDIW 9P AIqUIOU SA[QIUOdSIp [ 800z | SONDLIOS[Q0IPAY S[NUD SOIOIW €7 SIP Uone[[eIsul, | 30 sjonuajod sanbinosooIpAy
Op 931BYD U IISIUIIN nqIqestey op sapmyQ, p Hoddey say1s sop uoneyio[dxa, | 1ed anbLpog[g a1310u9, p uononpoid ap roeded e[ 19010JUNY anbrwouod
Q0UESSI0I0
1B | 1 B[ 9P 9ANIULIOP uonseS op sarmjonns s9 doe[d uod 219 QIBIoug | B € UALNOS 3p
op oS1eyo US AIY)SIUIA] 800T 1 LAHD ¥1 9p SARIULOP UOL P 1208l W SoIMonNseIyul
Sop Juoul
194D ¢ gaD ¢ e1diouy,] SoouLIqed! 800¢ d[[enjoe osLIO B © 908} a1rej Inod sajueuLIop soouessind SO IOAOBRY -addojaasq
. o ¢ sonb1o9[9 S9[E1UY AP AAGUION : ; : : T 1943
op 9S1ey US AIYSIUIA : :g owes3oId
SOULIOYIOSI SASSIBD | 6007 sreyy suossiod
SO JUBSI[IN SPUBSIOUIIOD OP IQUION |  -800T SOp UONESI[EIOIOUWIWOD ] IN0d SOUWLIOY}OST SISSTBI SOP UONESLIES[NA B[ JIOANOWOI]
uonedrdde, p s19109p sop
QIAND UO OSIW B[ P JAINS 9p JIsodsiq | 600z uonedrjdde, p $}0109p SOP SIAND US OSIW B[ P IAINS
oyoad sp10qe[9 Soyod Sop uonBIUAWR[3AI | -800T 9] 12 UONBIOGR[Q, | SIOABI) B JUAWIEIOU ‘Soydd sop uonejuowa[3o1 e] sonbrjddy oo
B 9p 93IeUD US ISIUIA e[ op uoneordde, p 510100 Hovd
2oe[d ud st sojoorostd s3ue)Q p SIqUION
owweidoxd | 10z
armynorostd e op Juswaddo[oA9p op swnueiSord un 9IAND U 219U 19 IOIOQR[H
np 9JAND U ASIW P AIonns | -800T
d1qruodsip swreiSoxd op juownooq
93eA99,| SI9SIUEBTIO UOTJBUIOOBA | (10T
v N O sonoozid9 sopueId s9 913U09 UOHBUIIOBA Op SouFedwed s9] 100I0JUdY o3eaorg
op 981eyD UL AIYSIUIA op souSedwes sop 2INI2AN0 Op XN | -800T ST o
S[0110309S S99s1ULBSI0 UOIESI[IQISUSS
SOIQISIUIA ‘QIM[NOLIFY, [ | 9P }° UONBULIOUI, P S9OULRYS AP AIQUION] | 800T €L QIIBJUSWIE 9ILINIYS IP [BUOIBU JUIRIFOIJ UN SJAND U A1IOUI 19 IO[NULIO,]
op 93180 US IISIUIIN o1qruodsrp swwrerdoid op Juowndoq
So118193PNQ S90INOSSAI SOP
S 0102 S9701 SIng[ Jonof uslq op
12 mdde, p [puuosiad np uoneiudWISNY | amouttad o] mod aINoLSY,p SA[RUOISIY SAIqUIRY) SIP SI0BdRD S J90I0JUS
VD SOP S90UE)SUI SOP JUSWIA[[IANOUY 800z " I THIOLSY P SO[PUOLODY SIIQUIBLL) SIp S9N I U
S99STUBSI0 UOIESI[IQISUIS
N AN 6002 $9[09113® SaARIRd00D
Op 10 UONBUWLIOJUI, P SIOUEBYS 9P SAIQUION
-800T Op 2IQIBWI UD UONIR[SISY] B B OAI)E[OI UOIIRIUSUS[SOI B] JOSLIES|NA 10 JOSIAQY
9STAQI UOTJBIUSWSIT 9P JUSWNOOJ
soge1ano
amMnoLISY | $02 9P U0USAT AP 9IIWOD AP AIQUION | (10T uoneSLur, p sonbruyos) sof 10ddojoAgp 10 saSeIANO ST IAN[IRYDI N0/ AINIISUO)) (suns) (ouns)
op 951ey0 UL AIQ)STUIA] SOITIQEYQI N0/ SHNISUOD | -800T AR : ’ EHERS : omnousy
uon eI, p SIZBIANO, P SIQUION a[qeInp Jusw
eInI -
opmyo, p juowmoogy | 900¢ [ex addojosp
-800T juowaddojoagp ap anbueq oun,p UONEIO B[ AP JH[IqESIE] OP OPNIY AUN JOSI[BYY np
S99SI1UBZI0 UONEBSI[IQISUDS (oumns) | uonowouid 39
9P 10 UONBWLIOJUI, P SOOUEBYS 3P AIQUION w%umm Josue3[nA ] 30 2J910u0j anbnijod e Jasifenoy oreini | onbrwouooy
asi[emoe 21910uU0J anbyijod ap Juswnoog 30 o[ooLISe Qouelar
SQUIPISUL 19 SULI0} $AUNAL 9P AIquION 0102 SIN9)NOLISE, p UONEBIPUIT J[[oANOU dun Jroanowoid op OIuouoa9 | vl op uon
spuLI0} saunal op : DA : op oue[ay |  -BPIOSUOD)
-800T onA ud seuwIo} sounaf op uone[reIsul,p swwerSord un SIAND U SIOW 10 JOIOqE[T . a
uone[eisur, p swwerdold ap juownooq 1L swwei3org 17XV
31AND
uon
ud y sanbigyjeays
sa[qesuodsa.a suonnypnsuy sanajedIpuy oI o SIINSIIA -UdAIJULP | sowweISoIg ox
fu op saurewio(q v

aporg




6L

WO 9p swouony od 800C IL Juog
op swouoiny 3104 np suonerado sop onbrS9jens o IoIoULUI JIPNE UN IOSI[EIY
w%uum anbrun joyom3 un ooe[d uo 2O swinLew
yodsuel],
owoy op 800¢ JUSWAUUON.)S 9P SAIle SOp JoTeugury
swouomy o4 ‘spodsuen
$9p 9BIEYD Ud IS 800¢ renb oWQISION UN AIIMISUO))
800¢ SINOJaLIed S9 JAZRUQWE 9 IOIINOI NBISYI NP AINJESSO, [ JOIOI[QUIY
orendes
spodsuer 800c ] & SQ00€, p soxe spueid s9] Ins safead op sa1sod sop UORONISUOD B[ AIAINSINOJ
SOp 931U UD 0IQ)SIUIA
‘souuos1ad sop 30 SUSIq SIP UONEINOIIO
800¢ B[ JOJOI[QWE, P ANA UD dssew op Jodsueny np o9a1d uonesiuesio | JIUAINOS
800¢ oreyidens ] op $Q00€, P soxXe SpueI3 SOp suoduol s3] J[qnopp / Ire[q
SJeIF-10)Ul SI[RUOIRU SIINOJ SOP SO[RUONEU SANOI SIP ‘Soureqin
800¢ SOI0A SOP ‘s9[00LISE 19 So[eInI $ISId SOP JIUSJONUR 19 ‘INI[IGRYI QINNSU0))
1n9199s 9[ suep jueipdo so[euoneuINUI
suonesiuesio sof 1ed sag[eIsur
uonerpdoo) sonb11}09[9 SO[E1USD AP AIUION 21310u9,p J1odsuer) o] 30 21SIOUY, P AJUIA ©] Op 19 JBYOE, |
'] op ¢ d1310Uyg, | SuoIgo1 800C op ‘vononpoid e[ 9p surewop 9] Suep J[eUOIFII-snos uoneIIdood e I9IISUU]
op 93180 US IISIUIIN -snos e[ op sAed sonne,p XneoasaI s9|
92A® S99JO0UUODIAUT SAUTI| 9P AUQUION
SO[QB[OANOUDI SAITIOU
J1310ug,] 9p ¢ seoueUr sop syuowadmbg 30 sproredde sopans | 800z SO[B[OANOUDI SAIFIAUQ sop syuowadinbg 30 syroredde sof ans saxe) sap J219UOXy
Sop 9518y US QIQ)STUIA | SOXE) SOP UOIBIQUOXS, P SUOISIONP 30 SI0]
suone[ndod so 1ed
s9ydope s9[qe[oANOUDI SAITIOUY P sadA ],
$010QE[S SO[QE[oATONST | 300z , n SJUBINGIRO-01q SOP 10 UUI[0Y
Q1310U9, ] 10 “ITR[0S JITIAUY, | ‘DIOLIOI[POIPAY-0IOTW B[ JOSLIESNA J JIOANOWOI]
a181oug, | SOISI0UQ SO INS UOTJESI[IqISUDS
ap 9SIBYD U AINSIUI op 30 uonEWIOUI P dWweISoId
uoneorjdde, p s91ury 2002 91310U9 S10q NE YONMIISQNS AP SAITIOUY Xne SOFLUIW SOP SQIE, | (a3ms)
SUOISIONP 30 SI0] juestIoAe] ‘9ydepe [oUUONMISUI 30 SITBIUOWIA[SOI Jre[SIS9] 21peod un doeld uo SINOIN anbruw ou0o 5
ureqin 90UESSIOI0
NOIIW US SOZeUQW SOP YOOI, | B[ B USNNOS Op
LAHD © OIBIOUE, | ¥ 500F p Xn¥} N uopTuowdny 8002 suoneIowo[3e 9] suep . so9uTrere, p s9[10),, XNLISI SIP JOUNUI[H (ouns) | sarmonseyul
op 931BYD US IISIUIIN onbiog[9 J1d1ouyg SOp JuowW
NBISQI NP UOISUIXI, P 0] Juehe -addoraagq
SuoneIQWo[33e SOpueRIS Op AIQUION :g owreI3org
31AND
uon
ud y sanbigyjeays
sa[qesuodsa.a suonnypnsuy sanajedIpuy as1u op SIINSIIA -UdAIJULP | sowweISoIg mwwww
y saurewio(q

aporg




08

S[OLI0}09S SAI)STUTIA|

soydonseyeo
soIne ¢ JUSWOUUOIIAUD, | QIANZD UQ OsIUI 32 9[qIuodsIp 21891eNS | 800z Hconse
: : : R op sonbsLI SOp UONONPYI AP [LUONIBU OIFJLNIS B[ IAND U 1AW 19 JoI0qe[q
9p 93IBYD UD SAIISIUIIA : : : :
QIAI[9P [BIUSWAUUOIIAUD
o : uowaddo[oAgp np SIN2J03s SJUAIYIJIP SI] SUBP XNBIUSWAUUOIIAUD
JUSWIAUUOIIAUD | 9JIWLIOFUOD OP 1BOIJI1ISI 9P dIqUION . : :
. 800C SIIPNE, P 19 SUOHEBNBAY, P ‘[BJUSWIAUUOIIAUD JorduWl,p OPMI9 P SIANIAIIP
op a31eyd ud QIYSIUIA | “HIH SO 9s1edl JueAe syofoxd op d1quioN .
10 S2InP201d S3] “SO[EJUSWOUUOIAUD SIUWLIOU SO] IAND U 21330UT 39 JosI[eul]
SO[BJUSUWIOUUOIIATUD SIULION
211031119}
np JuoweSeuswE 1 S|QINJEU SAUIQ}SAS009 (HAVNJ) UQWaUUOIIAUF |
nv e SOp 90BJINS U UOISSAITYI Op XNe ], 00T : ¢
9P ¢ JUSWOUUOIIAUD | : ’ op uOoNSa3 9P SAPSI[BNUIIP(] SUONOY P [BUOHEBN SWWRISOIJ 9] JIAND U 1IN
urewny juowaddo[aA9p op Indyesrpuy
9p 931BYD U SAIYSIUTIA]
QI10)LLID)
np juoweeuwe, | o3euoz op adAy 10 XNBIUSUNUO9 30 suLew sonbrenbe saw)s£s0o9 sop
Op ¢ JUSWIAUUOINIAUD,[ | 2IqQUIOU YUAWSeUIUIR P ISP Ue[d 800c 9[qeINp INJ[BA UD ASIW P 10 9IIAIU0D JUAWSLUIUWIE P JNSIIAIIP BUIPYIS UN JAIOqe[]
Op 981y UD SOIQISIUIA
QI10J11I9)
np juoweSeuwe, |
c [eIoNI] np 09I91u1 [e1ont]
op ‘uawadinby | uonsa3 ap 10foxd 3o owreroxd ‘uerg 8002 np 99139ur uonsag ap 3o uonesrjrue[d op S[HNO SIP 2IAND U 1AW 39 Joddojead(q
9P ‘JUSWDUUOIIAUD | : : 1 AN HeoLt t 1943
9p 931BYD U SAIYSIUTIA]
911031119} NP
juswdgeUUIER, | AP ‘SOUTW JOW UQ SAINQIBI0IPAY, P SIUSWIISIIAID JIOW UQ SAINQIBO0IPAY P
SOp YUSWIAUUOIIAUD | S9] 213U09 25UAZIN P [RUOHEBN UB[J 800c SJUOUWIOSIOAYP SI a1u0d 99uadin,p Jeuorjeu ueld un ooed uo oINS
9p 981y UD SOIQISIUIA
911031119} NP
JuswoTeUYUIE, | 9P ‘Sourl S9[[eIsul sa3eIANO P Juow
. : . : 8002 9191109 UOISOI, [ 21JUO0J 9)IN[ 9P [BUONEU JWIWRISOIJ 9] 9IAND U 1IN
SOP ‘JUSWIAUUOIAUD | 21qQUIOU “9)Q9 9P 1B} 9P NBIAIN -oUUONIAUS
9p 93IBYD UD SAIISIUIIA
Imnouge | HO4 op [euoneu [18110]
9P YUSUWIOUUOIAUD, | oonSnword | 800t 21N09s01q 9p anbi39ens 2Ipeds Un AIAND U AP
9p 981D UD SOIQISIUIA 19 99)0A ILINOJSOIQ B[ INS 107]
QIAND US SIW 39 SQI0QE[D oW
JUSWIAUUOIIAUD, | : ’ . so[eoo] suonyejndod
juowoSeuguie, p suejd op 2IqUION | 800T -OUUOIAUD,[
9p 931BYD UD AIISIUIN sop uonjedionted e 9oAe $9939)01d saITR SOP INS[RA U 1IOW 12 IOAIOSAI :
S99MI[IqeYQI $9939101d SaIR, P AIQUION op
29215 o[qeanp judwaddolaaop 19 sa[jaInjeu
9P 9[eUONBU UOISSIWIWO)) ¢ 9910 S90IN0SSal
JUSUWIOUUOJIAUD | - . & JUSWIQUUOIIAUD | 9P UOISIT op
JUSWAUUOIIAUS | Jnod [euoneu spuoq | 8002 . . SOp 90BIIJJO
9p 931BYD UD AIYSIULA SaIQIoURULY 39 sanbruyoa) ‘sojjouuonmnsul ‘sonbiprn( seyroedes sop JUOWIdIOIUNY
R J[[oUUOOUOJ 19 99IO JUSWIAUUOIIAUD | v : e T uonsan
9p uonsas op 9eUOnEU JOUITY 16 dwweidord
800C UOIBOTUNIUTIOD B 9P 19 UOIJRULIOJUL, | 9P SAITO[OUYD2) SO] JIOANOWOI]
SUOIIEOIUNUIOIY[) uoneou
SOp 931U UD 9IQ)SIUIA -NWWO[9 L
.. 8002 009 2IpPUIOW B JOUINU] QP INBY B 2 A[qRIJ UOIXAUUOD aun, p 0307 9] 1010
JIAND
uon
ud y sanbigyjeays
sa[qesuodsaa suonnnsuy S.andjedipuy SINSIIAI -WAAIULP | sdwweidodg s
asiur Ip SIXY
saurewo(q

aporg




18

saadibg
A 800C I.L SaInjonyseur sa[joAnou gg Jodmbg 3o axmnsuo)
19 SOINISUOD SAINJONIISBIJUL, P AIQUION : : :
mmawscm 19 SIRTIgeUR 800C I.L SQJUB)SIX? sarmonnseyul 7| 12dmbg 30 axpudyyg
xnendoy 19 SID ‘NHD 2P 2I1qQUION ) ) )
S —— [BIIUS0 NBOATU NP SIIAIIS SI] 19 SUOISAT 9] ‘s1o1nsIp s9] nod o1qerduwod Hues 3p
pS P st P oNI! | 800TTL |y QI910URUY ‘QAIJRNSIUTUPE UONSIT 9P SaINP00Id SOP IAND U 1AW 10 JOI0qe[q moorCoM Sp IR
QwRISAs np Ju
squrewNy $22In0SsAI SIp Juawaddofoad yues e[ anod > P
rewuny P [9A9P 3 !
800C TL sweddoaas
9p ue[d 9p JudWINd0p np Aiqruodsiq sourewny s301n0ssal1 sap udwoddo[oa9p op uefd un 2IAND U 1AW 19 JoIOqe[q ki
anbijqnd uonouoy )
: : QuueIS o1,
] S S8y11051 SyISSE, P SIUION] 8007 1.L anbiiqnd uonouoy e[ suep giues op spuade (007 IINIONY d
so[qruodsip
suoneondde,p s31%e} 10 SoUBIS S10ATY 800C I.L onbrjqnd 9jues e[ op opoo juelrod 101 ef uonedrjdde us amoN s
21qUIQOYP U J[BUO c
ues 29107 10T | 8002 11 S00T 21quI=d9p Us S[eUOnEBN op [euonEU
B[ Op 93IeYO U QIQ)STUIA AN 9[quassy | & 99sodop anbrjqnd 9jues e[ op opod jueyiod 10] ap 30fo1d 9] 193dopy owoIskg
sooueul}
SOp ‘s9e100S Ssallejje mdde p spuog | 800t S9)Npe SOp uorjeuLIo] e € 30 uonesnaqeydie,| e indde p spuoj un 1091) rojdwa,| op
SOp 931.YD UD SAIYISIUIA (onns) 19 sourewny
SO[B100S : S90IN0SSAI
. [er q d d uon | uonwLLoj op SIp XNBIoos
soIrejje sop ¢ uoneonpg,| | uonesnqeydye p [euoneu uonoe p ueld | 800 SANpE $op UonEINpy,p 12 uonesnaqeydie,p [euoneu uonoe,p ueld un I0QRI | _poyguudyy | 10 uoneonps,p P xner
9p 98Iy UD SOIISIUIA oS As SIN3309S
N Sap JuaWw
SoITRJjE SOp zoﬁmMMEM ) uonesnoqeyde MMNHMMWMMW d[[auuonauoy uoneshaqeydye, p sawweisold fip nonowold -om%wo\,oﬁ
FRIJP SIp - tonBonpY. | Hesnaqeqee.p d| 800 SOP SNUIUOI SI[ IASIAQI 12 uonesnqeyde p o[[a110309s anbnrjod e[ 1asieN}OY - 01 o
9p 931BYD UD QISIUIA uonesnoqeydye, p [euoneu onbirjod o AR : g : owweiSolg (g OXY
arrewrad
S9BIEYO S9p MEAYqEL 800¢ arrewirad 9]099,] 9p 93MyeIS ©] Op PU[IqESIE] B[ INS PNIY dUN JISI[EYY oW
opnmR,p yoddey T ’ o EAC ’ Y
-ougrosug
UolBWLIOJ 9p Ueld
UOJJBULIOJ 9P 2118)IUN JN0)) SIURUSIOSUD, P SUONJBULIOJ 9P 19 SJUSTUILIOAI 9P SIN0D SI] snbruyaa)
NBIAIU/ JUBUSIOSU/AN0)) 800 10 SJURUSIOSUD U SUI0SIq $I] YUAWUSIaSUD, | 9P $9I39p SIUSIPIP s9 nod Ion[eAy | JUSWSUTIOSUD uonewIo] op
uoneonpy. | SJUBUTIOSUD P AIQUON 10 maLpdns 10 :mzmo:wo P
op 981eYd D SAI)S ¢ ’ iy
P 90IBYD U9 SAIRASIMN juowadmnby, p [1onooe, p saInjonysegur EMMMMUMM QWIRISAS
19 UOT)ONISUOI AP “UOHBII[IQRYQI dp UR 800¢ sop juswadinbgy, p 19 uononysuod ap ‘uoneIqeydr op swwerdoid un Jqey T np uonowoiq
! p "uonejl[iqeyal ap uejd P mb9 p ! P "uonejIqeyal sp 9erd ‘o1re[0osoxd )
Jonbriqe} € soueq S9[qe) Op AIQUION ' EMVE oEEﬁw. om.w
QIIMIISUOD B SISSL]I P SA[[BS 9P AIqUION | 800¢ SUI0S9q SI[ JONJBAQ 19 I0)I[IQRYQI B [IONIOB, P SOINIONISLIJUL SI] JOSUIIY -suSosug
IOJI[IRYQI B 9SSB[O 9P SI[[BS 9P dIQUION
JUSUIDUUONALD | Quuonouoy 32 [Auuonerddo SwNsA: 200091d
9p 931eYd UL S1)SIUL L Houo 1 T ASAS | 8002 9119[E, P 12 JUSWAUUOIIAUR, | 3P IAINS 9P ‘UOIBULIOJUL, P dWSAS un 1oddojoad
P Y AISIUIN e.p TAUS, ] 9P 1AINS 9D "UO] JUl p 9WR [°9A2d
JUSWDUUOTIAUD[ | 10EI0 SOIIEI00S SIonUE JUQWIOUSIOSUD, | OP SQISOP SIUSIQIIP S|
op 931eYd Ud 9IQ)SIUl PSLBOTNA 39 S910QUID SoIte] ! N SUBp B[NOLLIND XNE JUSWAUUOIIAUS P 9IQ1IBW US UOIBULIO) B[ }0 UOIBINPY, | 101391 s
P K ASUIN P B[nol IAUD P 191 ! J '] 1eonp9 | UL (9ms)
mubﬂ_wﬁmwwwwwh%wmmm SUOISSIWY, P AIqUION 2002 juowraddo[oagp op suerd 3o sowrerSoxd ucco‘_ﬁwﬁw
op o8eyo U mBQWE:Z UOTJEBSI[IQISUDS 9P AIQUION s9[ suep soydomnse)ed op sonbsii sop uononpal e[ oOp uoneIINUI, | JOSLIBINA :
JIAND or
ud ti sanbigyjeays
sa[qesuodsaa suonnnsuy S.andjedipuy a8y op SINSIIAI -WAAIULP | sdwweidodg mwn{
y saurewo(q

aporg




[4]

ona op snpiod op xn
1A 9P SNPISC Op XMEL | 800T ¥ 90BOIJJ2 UOHBN]BA-IAINS OP SWISIULOPU UN JIAND U AIPIA
9110700 €] Suep SLINS XNa[noIaqn) ap %, | 800 +.L sLod aso[noraqn,
o ° 21391e1S B[ UOJAS oF1eYD U 3stid e[ op 9y1enb e[ 12 9FeISIdIp Ap XNE) 9] IAIOIPWY
SLO( SNhos XNa[noIaqny ap % | 8007 €L SLO( 21593e1S B[ 9JAND UD 01))OW & SIOLISIP Sap s931oedes so] 10010Juay
sanbrpnjednue sap gIqruodsip op XneL | 800T L sonbipnjednue sjusWEIIPIW U uUES AP SAINJONYS S| JouuoIsiaoiddy
oIuws [100S L Sop uonesInn, | Ins [eroos Junosrew uefd 9] 9IAND U 2110
B[ Op 951RYD UL AIYSIUIA Supoyrew ueld np uonNOIXd p Xne 800 & TTN SOp HORESIHNL[ A0S T8t B 1691 N
IdL
PR ——ry) 800C ¥.L SOIUIOOUD SOWIWIJ XNe ([d.) JUSRIULIOM] JIUSAI JUSWBI 9] JAINSSY
swsipnyed np anbnnadesgyy anbnijod swisipnieq
swsipnjed np anbrnaderdy) onbrijod e 91An0 Us 21139 :
d[eanou ey juenbrdde syornsip op o, 800z 2L wisipnjed np sanbnnadeldy anbnIod ] 9IAND U3 NN
S, S SUO 0J SO § 9
HIEIIUES stonuLY m 1 SUEP V.LJ 9P SOJUIOOUD SOUILIDJ XNE J3 SUB G 9P SUIOW O SJUBJUD
MIqruodsip op xne) ¢ [[JA SNOS JuBUWLIOP : :
SUE ¢ 5D SUIOW 5D SIUEFUS.P % ¢ [T 8007 I.L xne 1a1nonted ud (T[JA) sopronoasur, p seguoxdwr sarrenbrsnojy sop 19 (V.LD)
: A sonbipnjednue sJUSWEIIPIW XNBIANOU SOP PH[IQISSIOIE, | 12 U[IQIUOSIP B JOINSSY
SNOS JUBLLIOP SAJUIOOUD SOWISJ 9P %, : : Y At At :
AV S9] 09A®
surowr ne,p 9[eroosoyoAsd 19 aresrpow 931eyd ud 9stid ey IoInss
a81eyo ud sasud HTAAJ 9P SIqUON 800C ¥.L HIAAd 000 O[ sutow ne p 9[e1o0soy 13 S[BJIPIW 9518YD US SSLIA B[ IOINSSY
uonNoS UN,p JUBIOPIUIQ AFO.P IQUON | 8007 €L AFJO Xne uannos 9] I2INSsy
VAIS/HIA
SL (oxas
91 Jueqro owwreISoxd un,p gyjiqruodsiq 800Z I.L op sasna[reaen) anbsii jney € sadnoid sop urds ne A np uonudaid e 10010Juoy (onns)
TINLJ e[ yuesgo orejeuard ojues
UOHENSTO 3 SANUID $Op SFEUSIMOG 800C €1 oejeug1d uonNE)NSUOD AP SANUID I SNOY SUBP FIN L ] 9IAND U 1IN ap S00IAIDS
ures aandooenuod aousfesdrd op xneJ, SOP 10 JWIYISAS
B[ Op 93IeYD U QIQ)STUIA ’ c
¢ syndeoenuoo | 80T I.L ofer[rurey uoneolyIue|d op SOIAIAS SOP NIQISSIIOE, | 1 YN[IQIUOSIP B[ JOIOIWY np Juowad
synpoid sap 9yjiqruodsip op xne], -doaAd: 11
onjijenb [ouuosiad s[nueyul oswnueIjoIg
np Jed sQISISSE SJUOUIAYONOIOE, P %, | 8007 7L XNEBJBUOJU 19 XNLBILIIS]O SUIOS SAp ijenb e[ 10 9)[IQISSO008, [ IDIONQWY | 10 S[[ouIojew (oyms)
¢ XNeO119)SqO SUIOS U INJIIANO)) Jueg 1o1dwo,| op
(AVA €D1d "D AVA) 19 sourewny
SA[BULIOBA SIINFIAANOD 3P XN¥I*AT | 800T L uoneuIdde A Jp 131e[q cwweIdord np je[dwos [onuuennd uerd o] 21An® UL nmmx MAO So0IMOSS
np SUIOOBA Sp 9)I[IqruodsIp op xneJ, HEUIOOBA 9p 1o vld d 1Pl I Hngd uerd o e SOp XNBIJ0S
S[BI20S SAIIEJJE SIP UL seromn 9)ues op so[[omnwW sop [euoneu ue[d un 1o10qe "
B[ Op 931eY0 UL SAIYSIUIA sop ueld op juaumndop np jIqruodsiq 800z el 2 P Sl P [euol ! e mww%:o&om
-doroagq
[euuonOu0} 21103e10qe T | 8007 T.L 9yrenb ojonu00 op JeUONEU A110JRI0qRT o] Jodmbyg ‘€ oxy
31AND
uon
ud y sanbigyjeays
sa[qesuodsa.a suonnypnsuy sanajedIpuy SIINSIIA -UdAIJULP | sowweISoIg s
asIuI 9p SIXY
saurewio(q

aporg




€8

Q)ues e[ ap [IeABT)

21qruodsIp [IeABI} NE 9ILINOYS

[reAen)

np 9510 U SOIQISTUIIA ap 10 9jues op anbnrjod op Juowmooq 8002 1L op XNJI[ $9] INS S[OIIUASSS SANbSLI XNe 991] 931[L1IOW-1QIOW B[ SIINPIIL 3P ULJE [IBARI)
ne 9JLINOYS AP 39 gjues p d[euoneu anbyrjod ef 21AND U d130w 30 193dope ‘Ioroqe[q
opdwa,| osLIEs A 1ojdwa, [ 9p [onuue Ue[Iq O] JOSI[BY ame
op 931eYD US QIQISIUIA 19 9[qruodsip rojdwo | 9p aarenuuy 800C ¥l o1 IoPT 11q 91 1ostEod I cw
rojdwo | 91AN ud stw 32 9ydope (rANO¥J) sounal }
] ‘ ; 800T €L ; : -woddoroagp
Op 931BYD U IISIUIIN 210qe[9 swwesdoid ap JudWNI0 sap 1ojdwd, | mnod [euoneu swwei3oid un 91AnD U 1w 39 19)dope ‘Io[nuIo 1P 10 A[BI008
1ordwo | QUIIOJ J0 QINIOAI [OUUOSIOJ 2002 7L rojdwa, | 9p 211038AISqQ) . | JU09p :ouo&ohm
op 981eYD US QIQISIUIA so[qruodsip sermonyseryuy UI9S UOS Ud 09AE [0[dWH [ 9p 9[BUONEN UOI0AII(] B[ S[[OUUONOUOJ dIPUY rojdwyg e op
tojdwo | QUILIOJ Jd 9INIOAT [QUUOSIdJ qordws 1 o
: ¢ - ’ 1o1dwig, | nod ojeuoneN 0ouady [ Jesijeuuoneidd; fojdws, [ ap
op o81eYD 1D QST sojquuodstp sommponnseyuy | 800¢ < FOICHIELT MOTOIPHOREN 20Ua8Y [ PSIEHHORERC0 ‘orua3 a1mba, |
TBARI) NP 9POD NBIANOU J[ Ins saynpoid '
1ojdwo, | 9p ‘[reAen I ) p op I np op uonowol
D 9S1BUS 1o SOIeISIUI SOSIAQ[QIOIPEI SUOISSIW, P AIQWION | 8007 [.L [reAer) np 30 1o[dwo, p 219nEW US UONR[SISY] B] JoSLIES[NA 10 JOSIUIOPOIA Cpl
P 4 ASIUN S9SIUBRSIO SISI[AIE, P SIqUION owneISoq
tojdwo | o1a116dSID UOIoE b UE 9ja1Aned B[ 91U0D 9NN 9P
op 931eYD US QIQISIUIA 1! 'p uonoE.p UEld | 800T 1L 39 107dwd, | op dreuoneu onbnijod e op uonoe, p ued 9] 9IAND US S1OUW J0 IAI0QR[H
g XNEBIAIU SI[ SNO) € SUOISIOP
tojdwso. [ ap 5 d o
. . p so3sod s9] suep sowwd) 3p % | 800z UOISIOP P SOwIwof
[TeARI) NP ‘SO[BIO0S SoITR]je
9)ATJOR, P SINS}09S Jed ururwgy saxouds xne souruoj sop uonedroned ] 1oAnowo1d 30 UTUTIQJ [TeALI) O] JOSTIO[BA Sop uorn
SOp 331eYD US SAIYISIUIA A C ¥ AN : ek : :
aanoe uonjeindod e ap uonzodoig -eSIuIouoINe
awwoy, | op 1
. SOUIIOJ SO INdAR) surewny
SHOIp SOp 'SO[EID0S Sallejje uo stid sanbrprn( $93x9) 9p 21qUIO 800C s3101p Sop anbrdo [ suep swuag v 9p [8100S 19 anbrpruml jnye)s o1 1910adsar axre o1ua3 gynbg
Sop o5IBYP U SAISIUTI L puni P 2IqUION 101p sop ndo,J suep J B 9p [el IpLml I req
JUSWIOSSIUTESSE, |
op ‘nes,| op SOsI[el sa8BIANO, P QIQUION | 0707 "9)ues Op Je)9, ] INS JUSWISSIUTLSSE, | Op 10 dUQISAY juow
“JUOUIOUUOIIAUD | 9P ‘QIuEs uresrd) 9 Ins syueSe,p d1quiou | -800T ouuoq oun,p joedur, | s uone[ndod €] op WONESI[IQISUSS O SUOIIOR SI] JOOIOFUNY ~OSSIuTEsse,p
B[ 9p 95IeYD UD SAI)SIUIA ‘souSedures op ‘so9UINO} AP IGUION qumeSmmﬁ mEBuEHMMWM
SO[[IA $9 s
JUSUIDSSIUTESSE [ 9P 2 N8O, |, surow ne 1nod uoreIoqe[d :.&:ow 010¢ w0 anb saxne SI[[IA SOP JUSWASSIUIESSE P SINSJOSIIP SBUWIQYDIS SIP 19I0qE dlqeod nea |
op 981eyD US SOIQISIUIA 7005 sut HEI0QED P -800¢ U] . 1A S9p 3 s P 1021P g P qeld B SQ008, [ 9p
R U9 SINSJOAIIP SBUWPYOS SAP SIUAWNOO(] qm:m,goﬂ o
sanbineipAy : ‘f. v
S90INOSSAI SOP “Ned, | 8007 IL s1109 o soweISord sop 9IAND UL ASTWI B[ 2IAMSINOJ | 9[qejod neg oEEEw.oW
op 98Ieyo US SQIQISIUIA | S}INIISUOD Ned,p SaSeIANO ()OS SUIOW Ny d
uonLyNu e[ 9p 39 UoHBIUSWI[E, |
8002 op uonowoid op anburjod a1ped np 39 so[[PUUONMISUL $PIIORAED SIP JUSUIIOIOFUIY uonendod e|
3p [euuonLINU
Qjues ] op uoneArssgid e suep uoneyudWIfe duuoq dun p doueprodur, | Pl :8\.“_.:“:@
ojues 800C INnS uoreINpPY P 19 UONESI[IQISUIS op ‘uorewojul, p souSedwes op juswaddojorsg uonLnN cozﬁo:.m wy
B[ Op 93IeYO U QIQ)STUIA Se[jPuuonIING T 21
8002 S90UQIED ST 21U0d NN op sowwer3ord xnesanou op Juswoddo[oap 10 sjuejud ounueSorg
sop Juowaddo[oa9p 91 30 d1AIns ] 1nod 9919[9908 A1FeIIS B 9P AIAND U ISIA
IAND or
ud ti sanbigyjeays
sa[qesuodsaa suonymypsuy SaIndjedIpuy oI o SINSIA] -UAAINUL P | sowweagoag mmxm
fop saurewo(q v

aporg




¥8

a1re}
juowoddojorp sAed np sa1m09j91d 30 sounwwod Juowoddo[oA9p op Xnedo[ | -NBUNUILIOD
np 951eyd uo saISIUIA | s9] nod soqiuodsip suejd op sjuowmooq 800c suepd sop 32 s21M199J91d 30 saununuod sop juswaddoaa9p op sueld sop Jo10qe]q oW
-addojaasqg
SO[BID0S SAIIBlJR 21AN20 douBjJUD, | Op QouBjJud, |
SOp 931BYD US SAISIUIA | US SIW 39 910qe[9 anbnijod op juswnooq 800c uopowoid ap 32 uonoasjoid op sjeuoneu anbyijod sun AIAND U 21O 9 10JOQR[H | P UONI}0IJ
saoueUL
SoP ‘Mwuﬁ WMWMMMMN douadunuod | ooz soydonseyeo
op ¢ mﬁﬁomm somage op uepd un,p o9uue anbeyos 9jiqruodsiq | -800T 19 SO0UD SYUAIJIIP XN. [IQEIQUINA B] 9P UONSOT op 10 2319[e, p ueld un JoJoqe[q
SOp 931y UD SAISIUIA
sooueuly
sop : quﬁwmﬁwﬂwwww ooe[d U0 SoSIW 9[RI00S | o0T SuesIIe sp 39 [QULIOJUI INJJOJS NP SIN[[IBALI) (nms)
o i uonoaj01d op se[jomnuI 9p AUQUIO - sop 1joi1d ne J[BId0S ILINIYS AP 19 UONO}01d op SAWSIULOIW SAP 99e[d Ud 21130 oIEl
op ¢ S9[BIVOS saIlelje Hoo) A P 2IqUION | ~800¢ Py [P100S 9ILIMO9S 9P 33 HOHO3Y P T P ooul W 9[BID0S | -NeUNWWO JUS
SOp 95I.YD UD SAISIUIA uonodold | -woddo[oadp
sooueuly np 19 9[eId0S
sap ¢ Juowaddo[oadp uonodjord
np ¢ oTwou099, | sonodde sindde p a1quioN m%uum d[euoneU ILIBPI[OS AP U Y, | 9P s9ioeded sof 10010Jusy ©[ 9p
dp < S9[BIOOS Sallelje ‘ro1dwo, | op
SOp 95I.YD UD SAISIUIN ‘o1uo3 9)nby |
juowraddo[oadp soodeorpuey souuosiad s9] 30 op uonowoIg
np ¢ SO[eIN0S SaIreje s1quuodsip anbnijod op Jusumosoq | 800z | $29Se sauuosiad s9] Jusurreou uonendod ey 9p s9[qeIQUINA 19 sa1aned SOYINOd SOp Tyl
SOp 931BYD UD SAIYISIUIA 91e190s u01Y9)01d B[ JOIONWE, P ANA U 9[e100S uonodjoid op anbnrjod sun 133dopy owrueI3oIg
JIAND
uon
ud y sanbigyjeays
sa[qesuodsaa suonnnsuy S.andjedipuy SINSIIAI -WAAIULP | sdwweidodg s
asiur Ip saurewo(q SV

aporg




	Word Bookmarks
	atleaseone
	bkliststuff
	cefp
	cintent
	cjsprs2
	cprs
	csi
	ctmu
	firsttimecty
	skipBeginFrm
	bkmonthyear
	bkyearc
	bkmonth
	bkyear
	bkrptno
	bkhold1
	bkcountry
	bkhold2
	bktitle
	bkbody
	bklist
	BodyText
	ckAuth
	Combined
	ForHdr
	stmt




