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RESUME ANALYTIQUE

I. En avril 2009, les conseils d’administration de I’IDA et du FMI ont convenu que
la Cote d’Ivoire avait rempli les conditions pour atteindre le point de décision dans le
cadre de I’Initiative en faveur des pays pauvres trés endettées (PPTE) renforcée. Le
montant de 1’allégement ayant fait 1’objet d’un engagement au point de décision était de
3004,9 milliards de dollars en valeur actualisée (VA) a fin 2007. Ce montant correspondait a
une réduction en VA de la dette extérieure admissible a 250 % des recettes a fin 2007, d’ou un
facteur commun de réduction de 23,6 %.

2. Les services de I’'IDA et du FMI sont d’avis que la Cote d’Ivoire a réalisé des
progres satisfaisants au regard des conditions requises pour atteindre le point
d’achevement, malgré certains retards qui se sont produits en raison de la crise
postélectorale. Le premier rapport d’étape sur le DSRP (2009—-12) a été présenté aux services
de 'IDA et du FMI en avril 2012. L’évaluation conjointe des services des deux institutions
(JSAN) sera examinée par les conseils d’administration de I’'IDA et du FMI, avec le présent
document. Les services de I’IDA et du FMI ont examiné le rapport d’étape et conclu que la
mise en ceuvre et le suivi du DSRP ont été satisfaisants. La Cote d’Ivoire a maintenu un
environnement macroéconomique stable, comme en témoigne la mise en ceuvre globalement
satisfaisante du programme de 2009 appuyé par la FEC jusqu’a I’éclatement de la crise
postélectorale, 1’exécution en 2011 du programme appuyé par la FCR et I’achévement de la
premiere revue du programme de 2011 appuy¢ par la FEC, le 11 mai 2012. La plupart des
autres déclencheurs du point d’achévement dans les domaines de la gestion des finances
publiques, de la gouvernance et de la transparence, de la gestion de la dette et des secteurs
sociaux ont été observés. Cependant, la crise postélectorale a la fin 2010 et au début 2011 a
provoqué des interruptions/retards dans les publications et la certification de conformité de la
loi de reglement de 2010. Les autorités sollicitent des dérogations pour les
retards/interruptions des cinq déclencheurs pertinents, le processus normal de publication
ayant repris. Les services de I’IDA et du FMI appuient ces demandes de dérogation car des
progres satisfaisants ont été accomplis avant et apres la crise postélectorale.

3. Le travail de rapprochement de la dette a abouti a une légere révision a la hausse
du stock de la dette extérieure admissible a I’initiative PPTE en VA a fin 2007. Cet
ajustement s’explique par une révision a la hausse de la dette envers les autres créanciers
officiels bilatéraux et commerciaux, en partie compensée par une légere réduction de la dette
envers les créanciers multilatéraux. De ce fait, la dette en VA a fin 2007 apres allegement
traditionnel est passée de 12759,3 milliards de dollars a 12878,8 milliards de dollars, et
I’assistance requise en VA a fin 2007 au titre de I’initiative PPTE a augmenté de

3004,9 milliards de dollars a 3109,3 milliards de dollars.

4. Au point d’achévement, la Cote d’Ivoire a recu des assurances de participation a
Pinitiative PPTE renforcée de la part de créanciers représentant 98 % de la VA de
I’assistance PPTE au point de décision. Presque tous les créanciers multilatéraux ont
confirmé leur participation. Tous les créanciers du Club de Paris ont confirmé leur



participation, et les détenteurs d’euro-obligations ont déja fourni la totalité de leur allegement
PPTE. Les autorités s’emploient a obtenir la participation de tous les créanciers bilatéraux et
commerciaux restants.

5. La Céte d’Ivoire ne remplit pas les conditions pour un allégement exceptionnel
supplémentaire au titre de P’initiative PPTE renforcée. Aprés la fourniture intégrale de
I’assistance PPTE ayant fait I’objet d’un engagement au point de décision, le ratio VA de la
dette/recettes a fin 2011 descendrait substantiellement. Le ratio baisserait au dessous du seuil
de 250% apres la fourniture intégrale de 1’allégement additionnel de dette bilatérale en sus de
I’initiative PPTE.

6. Une fois atteint le point d’achévement au titre de I’initiative PPTE renforcée, la
Cote d’Ivoire remplira également les conditions pour un allégement de dette
supplémentaire au titre de I’initiative d’allégement de la dette multilatérale (IADM).
L’IDA apporterait un allégement sur le stock de la dette au titre de 'TADM d’un montant de
1,1039 milliard de dollars en VA fin 2011, avec la remise de la quasi-totalité des crédits IDA
résiduels apres I’allegement PPTE. Au titre de I’TADM, le FAfD accorderait a la Céte d'Ivoire
un allégement de dette de 156,2 millions de dollars en VA fin 2011, ce qui effacerait la
quasi-totalité des obligations de remboursement de la Cote d'Ivoire post-point d’achévement
envers le FAfD. Il n’y aura pas d’allégement de la part du FMI au titre de 'ITADM, car
I’encours des préts a fin 2004 a été intégralement remboursé.

7. La fourniture intégrale de I’assistance PPTE (PPTE, IADM et assistance
bilatérale et multilatérale supplémentaire en sus de I’assistance PPTE) au point
d’achévement réduirait considérablement le fardeau de la dette de la Cote d’Ivoire. Le
ratio VA de la dette/recettes chuterait de 336.8 % en 2011 a 99,6 % en 2012. Méme avec un
niveau substantiel d’emprunt extérieur a I’avenir, les ratios d’endettement de la Cote d’Ivoire
se maintiendraient en dessous des seuils de référence pendant toute la période de projection.
Cependant, le pays reste vulnérable a d’éventuels chocs macroéconomiques.

8. Les services de I’'IDA et du FMI recommandent que les conseils d’administration
de PIDA et du FMI approuvent le point d’achévement pour la Céte d’Ivoire dans le
cadre de ’initiative PPTE renforcée.



I. INTRODUCTION

I. Le présent document rend compte des progrés accomplis par la Cote d’Ivoire
dans le cadre de initiative en faveur des pays pauvres trés endettés (PPTE) renforcée'.
Il recommande que les administrateurs de I’ Association internationale de développement
(IDA) et du Fonds monétaire international (FMI) approuvent le point d’achévement pour la
Cote d’Ivoire au titre de I’initiative PPTE. De 1’avis des services des deux institutions, la
Cote d’Ivoire a observé la plupart des déclencheurs du point d’achévement. Les autres
déclencheurs n’ont pas pu étre entiérement observés en raison de retards/interruptions liés a la
crise postélectorale, et les autorités sollicitent des dérogations pour les déclencheurs
pertinents, compte tenu des progres satisfaisants réalisés avant et apres la crise.

2. En avril 2009, les conseils d’administration de I’IDA et du FMI ont convenu que
la Cote d’Ivoire avait observé toutes les conditions pour atteindre le point de décision de
Pinitiative PPTE. Les administrateurs avait convenu qu’un montant total de 3,0049 milliards
de dollars en VA serait nécessaire pour réduire le ratio VA de la dette/recettes a 250 %, a
partir des données de fin 2007. Cela supposait un facteur commun de réduction implicite de
23,6 %. A I’époque, les conseils d’administration de I'TDA et du FMI avaient convenu
d’accorder a la Cote d’Ivoire un allégement sous forme d’apurement d’arriérés et d’un
allégement intérimaire, respectivement, jusqu’a I’atteinte du point d’achévement flottant. La
Banque africaine de développement (BAfD) a également accordé un allégement sous forme de
rééchelonnement et d’apurement d’arriérés concessionnels. Les créanciers du Club de Paris
ont accordé un allégement au moyen d’un rééchelonnement de flux, et les créanciers du Club
de Londres par le biais d’un échange d’anciennes obligations Brady contre de nouvelles
euro-obligations, aprés une décote initiale de 20 %. Les administrateurs de I’IDA et du FMI
ont décidé que le point d’achévement serait atteint une fois que les déclencheurs cités a
I’encadré 3 du document sur le point de décisions seraient observés®.

3. Le présent document évalue les résultats enregistrés par la Céte d’Ivoire dans la
perspective du point d’achévement au titre de ’initiative PPTE et met a jour ’analyse
d’allégement de la dette (AAD). Le document est articulé comme suit. La Section II examine
les résultats enregistrés par la Cote d’Ivoire au regard des déclencheurs du point d’achévement
de I’initiative PPTE. La Section III offre une mise a jour de I’AAD en précisant le niveau de
participation des créanciers et la fourniture d’allégement de la dette au titre des initiatives
PPTE et IADM. La Section IV présente les principales conclusions et la Section V les thémes
a débattre par les conseils d’administration de I'IDA et du FMI. L’annexe I présente 1’état
d’avancement des récents accords de rééchelonnement de la dette et I’annexe II précise les
nouveautés en ce qui a trait a la gestion de la dette de Cote d’Ivoire. L’annexe III met a jour
I’analyse de viabilité de la dette pour la Cote d’Ivoire a partir du cadre applicable aux pays a
faible revenu. L’annexe IV complete I’annexe III en utilisant un modele d’équilibre général
dynamique et stochastique (DSGE) pour analyser 1’impact de 1’expansion des investissements
publics sur la croissance et la viabilité de la dette.

" Dans le reste du document ’expression «initiative PPTE» désigne 1’ «initiative PPTE renforcée».

? Document du point de décision pour la Cote d’Ivoire
http://www.FMI.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=23033.0



II. EVALUATION DES BESOINS POUR ATTEINDRE LE POINT D’ACHEVEMENT

4, De I’avis des services de I’'IDA et du FMI, la Cote d’Ivoire a réalisé suffisamment
de progrés pour atteindre le point d’achevement. La plupart des déclencheurs ont été
observés, mais certains n’ont pas pu I’étre pleinement en raison des retards/interruptions liés a
la crise postélectorale, pour lesquels les autorités sollicitent une dérogation. Le tableau 1 décrit

les déclencheurs et leur état d’avancement.

Tableau 1. Cote d’Ivoire : déclencheurs du point d’achévement de I’initiative PPTE

Mesures Etat .
R Observations
d’avancement
Préparation d’un DSRP complet issu d’un processus
participatif et mise en ceuvre satisfaisante du DSRP Le rapport a été adopté en Conseil des Ministres
pendant au moins un an, attestée par le rapport d’étape Exécuté le 28 mars 2012.
annuel soumis par le Gouvernement a I’AID et au FMI.
Maintien de la stabilité macroéconomique, attesté par Le Conseil d’administration du FMI a approuvé
I’obtention de résultats satisfaisants dans le cadre du Exécuté la premiere revue du programme FEC le
programme appuyé¢ par la FRPC. 11 mai 2012.
Inachevé; Des rapports sont réguli¢rement affichés sur le

Publication trimestrielle d’états d’exécution budgétaire
(y compris recettes; dépenses ventilées par nature,
fonction et administration/nature, et en fonction des
différents stades de 1’exécution budgétaire; et
identification des dépenses affectées a la lutte contre la
pauvreté) dans un délai de six semaines apres la fin de
chaque trimestre pour au moins les quatre trimestres
précédant immédiatement le point d’achévement.

interruption due a
la crise
postélectorale; des
progres
satisfaisants ont été
réalisés

site internet du Ministére de 1’Economie et des
finances :
(http://www.finances.gouy.ci/fi/elements-de-
gouvernance/execution-budgetaire. html)

En raison de la crise postélectorale et de
I’adoption du budget de 2011 en juin seulement,
aucun rapport n’a été publié¢ entre

septembre 2010 et septembre 2011.

Certification de conformité par 1’organe compétent du
projet de Loi de réglements pour un exercice
budgétaire dans les dix mois suivant la fin de I’exercice
concerné durant au moins 1’année précédant
immédiatement le point d’achévement.

Inachevé; retard
imputable a la crise
postélectorale; des
progres
satisfaisants ont été
réalisés

Des certifications de conformité ont été délivrées
pour les lois de réglement de 2006-10, mais celle
correspondant a 2010 a été retardée (a2 15 mois)
en raison de la crise postélectorale. La loi de
réglement pour 2011 a été soumise a ’examen
de la Chambre des comptes.

Mise en place d’une entité de régulation des marchés Exécuté Suite & I’adoption du nouveau code des marchés
publics opérationnelle (séparée des structures de publics, I'Autorité nationale de régulation des
controle). marchés publics (ANRMP) a été mise en place
par décret N°2009-260 du 6 aolt 2009 portant
organisation et fonctionnement de I’ANRMP.
L’ ANRMP est opérationnelle depuis mai 2010.
(http://www.anrmp.ci/textes/decrets.html)
Publication trimestrielle, dans le bulletin des marchés Inachevé;

publics, de la liste de tous les marchés passés et des
contrats de concession accordés (y compris par les
¢établissements publics) au moins pour I’exercice
précédant immédiatement le point d’achévement.

interruption due a
la crise
postélectorale; des
progres
satisfaisants ont été
réalisés

Depuis 2009 les bulletins sont publiés a
intervalles réguliers et sont disponibles en ligne
ou en support papier, a cela prés que les rapports
n’ont pas été publiés en avril et mai 2011 en
raison de la crise postélectorale.

Augmentation du nombre d’accouchements assistés par
du personnel qualifié¢ pour porter ce taux a 65 % en
moyenne au plan national (56 % en 2006) durant au
moins [’année précédant immédiatement le point
d’acheévement.

Exécuté

Le taux d’accouchements assistés par du
personnel qualifié est passé de 67,5 % en 2010 a
69,2% en 2011.




Tableau 1. Céte d’Ivoire : déclencheurs du point d’achévement de I’initiative PPTE (suite

et fin)

Mesures

Etat
d’avancement

Observations

Distribution a 90 % des écoliers inscrits dans
I’ensemble des écoles primaires publiques de trois
manuels couvrant le francais, les mathématiques, et

Sur la période 2009-2012, les manuels de frangais ont
été distribués a 93,8% des éléves, ceux de

«I’éducation civique et morale», durant au moins Exéeuté mathématiques a 92,3% des ¢leves et ceux d’éducation
I’année scolaire précédant immédiatement le point civique et morale a 90,1% des éleves.

d’achévement.

Publication sur une base trimestrielle, dans les six Inachevé; Les données sur la dette extérieure et intéricure

semaines suivant la fin de chaque trimestre sur le site
Internet du Trésor, des données sur la dette extérieure
et intérieure publique et garantie par 1’Etat (encours,
obligations courantes de service de la dette due et
paiements effectifs a ce titre, décaissements de préts)
durant au moins les quatre trimestres précédant
immédiatement le point d’achévement.

interruption due a la
crise postélectorale;
des progres
satisfaisants ont été
réalisés

publique, ainsi que la dette garantie par I’Etat sont
publiées sur le site internet du Trésor
(www.tresor.gov.ci) a intervalle trimestriel depuis 2009;
Excepté que les données n’ont pas été publiées entre
septembre 2010 et septembre 2011 en raison de la crise
postélectorale. Ces données manquantes ont été publiées
depuis et les plus récentes sont celles a fin mars 2012.

Publication réguliére d’un rapport sur les paiements
effectués a I’Etat par les industries extractives et les
recettes reques par I’Etat de ces mémes industries —
mines, pétrole et gaz — conformément aux critéres de
I’ITIE, avec un rapport annuel récent durant au moins
I’année précédant immédiatement le point
d’achévement.

Exécuté

Le rapport des années 2006-07 sur les paiements  1’Etat
par les industries extractives et les recettes recues par
’Etat de ces mémes industries — mines, pétrole et gaz —
conformément aux critéres ITIE est disponible depuis
avril 2010. Les rapports des années 2008-2009 et 2010,
y compris secteur minier, ont été adoptés par le comité
directeur le 10 mai 2012 et ont été publiés.

Publication annuelle, dans les sept mois suivant la fin
de I’année civile, des états financiers certifiés de la
PETROCI conforme aux normes internationales durant
au moins 1’année précédant immédiatement le point
d’achévement.

Inachevé; retard
imputable a la crise
postélectorale; des
progrés satisfaisants
ont été réalisés

Les comptes certifiés de PETROCI pour les

exercices 2008 et 2009 ont été publiés respectivement en
juillet 2009 et juillet 2010 dans le journal du
Gouvernement (Fraternité Matin). En dépit de la crise
postélectorale, les comptes de PETROCI pour

I’exercice 2010 ont été validés par I’ Assemblée générale
et publiés le 10 octobre 2011 dans Fraternité Matin. En
outre, le rapport contenant I’avis des auditeurs est
affiché sur le site du Ministére de 1’économie et des
finances.

Réduction de la taxation totale sur la production de Exécuté La taxation ad valorem de 22 % sur le prix CAF du
cacao a un niveau n’excédant pas 22 % du prix CAF cacao a été appliquée dés la campagne 2010/11 et
telle que prouvée par i) la promulgation de la loi des maintenue pour la campagne 2011/12.

finances; et ii) une communication officielle aux

exportateurs émises pas plus tot que cing mois avant le

début de la campagne.

Adoption par le Gouvernement d’un nouveau cadre Exécuté La réforme de la filiére café-cacao a été adoptée en

institutionnel et réglementaire pour la filiére café/cacao
et la mise en place satisfaisante des responsabilités
retenues par le Gouvernement durant au moins six mois
précédant immédiatement le point d’achévement, en
conformité avec sa nouvelle stratégie de
développement du secteur.

Conseil des Ministres le 2 novembre 2011. La mise en
ceuvre durant les six premiers mois a été conforme aux
repéres ¢tablis en décembre 2011 par les services de la
Banque mondiale et du FMI. La mise en ceuvre
comprend la promulgation du nouveau cadre 1égal et
réglementaire, la mise en place du nouvel organisme de
réglementation, et le démarrage des ventes a terme et des
enchéres de permis d’exportation pour la

campagne 2012—-13.




A. Stratégie de réduction de la pauvreté

5. Le gouvernement a adopté fin mars 2012 le nouveau DSRP de la Céte d’Ivoire,
désigné Plan national de développement (PND), pour 2012-15°. Le PND a pour objectif de
faire de la Cote d’Ivoire une économie émergente d’ici 2020. Le PND tient compte de la
situation post-conflit du pays et vise cinq résultats stratégiques : 1) les populations vivent en
harmonie dans une société sécurisée dans laquelle la bonne gouvernance est assurée; 2) la
création de richesses nationales est accrue, soutenue et les fruits du développement sont
équitablement repartis; 3) les populations, en particulier les femmes, les enfants et autres
groupes vulnérables ont acces aux services sociaux de qualité dans 1’équité; 4) les populations
vivent dans un environnement sain et un cadre de vie adéquat; et 5) le repositionnement de la
Cote d’Ivoire sur la scéne régionale et internationale. La conception du PND prévoyait des
consultations dans toutes les régions du pays, volet important vu la nécessité de mettre
I’accent sur un processus décisionnel et une croissance solidaires profitant a toutes les couches
de la société et a toutes les régions du pays. Cette démarche aura pour effet de renforcer la
sécurité a court terme et de contribuer a la réconciliation nationale a plus long terme.

6. La Cote d’Ivoire a maintenant la possibilité d’inverser prés de trois décennies
d’aggravation de la pauvreté. Les taux de pauvreté n’ont pas donné de signes d’amélioration
depuis les fortes augmentations des années 80 et du début des années 90, lorsque la
surévaluation du franc CFA et la chute des cours du café et du cacao ont anéanti I’économie.
Le taux de pauvreté officiel est passé de 10 % en 1985 a 34 % en 1993, puis a 40 % en 2002.
Plus récemment, le conflit civil et le renchérissement des denrées alimentaires ont aggravé ce
taux, qui a grimpé a 43 % en 2008 (année la plus récentes pour laquelle des données
d’enquétes sont disponibles), touchant en particulier les régions rurales, ou les statistiques de
pauvreté dépassaient 50 % en 2008.

7. Le PND vise a accroitre rapidement ’investissement et a assurer des taux de
croissance élevés afin d’enrayer I’aggravation persistante de la pauvreté. Bien qu’il
présente trois trajectoires de croissance, le PND se centre sur le scénario de forte croissance
qui prévoit sur quatre ans des investissements de 1’ordre de 9 milliards de dollars dans le
secteur public, et de 13 milliards de dollars dans le secteur privé. Ce scénario aboutirait a des
taux de croissance aux alentours de 10 % par an sur la période 2012—15. Des projets
d’investissements clé, assortis d’objectifs de participation du secteur privé, ont €té définis. Le
PND adhére au principe selon lequel I’Etat doit se centrer sur ses fonctions régaliennes
(comme par exemple, la sécurité, I’éducation, la santé, 1’alimentation en eau et
I’assainissement, et I’infrastructure), tandis que dans toute la mesure du possible
I’investissement privé doit tre mobilisé dans des secteurs porteurs. La Banque mondiale, le
FMI et les autres partenaires au développement sont déterminés a ceuvrer avec le
gouvernement pour veiller a atteindre ces objectifs®.

? République de Céte d’Ivoire, Plan national de développement, 2012—15.

* Les taux de croissance utilisés dans d’autres sections de ce document (par ex., I’analyse de viabilité de la dette)
sont légérement inférieurs et proviennent du scénario de référence utilisé par le FMI lors de la premiére revue du
programme appuy¢ par la FEC. http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=25931.0
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8. Le gouvernement a rendu compte des progrés réalisés au titre de la précédente
stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP, 2009-12) dans un rapport d’étape en

mars 2012. Le rapport d’étape et son évaluation conjointe par les services de I’'IDA et du FMI
(JSAN) seront examinés par les conseils d’administration de ’IDA et du FMI conjointement
avec le présent document. Les services de I'IDA et du FMI ont passé en revue les progres
réalisés au regard de chacun des piliers du DSRP et conclu que la mise en ceuvre et le suivi de
ce dernier avaient été satisfaisants.

0. La détermination a combattre la pauvreté a été forte dans le cadre du DSRP. Les
dépenses en faveur de pauvres ont augmenté en pourcentage des ressources budgétaires,
passant de 25 % du PIB en 2008 a4 27,5 % en 2011, et les prévisions tablent sur plus de

30% en 2012. Le gouvernement a mené des réformes sur plusieurs fronts depuis 2011, dont la
gestion des finances publiques, le climat des affaires, I’administration douaniere, les zones
industrielles, la banque et la microfinance, la santé et I’éducation, 1’investissement dans
I’infrastructure avec notamment un cadre régissant les partenariats public/privé, I’agriculture
et I’aménagement rural, la réglementation des hydrocarbures et de I’¢électricité et la sécurité.
En partie grace aux résultats tangibles obtenus et au regain de confiance qui s’en est suivi, la
croissance économique du pays a rebondi et I’intérét manifesté par les investisseurs étrangers
s’est accru.

10. Les services de I’'IDA et du FMI considérent que la mise en ceuvre et le suivi du
DSRP sont satisfaisants et que le déclencheur correspondant du point d’achévement a été
observé.

B. Stabilité macroéconomique

1. La stabilité macroéconomique a été maintenue depuis le point de décision en
mars 2009, excepté durant la période de crise postélectorale. Cette crise a fortement
détérioré la situation macroéconomique de la Cote d’Ivoire et interrompu la mise en ceuvre de
son programme appuy¢ par la FEC approuvé en 2009