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فخلال . ٢٠٠٦لا تزال الحكومة الفلسطينية تواجه موقفا شديد الصعوبة فيما يتعلق بالموازنة منذ نهاية مارس 
 حيث ،متكررةالالحكومية الموارد المتوافرة لتمويل النفقات حدث انخفاض حاد في سبتمبر،  إلى فترة من إبريلال

إلى توقف إسرائيل عن تحويل الضرائب غير معظمه شهدت الإيرادات الضريبية هبوطا غير مسبوق ـ يرجع في 
م توازنه زيادة الدعم الخارجي إلا بصورة عن السلطة الفلسطينية ـ الأمر الذي لالمباشرة التي تحصلها نيابة 

مستحقات موظفي الحكومة لسداد تُستخدم في الأساس وقد كانت الموارد النادرة المتاحة آنذاك . جزئية فحسب
مدفوعات تعادل حوالي على في المتوسط حصلون وكان العاملون في الحكومة ي. وتمويل الواردات من المحروقات

تكاليف تسيير الوزارات والتحويلات القليل لسداد ونتيجة لذلك، لم يتبق سوى . يةفقط من دخولهم العاد% ٤٠
  . الاجتماعية

  

   مقدمة-أولا
  

في نهاية مارس تولي حكومة حماس مهمامها الوزارية ات الموازنة منذ تركز هذه المذكرة على تطور  -١

تطورات صعوبة مراقبة الازدادت يدة، فعقب العزل الدلبوماسي والمالي الذي فُرض على الحكومة الجد .٢٠٠٦

 السنوات في أجريتوإصلاحات المالية العامة التي زداد تفتتا وبدأت مالية الحكومة ت. في الموازنة إلى حد كبير

وبدلا من توجيه الإيرادات والنفقات الحكومية من خلال حساب الخزانة الواحد . الأخيرة تتعرض لتهديد مستمر

بقدر أصبح (مؤسسات مختلفة منها وزارة المالية يها تؤدالمقبوضات والمصروفات ة، أصبحت لوزارة الماليالتابع 

لآلية منها اوسائل مختلفة استخدام وب أو ديوان الرئاسة من خلال المانحين الدوليين مباشرة )محدودا للغاية حاليا

سطينية مثل صندوق الاستثمار مصادر أخرى خارج السلطة الفلعلى سبيل المثال، أو ) TIM(الدولية المؤقتة 

 المتكررة نقدي لموازنة المصروفاتالساس تستند إلى الأ صورة موحدة أولية وتعرض هذه المذكرة ١،٢.الفلسطيني

من خلال تجميع المعلومات من هذه المصادر المختلفة بالإضافة إلى بعض وذلك ، على مستوى الحكومة المركزية

فضلا عن وصف اتجاهات الموازنة العامة مؤخرا، تقدم هذه المذكرة  و٣.فر بعدالتقديرات للبيانات التي لم تتوا

  . تطورات في القطاع الماليموجزا لأحدث ال

                                                 
شراف الكامل والإدارة المباشرة لرئيس السلطة الفلسطينية، وينتمي معظم وقف عام يعمل تحت الإ صندوق الاستثمار الفلسطيني هو ١

 . أعضاء مجلس إداراته إلى القطاع الخاص
  .ربما تكون قد حصلت ولم تقيد في أي حسابات حكوميةنقدية من الصعب تتبع أي مقبوضات  ٢
المالية العامة بمجرد توافر التقارير من وزارة المالية سيتطلب الأمر تحديث الصورة الأولية التي تعرضها هذه المذكرة عن أوضاع  ٣

، وإن كان من غير المتوقع حدوث تغير كبير في هذه الأوضاع لأن جانبا كبيرا من مالية الحكومة لا ٢٠٠٦عن الربع الثالث من عام 

 .  يمر بوزارة المالية
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٢٠٠٦- ٢٠٠٥الموارد المالية، :  الضفة الغربية وغزة-١الشكل البياني
 بملايين الدولارات الأمريكية  
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  ٢٠٠٦ تطورات الموازنة خلال الربعين الثاني والثالث من عام -ثانيا
  

لا تزال الحكومة الفلسطينية تواجه   -٢

ة موقفا شديد الصعوبة فيما يتعلق بالموازن

الهبوط غير المسبوق في الموارد المالية بسبب 

عام سبتمبر من -في الفترة إبريلف. المتوافرة

السلطة بلغت موارد الموازنة التي تلقتها ، ٢٠٠٥

، بما  مليار دولار١,٢ أكثر بقليل منالفلسطينية 

يرادات الضريبية والتمويل المحلي في ذلك الإ

، والجدول ١الشكل البياني (والتمويل الخارجي 

في المقابل، تقلص مجموع الموارد المتاحة و). ١

في نفس الفترة من العام الحالي حتى وصل إلى 

، أي بانخفاض  مليار دولار٠,٥يقدر بنحو مبلغ 

ونتيجة لذلك لم تتمكن الحكومة من الوفاء بجميع التزاماتها، لاسيما فاتورة . عن العام الماضي% ٦٠مقداره 

 مليون ١٠٠رتفاعها حتى اقتربت من واصلت فاتورة الأجور اانخفاضا حادا، د بينما انخفضت الموارف. الأجور

 ٨٠ حين كانت تبلغ حوالي ٢٠٠٥ عليه في منتصف عام و مستوى أعلى بكثير من مما كانتدولار شهريا، وه

 ٢٠٠٥ النصف الثاني من التي منحت فيسخية جور الزيادات الأيرجع هذا الارتفاع إلى و. مليون دولار شهريا

 .، إلى جانب استمرار تزايد أعداد القوى العاملة في القطاع الحكومي في المتوسط%٢٠والتي بلغت 
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  ٢٠٠٦-٢٠٠٥) على أساس نقدي(مالية الحكومة المركزية :  الضفة الغربية وغزة– ١الجدول 

 ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ 

 الربع الثالث-الربع الثاني الربع الثالث الربع الثاني /١الربع الثالث -الربع الثاني 

 )بملايين الدولارت الأمريكية( 

     )صاف(الموارد 

     
 ١٠٤ ٤٥ ٥٩ ٦٢٧ )صاف(الإيرادات الضريبية 

 ١٠٤ ٤٥ ٥٩ ٢٤٧   الإيرادات المحلية

 صفر صفر صفر ٣٨٠   إيرادات المقاصة 
     

 ٢١- ١ ٢٢- ٢٩٨ التمويل المحلي

 ١٤٩- ٦٠- ٨٩- ١٨٩   البنوك

 ١٢٨ ٦١ ٦٧ ١٠٩ ستثمار الفلسطيني  صندوق الا
     

 تأخراتمال على حسابمقاصة الإيرادات 

 سابقةال

 صفر صفر صفر ٥٤

     
 ٤١٩ ٣١٧ ١٠٢ ٢٢٧ التمويل الخارجي

     
 ٥٠٢ ٣٦٣ ١٣٩ ١,٢٠٦ المجموع

     
     نفقاتال

 ٢٧١ ٢٢٢ ٤٩ ٤٨٨ الأجور والعلاوات

 ٢٥ ٢٢ ٢ ٢٠٣ التحويلات

 ٥٦ ٢٨ ٢٨ ١٦١ غيلية والرأسماليةالنفقات التش

 ١٣٦ ٦٦ ٧٠ ١٧٨ /٢)الدعم(صافي الإقراض 
     

 ٤٨٩ ٣٣٩ ١٤٩    ١,٠٣٠  المجموع

  . وزراة المالية، وديوان الرئاسة، والمفوضية الأوروبية؛ وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر

  .سددة في المعاشات التقاعديةبعض التزامات المساهمة غير الم تشمل ٢٠٠٥أرقام عام / ١

سداد رسوم خدمات المرافق لالخصومات من إيرادات المقاصة  كانت موجهة لدعم المحروقات، ولا تتضمن ٢٠٠٦ عام معظم هذه المدفوعات في/  ٢

 .  سرائيليةالإشركات الالتي تقدمها 
  

  

  

  

 



   

 

٤

   الموارد- ألف
  

سلطة الإيرادات الذاتية لل فينخفاض الحاد  الافيالموارد ويتمثل العامل الأساسي وراء نقص  -٣

- الفترة إبريلتقريبا في مليون دولار ٦٣٠مقدارها  السلطة الفلسطينية إيرادات إجمالية تلقتبينما ف. الفلسطينية

 مليون ١١٠-١٠٠لم تتجاوز الإيرادات التي تمكنت من تحصيلها في الشهور الستة الأخيرة ، ٢٠٠٥سبتمبر 

التوقف عن الحكومة الإسرائيلية في مطلع هذا العام بالذي اتخذته قرار  الأكبر في ذلك إلى الالسببويرجع . دولار

فقد . عن السلطة الفلسطينيةنيابة التي تحصلها ) ٤"إيرادات المقاصة"سمى أو ما ي(تحويل الضرائب غير المباشرة 

 ٢٠٠٥عين الثاني والثالث من عام الرب بلغت إيرادات المقاصة الإجمالية التي تسلمتها السلطة الفلسطينية في

برغم ما تشير إليه (الحالي شئ خلال نفس الفترة من العام  ، مقابل لا أمريكي مليون دولار٣٨٦قرابة جتَمعْين م

استمر الانخفاض وفي الوقت ذاته، ).  مليون دولار٣٦٠ حواليالتقديرات من تحصيل الحكومة الإسرائيلية 

ل الربع الأول من  مليون دولار شهريا في المتوسط خلا٣٣لية للسلطة الفلسطينية من لإيرادات المحالمطرد في ا

حتى إلى أقل من ذلك في الربع  مليون دولار شهريا خلال الربع الثاني، و٢٠ ما يزيد بقليل على إلى ٢٠٠٦عام 

 ٥.الثالث، فيما يرجع بشكل أساسي إلى انخفاض النشاط الاقتصادي
 
بلغ تمويل فقد . الدعم الخارجي إلى تعويض جزء من انخفاض الإيراداتبيرة في أدت الزيادة الكو -٤

 الفترة في مليون دولار ٤٢٠لحكومة المركزية قرابة متكررة على مستوى االمانحين لدعم عمليات الموازنة ال

 في نفس الفترة ، وهي زيادة ملحوظة عن الدعم الخارجي الذي تلقته السلطة الفلسطينية)٢الجدول (سبتمبر -إبريل

 مليون ٣٥٠ ككل بمجموع ٢٠٠٥وزيادة أكبر عما تلقته في عام  مليون دولار، ٢٣٠بلغ من العام الماضي والذي 

 ٣٠٠ شهور الستة الأخيرة حواليقدموا خلال الالذين عرب المانحين ال الدعم الخارجي من معظموجاء . دولار

كان الاتحاد من بين المانحين غير العرب، و.  المتوسط مليون دولار شهريا في٥٠، أو  أمريكيمليون دولار

  .  مليون دولار٩٠المساهم الأكبر في تمويل السلطة الفلسطينية بمساعدات قدرها الأوروبي هو 

  

  

  

                                                 
 . كوس على المنتجات البترولية تشمل الرسوم الجمركية، وضريبة القيمة المضافة على الوردات، والم٤

المستحقة عليهم نظرا لعدم رفض الممولين الضريبيين سداد الضرائب بدأ يعكس، وإن كان بدرجة أقل بكثير،  انخفاض الإيرادات ٥

في تاريخ أقرب، ازداد انخفاض معدلات و. حصولهم على المدفوعات المستحقة لهم مقابل السلع والخدمات التي قدموها للحكومة

 . معظم العاملين في الحكومةالذي اشترك فيه ضراب تحصيل الإيرادات الحكومية بسبب الإ



   

 

٥

  ٢٠٠٦-٢٠٠٥الدعم الخارجي للموازنة :  الضفة الغربية وغزة– ٢الجدول 
    

 
 ٢٠٠٦ ٢٠٠٥  
منذ بدء السنة  ثالربع الثال الربع الثاني الربع الأول  

حتى تاريخ 
 المذكرة

  )بملايين الدولارات الأمريكية(  

 ١٩٧ صفر ٦٧ ١٣٠ ٣٤٩ حكومة السلطة الفلسطينية

 ١٥٤ صفر ٦٦ ٨٨ ١٩٤ ونن الثنائيو  المانح

 ١٤٤ صفر ٦٦ ٧٨ ١٩٤     البلدان العربية

 ١٠ صفر ١ ١٠ صفر بلدان أخرى    

 ٤٣ صفر ١ ٤٢ ١٥٥ /١ الأطرافون متعددو  المانح
      

 ٢٦٢ ٢٤٦ ١٦ صفر … ديوان الرئاسة

 ٢٤٦ ٢٤٦ صفر صفر …     البلدان العربية

 ١٦ صفر ١٦ صفر …     بلدان أخرى
      

غاثة الانتقالية الطارئة التي تديرها مساهمة الإ
 المفوضية الأوروبية

… ٤٩ ٦ ٢٠ ٢٤ 

      
 ٦٥ ٦٥ … … … الآلية الدولية المؤقتة

      
 ٥٧٣ ٣١٧ ١٠٢ ١٥٤ ٣٤٩ المجموع

  .وزارة المالية وديوان الرئاسة والمفوضية الأوروبية؛ وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر
يديرهما البنك  اللذَين " الاستئمانيصندوق الإصلاح"و(ESSP) " برنامج دعم الخدمات الطارئ" تشمل ٢٠٠٦ والربع الأول من ٢٠٠٥أرقام عام / ١
  .وليالد

  

  

بعد توقف المانحين الفلسطينية، الحكومة  عبروقد تم توجيه معظم الدعم الخارجي دون المرور  -٥

التي شروط للالرئيسيين عن تقديم دعمهم للموازنة بشكل مباشر إلى الحكومة نظرا لعدم استيفاء حكومة حماس 

الأمم المتحدة والولايات المتحدة والاتحاد لف من اللجنة الرباعية الدولية للسلام في الشرق الأوسط والتي تتأحددتها 

إحجام البنوك أعاقهم  فقد مباشرةحكومة التمويل مستعدين لظلوا أما المانحون الذين . الأوروبي والاتحاد الروسي

. يها خشية التدعيات الممكنة في ظل قوانين مكافحة الإرهاب المطبقة في الخارج توجيه الدعم إلمواصلةعن 

غير أن المانحين وجدوا سبلا بديلة لتقديم المساعدة، لا سيما . توقفا فعلياالدعم المباشر للموازنة ، توقف بالتاليو

  . لية الدولية المؤقتةعن طريق ديوان الرئاسة ومن خلال الآ

  



   

 

٦

  

كان ديوان الرئاسة قد فتح  و.جه المانحون العرب جزءا كبيرا من دعمهم من خلال ديوان الرئاسةقد وو -٦

. بموافقة وزارة المالية حسبما يشترط قانون تنظيم الموازنة العامةفي أوائل هذا العام مصرفية خاصة به ابات حس

؛ وكان  مليون دولار٢٤٦وبلغت تحويلات المانحين العرب إلى حساب ديوان الرئاسة في الربع الثالث من العام 

انتظارا لتعاون البنوك التجارية ية في مصر حسابات جامعة الدول العربجزءا من هذا المبلغ قد تراكم في 

 مليون ١٦بلغ مجموعها أقل بقيم  مالية مساعداتمن بضعة بلدان أوروبية ديوان الرئاسة تلقى كذلك . لتحويلها

  . دولار

  

. تقديم دعم مباشر إلى الشعب الفلسطينيلالآلية الدولية المؤقتة  تشغيل بدأ، ٢٠٠٦وفي نهاية يونيو  -٧

 آلية مؤقتة محدودة النطاق والمدة لضمان لإقراراستعدادها ي شهر مايو عن قد أعربت فنة الرباعية اللجوكانت 

الآلية، بوضع اقتراح لإنشاء  المفوضية الأوروبية بادرتو.  المساعدات إلى الشعب الفلسطيني مباشرةوصيلت

يونيو شهر اللجنة الرباعية في  أقرتهو، والمؤسسات المالية الدوليةالأخرى مع الجهات المانحة الوثيق بالتشاور 

بتمويل مباشر من صرفت الآلية الدولية قد و).  لمزيد من التفاصيل عن الآلية الدولية المؤقتةالأولراجع الإطار (

وقبل تأسيس . ٢٠٠٦ مليون دولار أمريكي في الربع الثالث من عام ٦٥موازنة المفوضية الأوروبية ما يقارب 

خلال الربعين الثاني تقريبا  مليون دولار ٢٦ قد صرفت مساعدات قيمتهاالمفوضية الأوروبية ت كانالدولية الآلية 

موارد إلى الأراضي الفلسطينية من عن طريق السداد المباشر لتكلفة تسليم المحروقات ، ٢٠٠٦والثالث من عام 

الذي و ((Interim Relief Financing Facility)التسهيل التمويلي المؤقت الذي أنشأته لتقديم مساعدات الإغاثة 

دارة وقع البنك الدولي اتفاقية مع ديوان الرئاسة لإفي شهر سبتمبر، و). الآلية الدولية المؤقتةحلت محله الآن 

  لدعم توصيل الخدمات العامةتموله الجهات المانحة وهو برنامج للمنح ،(ESSP)  برنامج دعم الخدمات الطارئ

تكن أي مدفوعات قد سددت بعد في ظل هذا البرنامج خلال الفترة ولم . ة الدولية المؤقتةالآليفي إطار الأساسية 

 . ذه المذكرةغطيها هالتي ت

  



   

 

٧

  لآلية الدولية المؤقتةا –  الأولالإطار
  

 حكومة عبر دون المرور  إلى الشعب الفلسطيني مباشرةات هي آلية لتوجيه المساعد(TIM)لآلية الدولية المؤقتة ا
عمل الاقتصادية الراهنة في الضفة الغربية وغزة، وال و تخفيف حدة الأزمة الاجتماعيةإلى هذه الآلية تهدفو. حماس
  : وتتألف الآلية من ثلاث نوافذ. وصول الخدمات العامة الضرورية دون انقطاع إلى الشعب الفلسطينيضمان على 

  
الخدمات الصحية جور واللازمة لاستمرار توصيل الوزارية غير المرتبطة بالأتكاليف الالنافذة الأولى تغطي  •

  البنك الدولييديرهذي  ال(ESSP)والتعليمية والاجتماعية الضرورية من خلال برنامج دعم الخدمات الطارئ 
 ؛ يساهم فيه مانحون متعددونندوق استئماني ويعمل كص

 
، بما في ذلك توفير المحروقات عانقطاالمرافق دون المساعدة على توصيل خدمات  ستهدفالنافذة الثانية ت •

 Interim Emergency Relief) "مساهمة الإغاثة الانتقالية الطارئة"، من خلال   الكهربائيةلمولداتلتشغيل ا
Contribution)المفوضية الأوروبية؛تي تديرها ال  

 
بما في ذلك ،  السكانفقر شرائح للعاملين في قطاع الرعاية الصحية، ولأماليةمساعدات تقدم النافذة الثالثة  •

 . الحكومة والمتقاعدين، والحالات المتضررة اجتماعيان موظفي مالدخل محدودي 
  
ويعمل ديوان . النافذتين الثانية والثالثةإدارة  المفوضية الأوروبية تولىالنافذة الأولى بينما تتولى البنك الدولي إدارة يو

بموجب المستحقة  المدفوعات  فيتولى سداد)منها رسمياوهو المستفيد (في الآلية الدولية المؤقتة كطرف شريك الرئاسة 
الآلية الدولية المؤقتة بموجب النافذتين الثانية والثالثة تُسدد مباشرة خلال  المدفوعات المقدمة من ولكنالنافذة الأولى، 

 ستحقة لهملى المبالغ الموفي معظم الحالات، يحصل المستفيدون ع. إلى المستفيدين والموردين المستوفين للشروط
حسابات ممن ليس لديهم  للشروط ون المستوفونأما المستفيد.  الخاصة حساباتهم المصرفيةبالتحويل المباشر إلى

.  للهويةمستند مناسب لإثبات تقديم عند من شبكة فروع البنوك الفلسطينية يمكنهم صرف مستحقاتهمفخاصة مصرفية 
   .في الأوجه المستهدفة صرف المدفوعات تكفلمراقبة للآليات أُنشئت قد و
  
المفوضية وكانت .  مليون دولار حتى الآن٢٤٤حوالي لآلية الدولية المؤقتة تمويل اخصصة لتبلغ الأموال المو

 الإنجاز قيد أخرىة ، إضافة إلى مساهم بصفة مبدئية) مليون يورو٩٠( مليون دولار ١١٣ قد خصصت لها الأوروبية
 المانحون الأوروبيون خصصهمن ناحية أخرى، بلغ التمويل الذي و).  مليون يورو١٦,٥(لار  مليون دو٢١بمقدار 

  .  مليون دولار١١٠ الآخرون لمختلف نوافذ الآلية الدولية
  
المدفوعات التي ساهمت ، كلها من  مليون دولار٦٥الآلية الدولية حوالي ، صرفت ٢٠٠٦في الربع الثالث من عام و

مقابل تسليم المحروقات ومدفوعات بموجب النافذة الثانية  مليون دولار ٢٠هذا المبلغ  تضمنو. يةالمفوضية الأورببها 
 موظف في  ألف١٢تلقى نحو قد و.  الماليةمساعداتالتكلفة  سدادل مليون دولار ٤٥ أخرى لخدمات المرافق، وحوالي

 واحدة مقدارها دفعةصرفت ، بينما ) دولار٤٥٥حوالي ( شيكل ٢٠٠٠بمتوسط  دفعاتقطاع الرعاية الصحية ثلاث 
 ٣٦و  الدخل العاملين في الحكومة والمتقاعدين منها محدوديمن  ألف ٥٠ لحوالي)  دولار٣٤٠نحو ( شيكل ١٥٠٠

    .ألف من الحالات المتضررة اجتماعيا
 

   



   

 

٨

مصدر إلى القطاع المصرفي تحول  صندوق الاستثمار الفلسطيني مصدرا رئيسيا للتمويل، ظلبينما و -٨

صندوق الاستثمار الفلسطيني بسداد مدفوعات قام  ديوان الرئاسة بتوجيهات من و.الحكومةلاستنزاف مالية 

تم توجيه و.  من أصولها مزيداستنفدسبتمبر، مما - مليون دولار خلال الفترة إبريل١٣٠مباشرة بلغت حوالي 

 بالتزامات خدمة الدين المستحقة للبنوك فواتير المحروقات والوفاءمعظم هذه المدفوعات للمساهمة في دفع 

وذلك في ،  بدرجة ملحوظة الفلسطينيةنفس الوقت، خفضت البنوك حجم الإقراض المقدم للحكومةوفي . التجارية

كذلك . حكومة الفلسطينيةت مصدر تمويل للالخارج إذا اعتُبِرالأساس خشية التعرض للتبعات القانونية الممكنة في 

الأمر الذي تحقق جزئيا من خلال مقابلتها بالالتزامات الضريبية المستحقة على البنوك   ـتمانطوط الائ خضتفِّخُ

. ند استحقاقهاولم يتم تمديد أجل القروض ع  ـحقة لحسابات وزارة المالية فيهااحتجاز الإيرادات الضريبية المستو

انخفاض القروض المصرفية للحكومة ى فإن التقديرات تشير إل، حتى الآنورغم عدم توافر بيانات شهر سبتمبر 

وتقدر حاليا ديون السلطة الفلسطينية غير المسددة إلى .  الأخيرةشهور الستة مليون دولار خلال ال١٥٠بنحو 

أي أنها انخفضت عن الذروة التي  مليون دولار، ٥٠٠بنحو ) بما في ذلك البنوك في الخارج(البنوك التجارية 

  .  مليون دولار٦٩٥الجاري والتي كان مقدارها بلغتها في فبراير من العام 

  

   الإنفاق-باء
  

نظرا لمحدودية الموارد المالية المتاحة، أصبحت سياسة المالية العامة معنية في المقام الأول بدقة  -٩

 قد أصبح ٢٠٠٦كان إعداد موازنة عام و. اختيار المدفوعات التي يتعين سدادها عند توافر الموارد اللازمة

الموعد النهائي إلى تمديد لمجلس التشريعي ها في المناخ السائد حاليا، مما اضطر ااء مستحيلة لا طائل ورعملية

حكومة ومع تعذر الالتزام بالموعد الجديد لتقديم الموازنة، تواصل ال.  حتى الأول من سبتمبر٢٠٠٦لتقديم موازنة 

 من ١/١٢ألا يتجاوز الحد الأقصى للنفقات الشهرية أداء عملها وفق التفويض القانوني الذي يقضي بالفلسطينية 

   ٢٠٠٥.٦ عام نفقات

  

وزارة المالية والوزارات الأخرى العمل بالتنسيق الوثيق مع المسؤولين في ديوان الرئاسة ويواصل  -١٠

ية يفتقر إلى الخبرات الفن نسبيا واديوان الرئاسة صغيرحجم  ويعتبر .حول كيفية تخصيص ما يتوافر من أموال

الرئاسة ووزارة  فإن التنسيق بين ومن ثم.  الماليةوالقدرات اللازمة لتولي كافة الوظائف التي تؤديها عادة وزارة

وتُعقد اجتماعات منتظمة بين المسؤولين .  لتجنب ازدواجية النظمفي نفس الوقتضروريا ومحَبَّذا لا يزال المالية 

                                                 
استمرار أجواء ، ولكن ٢٠٠٧لعام موازنة يتضمن تعليمات إعداد التعميما إلى الوزارات في شهر أغسطس  أرسلت وزارة المالية ٦

  . يمات شبه مستحيلالغموض المحيطة بتدفقات الموارد المستقبلية يجعل تنفيذ هذه التعل



   

 

٩

الدقة في تحديد لضمان ، وزاراتغيرها من الة المالية ومن في ديوان الرئاسة ونظرائهم الفنيين من وزار

يتحمل رسميا في الوقت الحاضر مسؤولية الرئاسة غير أن ديوان . سلامة التنفيذالإشراف والأولويات وحسن 

 المقبوضات والمصروفات الحكومية الكلية، مما يفرض ضغوطا على العدد المحدود من العاملين فيهالعديد من 

  .  بعض الأحيان إلى تأخر التنفيذمؤديا في 

  

- الفترة إبريلفيالتي كانت متوافرة البالغة نصف مليار دولار ومن الموارد % ٨٠وقد استُخدم حوالي  -١١

تغطية أداء المدفوعات اللازمة لسداد مستحقات موظفي الحكومة و: تحقيق غرضين أساسيينل ٢٠٠٦سبتمبر 

 كان معظمها  مليون دولار٤٠٠استهلكت هاتان الفئتان معا ما يزيد بقليل على و.  المحروقاتاستيرادتكاليف 

  ٧.موجها لمستحقات الموظفين

  

ذي جاء الشهور الأخيرة، نتيجة للدعم ال نوعا ما خلال الموظفين الحكوميين المدفوعات إلى ازدادتوقد  -١٢

ذلك فقد اقتصر متوسط المدفوعات التي مع و. الآلية الدولية المؤقتةموارد ديوان الرئاسة ومن عن طريق 

مع نسبة (سبتمبر - إبريلفي الفترةبلغت ، حيث من دخولهم العاديةتقريبا % ٤٠صرفت للعاملين على نسبة تعادل 

مقارنة بالأجور المستحقة لهم خلال تلك الفترة  مليون دولار ٢٧٠حوالي ) أكتوبرمحدودة غطت الأيام الأولى من 

يونيو، وثلاث شهر  وزارة المالية في صرفتها وشملت هذه المدفوعات دفعة ٨. تقريبا دولار مليون٦٠٠ومقدارها 

 الآلية الدولية المؤقتة للعاملين من موارد دفعات ثلاث صرفحسابات الرئاسة، بالإضافة إلى صرفت من دفعات 

انت كل هذه المدفوعات  وك٩. الدخل من موظفي الخدمة المدنيةمحدودي واحدة لدفعةفي قطاع الرعاية الصحية و

أقلهم أجرا الذين حصلوا على ما يعادل ، باستثناء الأجور العادية المستحقة للموظفينمن لا تعادل سوى جزء 

قد حجب متوسط المدفوعات فروقا كبيرة بين مختلف فئات الموظفين، حيث حصل ومن ثم، ف. رواتبهم الكاملة

حصل الموظفون ما يعادل خمسة أشهر من دخولهم العادية بينما الأقل أجرا من موظفي الخدمة المدنية على 

 .  هذه المدفوعاتعن لمزيد من التفاصيل الثانيراجع الإطار . الأعلى أجرا على نسبة أقل من ذلك
 
  

                                                 
٧موارد الموازنة  مجموعيخفض مما ، )سالب(على أنها بند تمويل هذه المذكرة مدفوعات سداد أصل الدين المستحق للبنوك ل  تُعام

ذه باعتبارها نفقات، فسوف تصبح ه) المبلغ الأصلي ومدفوعات الفائدة معا(أما في حالة معاملة مدفوعات خدمة الدين . المتاحة

 .   مليون دولار١٧٠-١٦٠ بقيمة تقدر بنحو ئات الإنفاقئة ضمن فالمدفوعات ثاني أكبر ف

 في نهاية يونيوألف  ١٧ الذين ارتفع عددهم مرة أخرى إلى أكثر من أفراد الأمن تحت التدريب لا تشمل هذه المبالغ المدفوعات إلى ٨

 . نكما لا تشمل المتقاعدي، ٢٠٠٦

 ). الأولراجع الإطار ( مماثلة للمتقاعدين والحالات المتضررة اجتماعيا دفعاتلية الدولية المؤقتة  الآصرفتعلاوة على ذلك،  ٩



   

 

١٠

 
   المدفوعات لموظفي الحكومة–الثانيالإطار 

  
 منذشهرين ي مدفوعات لمدة تزيد على حصل موظفو السلطة الوطنية على ألم ينظرا لعدم كفاية الموارد المتاحة، 

  . تشكيل الحكومة الجديدة بقيادة حماس

  

 حين توافر النقد في غزة بسبب تراكم أوائل يونيو/ مايولم تتمكن الحكومة من تنفيذ جولة مدفوعات أولى قبل أواخر و

 مليون ٥٠من بقليل أقل  كانت نظرا لأن الموارد المتوافرةو. المنح الخارجيةبعض الإيرادات المحلية إلى جانب بعض 

من لا تتجاوز رواتبهم لصرفت رواتب كاملة للموظفين ذوي الأجور المنخفضة، ففقد أعطت الحكومة الأولوية  ،دولار

ودفعت الحكومة .  شيكل لجميع الموظفين الآخرين١٥٠٠ مقدارها موحدة دفعةومنحت )  دولار٣٣٠( شيكل ١٥٠٠

وبعد أن تمكن ديوان الرئاسة .  التحويلاتالقيام بهذه البريد بسبب إحجام البنوك عن هذه المبالغ نقدا من خلال مكاتب

.  جولة مدفوعات أخرى من خلال البنوك في أواخر يوليوتنفيذ أ أموال من المانحين العرب، بدالحصول علىمن 

 ١٤٠٠  لا تتجاوز رواتبهمالتي استخدمتها الحكومة مختلفة في هذه الجولة، فصرفت راتبا كاملا لمنصيغة الوكانت 

نصف راتب لمن تتجاوز رواتبهم  شيكل، و٢٨٠٠ شيكل و١٤٠٠ شيكل لمن تتراوح رواتبهم بين ١٤٠٠شيكل، و

من خلال الجهاز المصرفي أيضا، وذلك  ديوان الرئاسة دفعتين أخريينفي أغسطس وسبتمبر، صرف و.  شيكل٢٨٠٠

  . موظفين شيكل لجميع ال١٥٠٠مقدارها موحدة دفعةعلى أساس 

  

الأولوية ، مع إعطاء  من خلال الآلية الدولية المؤقتةدفعاتقد حصل عدد كبير من موظفي الخدمة المدنية أيضا على و

العاملين في كلا المرتين، صرِف لجميع و. سبتمبر-الفترة يوليوفي  الذين تلقوا ثلاث دفعات يقطاع الصحاللموظفي 

 شيكل ١٤٠٠ نصف الفرق بين  يعادلمع صرف مبلغ إضافيد أدنى،  شيكل كح١٤٠٠  الرعاية الصحيةمجالفي 

أما موظفو الخدمة المدنية الآخرون ممن لا يتجاوز الحد .  شيكل١٤٠٠ومستوى الراتب لكل من يتقاضى أكثر من 

أوائل - شيكل في أواخر أغسطس١٥٠٠ قيمتهاموحدة  دفعة، فقد حصلوا على  شيكل٢٠٠٠الأقصى لرواتبهم الأساسية 

  . تمبرسب
 
  

  

قد استحوذ تمويل الطاقة على نسبة كبيرة من الموارد المتاحة نظرا لضرورة التأكد من توافرها بصفة و -١٣

خلال أنفق كل من صندوق الاستثمار الفلسطيني والمفوضية الأوروبية والآلية الدولية المؤقتة فقد . مستمرة

إضافة إلى  و.للواردات النفطية ـ ومعظمها فواتير الطاقةسدادا ل مليون دولار ١٣٦ الشهور الستة الأخيرة حوالي

 مدفوعات صندوق الاستثمار سداد التكاليف الناشئة عن استخدام السلطة الفلسطينية ذاتها للمحروقات، غطت



   

 

١١

لهذه المنتجات فبقيت الأسعار في محطات الوقود بالضفة الغربية وغزة أقل من تكلفة الدعم المحلي الفلسطيني 

 مع عمليات التسليمتكررت تهديدات المورد الإسرائيلي بإيقاف  وخلال الأشهر القليلة الماضية، ١٠.لاستيرادأسعار ا

 قطع الإمدادات ووقوع الأزمات هو المساهمة من موارد متأخرات السداد، وكان السبيل الوحيد لتجنب تراكم

المفوضية أما .  لسداد المدفوعات المطلوبةوقد تم ذلك بالفعلديوان الرئاسة، صندوق الاستثمار المتناقصة إلى 

توليد الكهرباء في  تسليم المحروقات إلى محطة فقد كانت المنح المقدمة منها تغطي في البداية تكاليفالأوروبية 

 هتشفيات ومضخات الميامس تكلفة المحروقات اللازمة لمولدات الكهرباء في التحولت لتمويلها ، ولكنغزة

وفي الوقت . غزة في أواخر يونيوكهرباء اه بعد الدمار الذي ألحقته غارة إسرائيلية بمحطة  معالجة الميمحطاتو

 سداد المستهلكين لفواتير المرافق قد شهد مزيدا من الانخفاض، مما اضطر الحكومة إلى تحمل ذاته، يبدو أن

يلية عن تحويل إيرادات ورغم توقف الحكومة الإسرائ. حصة أكبر من تكلفة استخدام الطاقة بشكل غير مباشر

التي لا تزال الشركات ) الكهرباء والمياه( المرافق عن خدمات خصم المبالغ المستحقة واصلتالمقاصة، فقد 

إذا أضيفت إلى المصروفات النقدية الموجهة للمحروقات مبالغ تقديرية و.  للأراضي الفلسطينيةوفرهاالإسرائيلية ت

تصل إلى المرافق التي تتحملها الحكومة لغيرها من الكلية لاستخدام الطاقة وكلفة لهذه الخصومات فسوف ترتفع الت

العام هو ما يزيد بكثير على حجم التكلفة في نفس الفترة من سبتمبر، و-الفترة إبريلفي  مليون دولار ٢٤٠نحو 

  .  مليون دولار١٧٨والذي بلغ الماضي 

  

والتحويلات الأخرى لنفقات التشغيلية لتغطية ا القليل عد سداد فواتير الأجور والطاقة، لم يتبق سوىوب -١٤

 مليون دولار، ٥٦سبتمبر على نحو -فقد اقتصر التمويل الموجه إلى النفقات التشغيلية في الفترة إبريل .الاجتماعية

زارات تتمكن الوونتيجة لأزمة السيولة، لم . ارية مليون دولار أُنفقت على مدفوعات الفائدة للبنوك التج١٥منها 

مع عدم وجود تحويلات من و. بالأجورالتنفيذية من الحصول على تمويل يذكَر لتغطية نفقاتها غير المرتبطة 

 ولم تزد التحويلات الاجتماعية ١١.كون هناك متأخرات ضخمة تراكمت على الوزاراتيرجح أن توزارة المالية، 

لحالات المتضررة اجتماعيا لمالية وديوان الرئاسة وزارة الصرفتها  مليون دولار ١١ مليون دولار، منها ٢٥ لىع

لحالات المتضررة اجتماعيا  مليون دولار ل١٤صرفت الآلية الدولية المؤقتة والعاطلين عن العمل، بينما 

  . ن من وظائف حكوميةيوالمتقاعد

  
 

                                                 
محل خلال الفترة % ١٠-٨الديزل، أقل من أسعار الاستيراد بنحو البنزين العادي و كانت أسعار بيع المنتجات الرئيسية، مثل ١٠

 . البحث

  . لا تتوافر بيانات موثوقة عن المتأخرات ١١



   

 

١٢

   استشراف المستقبل-جيم

  
امة المتفاقم على نحو لا يمكن الاستمرار ذور المصاعب المالية الحالية إلى مركز المالية العوترجع ج -١٥

ادات فوق طاقة السلطة الفلسطينية بعد زيأصبحت ، كانت فاتورة الأجور الحكومية قد ٢٠٠٥مع نهاية ف. في تحمله

 للاطلاع على ٣راجع الجدول ( تلك السنة واستمرار التوسع في التوظيف الحكومي فيالكبيرة التي منحت الأجور 

عام في مرة أخرى الحكومية ارتفع كشف الأجور والرواتب ثم ). لتزامالحكومية على أساس الافاتورة الأجور 

علما ، ألف ١٤٢إلى أكثر من يونيو شهر  حتى وصل عدد الموظفين في نهاية  مواطن٥٤٠٠ مع توظيف ٢٠٠٦

 الأمن لاقطاع ي موظف جديد فألف  ٢٠علاوة على ذلك، هناك قرابة و.  الأمنبأن هذه الزيادة تركزت في قوات

 تزال الزيادة مستمرة أيضا ولا. يضافون إلى كشف الأجور والرواتب في النهاية أيضا التدريب وقد تحتيزالون 

 غير ستهلاكمدفوعات الحكومة لتغطية تكلفة إنتاج واستهلاك المحروقات والمرافق نتيجة لتزايد فواتير الافي 

بعد تطبيق  في معاشات التقاعد المساهماتالبدلات ولك ارتفعت كذ. محروقاتالعلى دعم الالمسددة واستمرار 

وفي . المستفيدين المحتملين من البرامج الاجتماعية المختلفةكما ارتفع عدد  ٢٠٠٥ موحد في عامقانون التقاعد ال

تي اقترنت بسبب أزمة المالية العامة ال الاقتصاد، مع تعثرالإيرادات الحكومية استمر انكماش قاعدة الوقت ذاته، 

 وسوف يتعين تسوية متأخرات ١٢. تفرضها إسرائيل على حركة ودخول السلع والأشخاصبتكثيف القيود التي

 بالأجور قبل  المتأخرات غير المرتبطةحصر وتدقيقة؛ وينبغي الأجور التي تراكمت طوال عدة أشهر ماضي

تطلب الأمر اتخاذ تدابير قوية وصعبة ي السياسي، فسوف موقفالحتى إذا حدث تحسن كبير في و. تسوية أي منها

على وجه الخصوص، سوف يتعين و. من وجهة النظر السياسية لوضع مالية الحكومة على مسار قابل للاستمرار

لخفض فاتورة الأجور الخاصة بها، وتحسين عملية تحصيل رسوم على الحكومة الفلسطينية التوصل إلى سبل 

إن كان سخاؤه فوق طاقة السلطة و(السخي عية، وإصلاح نظام التقاعد المرافق، وترشيد التحويلات الاجتما

سوف يلحق بها الضعف إذا لم غير أن الجهود الكبيرة اللازمة لضمان استمرارية المالية العامة ). الفلسطينية

  .تتوافر المساعدات الخارجية المستمرة ولم يتحقق انتعاش النشاط الاقتصادي

  
 
 
 
  
 

                                                 
الربع الثالث من و ٢٠٠٥ الربع الأخير من عام واقعة بين الفترة الفي% ٢٠المقاصة بحوالي  تشير التقديرات إلى انخفاض إيرادات  ١٢

 .  ٢٠٠٦عام 



   

 

١٣

  اع المالي تطورات القط-ثالثا
  

. من ركود الاقتصادلا تزال أوضاع القطاع المصرفي في الضفة الغربية وغزة سليمة نسبيا على الرغم  -١٦

ويبدو من الممكن . البنوك تتوافر لديها السيولةبطئ، وودائع القطاع الخاص تواصل النمو، وإن كان بمعدل ف

تعرض القطاع المصرفي لمخاطر القروض رغم يب، التعامل مع الموقف القائم، على الأقل في المستقبل القر

فمعظم القروض المصرفية للسلطة الفلسطينية مضمونة . الفلسطينية وموظفيهاالضخمة المستحقة على السلطة 

التزامات خدمة الدين المستحقة على موظفي السلطة الفلسطينية كما أن أصول صندوق الاستثمار الفلسطيني، ب

موظفي الحكومة مدفوعات الأجور الجزئية لبعض البنوك مبالغ صغيرة من آخر  د خصمت مؤخراوق. محدودة

أما الهبوط الذي شهدته الأسعار في سوق الأوراق المالية ـ بواقع .  الفوائد المستحقةسعيا حتى تساعد في تغطية

ها لمخاطر  ـ فلم يؤثر كثيرا على أوضاع البنوك نظرا لمحدودية تعرض٢٠٠٦ منتصف يناير تقريبا منذ% ٥٠

تكن قد عكست المكاسب الكبيرة التي تحققت فترية لاستثمارات الأسهم لم القيمة الدالمعاملات في هذه السوق ولأن 

   . قبل انخفاض أسعار الأسهم

  

في الضفة العاملة البنوك بقطع علاقاتها من مطلع هذا العام ما هددت به في لم تنفذ البنوك الإسرائيلية و -١٧

التحويلات ومقاصة قد أعلنا عزمهما على التوقف عن تسهيل إسرائيليان كبيران وكان بنكان . الغربية وغزة

 بزعم أنهما يخشيان التعرض للمقاضاة بموجب قوانين مكافحة لمبادلات التجارية بين الجانبين،الشيكات وتمويل ا

لضمان استمرار العلاقات بين مركزي ال مع بنك إسرائيل بالتعاون الوثيقوتعمل سلطة النقد الفلسطينية . الإرهاب

على تعزيز إطار الأساس يبدو أن التدابير قيد النقاش تركز في ، وة وبنوك الضفة الغربية وغزةيليالبنوك الإسرائ

  . مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب



   

 

١٤

 ٢٠٠٦-٢٠٠٤الحكومة المركزية، العامة على مستوى موازنة ال  عمليات - ٣لجدول ا

 ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ 
 الربع الثاني الربع الأول السنة الربع الرابع الربع الثالث الربع الثاني الربع الأول أولية 
         
 )خلاف ذلكذكربملايين الدولارات الأمريكية، مالم ي ( 

 ٢٤٧ ٢٨٩ ١ ٢٣٢ ٣٤٦ ٢٩١ ٣٤٢ ٢٥٤ ٩٥٤ الإيرادات
 ٦٤ ٩٩ ٤٧٦ ١٤٢ ٩٥ ١٥٢ ٨٦ ٣٣٧ إجمالي الإيرادات المحلية  

 ٤٢ ٧٤ ٢٣١ ٤٦ ٦٧ ٦٥ ٥٣ ١٩١ الإيرادات الضريبية     
 ٢٢ ٢٥ ٢٤٥ ٩٦ ٢٨ ٨٧ ٣٣ ١٤٦ الإيرادات غير الضريبية     

 ١٨٣ ١٩٠ ٧٥٧ ٢٠٣ ١٩٦ ١٩٠ ١٦٧ ٦١٧ /١  إجمالي المقاصة الشهرية 
         

 ٣٧٥ ٣٧١ ١ ٦٣٨ ٤٦٦ ٤٤٥ ٤٠٧ ٣٢٠ ١ ٣٥٥ النفقات
 ٢٩٠ ٢٧٨ ١ ٠٠١ ٢٧٨ ٢٥٣ ٢٣٥ ٢٣٦ ٨٧٠   إجمالي الأجور

 ١٦٩ ١٦٤ ٦١٤ ١٦٥ ١٥٣ ١٤٩ ١٤٨ ٥٣٨ دنيونم     
 ١٢١ ١١٤ ٣٨٧ ١١٣ ١٠٠ ٨٦ ٨٨ ٣٣٣  عسكريون    

  النفقات الجارية غير المرتبطة 
 بالأجور

٨٤ ٩٢ ٥٩٣ ١٨٠ ١٧٧ ١٥٥ ٨١ ٤٤٩ 

 ٢٦ ٢٠ ٢١٨ ٥٣ ٥٧ ٧٢ ٣٦ ١٩٣  نفقات تشغيليةمنها     
 ذلك  فيبما(تحويلات منها      

 )معاشات التقاعد
٥٧ ٧٢ ٣٧٥ ١٢٧ ١٢٠ ٨٣ ٤٥ ٢٥٧ 

         
  النفقات الرأسمالية الممولة من 

 السلطة الفلسطينية
٢ ١ ٤٤ ٨ ١٦ ١٧ ٣ ٣٦ 

 ٧٧ ٧٦ ٣٤٤ ١٠٧ ٨٥ ٩٣ ٥٩ ١٥٧ / ٢/ ١صافي الإقراض 
 ٥ صفر ١٢ ٤ ٥ ١ ١ ١٦ رديات ضريبة القيمة المضافة

 ٢١٠- ١٥٨- ٧٦٢- ٢٣٢- ٢٤٤- ١٦٠- ١٢٧- ٥٧٤- الرصيد
 ١٠٢ ١٥٤ ٣٤٩ ٥١ ٥٤ ١٧٤ ٧١ ٣٥٣ الدعم الخارجي للموازنة

 ١٠٧- ٤- ٤١٣- ١٨١- ١٩٠- ١٤ ٥٦- ٢٢١- الرصيد بعد دعم الموازنة
مجموع التمويل من مصادر 

 أخرى
١٠٧ ٤ ٤١٣ ١٨١ ١٩٠ ١٤- ٥٦ ٢٢١ 

 ٦٧ ٤١ ١٧٣ ٦٤ ١٠٩ صفر صفر صفر /٣الأرباح الاستثنائية والسلف  
  من المقاصة إجمالي إيرادات   

 /٤المتأخرات السابقة
١٧٧- ٥٢- ١٣٧ ٧٣ ١١ ٤٣ ١٠ ٩٧ 

 ٨٩- ٢١- ٣٠٤ ٤١ ٨٤ ١٠٥ ٧٤ ١٣٤ صافي تمويل البنوك المحلية  
 ٣٠٦ ٣٦ ٢٠٢- ٣ ١٤- ١٦٢- ٢٨- ٩- /٥  القيم المتبقية 

         
         بنود للتذكرة

         الأجور
 ١١٧,١ ٩٦,٠ ٨١,٢ ٨٠,٣ ٨٦,٨ ٦٨,٨ ٩٢,٨ ٩١,٢ من الإيرادات  % 
من النفقات وصافي   % 

 الإقراض
٦٤,١ ٦٢,١ ٥٠,٥ ٤٨,٤ ٤٧,٧ ٤٧,١ ٦٢,٢ ٥٧,٥ 

دولار /سعر صرف الشيكل
 )متوسط الفترة(

٤,٤٣ ٤,٦٧ ٤,٤٩ ٤,٦٥ ٤,٥٤ ٤,٤١ ٤,٣٦ ٤,٤٨ 

 ١٤٢ ١٨٧ ١٣٨ ١١٠ ١٣٦ ٧٧٢ ١٣٦ ٧٧٢ ١٣٥ ٢٢٦ ١٣٥ ٨١١ ١٣٤ ٩٨٤ ١٣٣ ١٠٦ )نهاية الفترة(التوظيف الحكومي 
 ٨١ ١٣٦ ٨١ ٠٤٣ ٧٩ ٧٠٥ ٧٩ ٧٠٥ ٧٨ ١٥٩ ٧٨ ٧٤٤ ٧٧ ٩١٧ ٧٦ ٠٣٩  وظائف مدنيةمنه   
 ٦١ ٠٥١ ٥٧ ٠٦٧ ٥٧ ٠٦٧ ٥٧ ٠٦٧ ٥٧ ٠٦٧ ٥٧ ٠٦٧ ٥٧ ٠٦٧ ٥٧ ٠٦٧ عسكرية وظائف منه   

  .وزارة المالية وتقديرات صندوق النقد الدولي: المصادر
  . من إيرادات المقاصة مقابل الرسوم المستحقة لشركات المرافق الإسرائيليةيشمل المدفوعات المخصومة / ١
  . ون، والهيئة العامة للبترول، ولتغطية فواتير المرافق التي لم يسددها المستهلكعي توليد وتوزيع الكهرباءقطاالتحويلات إلى / ٢
  .السلف من صندوق الاستثمار الفلسطيني/ ٣
  .   والتي تجنب لبرامج التوظيفي تحولها حكومة إسرائيل إلى السلطة الفلسطينيةشمل ضريبة المعادلة التي/ ٤
  . خرىالأمتأخرات ال؛ لا تتوافر بيانات موثوقة عن تراكم المعاشات التقاعديةالمساهمة في الأجور وتشمل سداد المتأخرات وتراكم متأخرات / ٥
 


