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LGO anda mal. Con la recuperacién
econémica de Estados Unidos, las
contrataciones deberian aumentar y
la gente que dejoé de buscar empleo
en plena crisis deberia estar buscandolo nueva-
mente. Sin embargo, la proporcién de la pobla-
cién estadounidense mayor de 16 afios que tiene
empleo o lo busca, lo que se denomina la tasa de
participacion en la fuerza laboral, continda dis-
minuyendo, y se redujo del 66% al comienzo de
la crisis financiera internacional al 62,6% en junio
de 2015 (grafico 1), su nivel mas bajo desde 1977.
Lo mas destacable es que la mitad de los aumen-
tos en las tasas de participacién que se registraron
entre 1960 y 2000, producto de cambios socia-
les radicales como el auge de la natalidad en la
posguerra y el ingreso de las mujeres a la fuerza
laboral, se han revertido en los tltimos siete afos.
La fuerza laboral de Estados Unidos ha perdido el
equivalente a 7,5 millones de trabajadores.

Crucial para la economia de
Estados Unidos

La dindmica futura del mercado laboral de
Estados Unidos es importante por dos razones
fundamentales. En primer lugar, el tamaro de la
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fuerza laboral serd determinante para el ritmo del
crecimiento economico de Estados Unidos en los
proximos 5 a 10 afios. Y puesto que la economia
estadounidense es la mas grande del mundo, su
trayectoria es crucial para el crecimiento mundial.
En segundo lugar, el grado de recuperacién de
las tasas de participacion sera el factor decisivo
parala inflacion de salarios y precios y, por ende,
para determinar el momento y la frecuencia del
aumento de las tasas de interés por parte de la
Reserva Federal. El nivel y la direccion de las
tasas de Estados Unidos tienen amplios efectos
en los flujos de capitales en todo el mundo, espe-
cialmente los que entran y salen de las economias
de mercados emergentes.

La tasa agregada de participacién habia descen-
dido desde 2000, mucho antes del comienzo de
la Gran Recesién. Durante la “época de oro’, de
1960 a 1990, las tasas de participacion aumenta-
ron del 60% al 66%. Esto fue consecuencia de la
llegada ala edad adulta de la generacion nacida
en la posguerra y del aumento de la representa-
cién de la mujer en la fuerza laboral. Pero este
impulso de la fuerza laboral comenzé a disminuir
en los afios noventa, cuando la generacion de
posguerra comenzo a jubilarse y las tasas de



participacion de la mujer disminuyeron. De hecho, desde el
estallido de la burbuja informatica y la recesion de 2001, la tasa
de participacion ha sufrido un descenso continuo.

Esta tendencia es mas duradera en el caso de los hombres:
las tasas de participacion masculina registran descensos desde
que comenzaron a prepararse registros en 1948. Esta tendencia
descendente entre los hombres en edad productiva ha sido un
motivo de especial preocupacion, y gran parte de los estudios se
han focalizado en la reduccién de las oportunidades de trabajo y
el consiguiente estancamiento de los salarios de los trabajadores
poco cualificados en los afios ochenta, asi como la mayor pola-
rizacion en los noventa (Aaronson et al., 2014).

Este articulo se centra en el descenso de la tasa agregada de
participacion desde 2000. Hay una serie de factores que expli-
can esta disminucion. Una parte importante de esta tendencia
se debe a cambios estructurales, principalmente vinculados al
envejecimiento de la poblacion. El envejecimiento es importante
porque los hombres y las mujeres reducen considerablemente
su participacion en la década anterior a los 65 afos (en por lo
menos 40 puntos porcentuales), y después participan a tasas
aun mas bajas. En consecuencia, un cambio en la distribucién
etaria que incluya un mayor nimero de trabajadores de mas
edad reduce la tasa agregada de participacion aunque no cambie
la tasa de participacion de cada uno de los grupos de edad. De
hecho, la tasa de participacion de los trabajadores de mas edad
aumenté durante la crisis, pero la tasa de participacién global
siguié disminuyendo.

Sin embargo, también influyeron fuertemente factores ciclicos,
como la disponibilidad de empleos y la dindmica de los salarios.
Para las autoridades econdmicas, la distincion entre fuerzas
estructurales y ciclicas es fundamental, porque cada una de
ellas requiere una respuesta de politica econémica diferente. Asi
pues, una pregunta clave para los economistas es la siguiente:
squé proporcion del descenso puede atribuirse a cada factor?

Observamos que el envejecimiento es causa de cerca del 50%
del descenso de la participacion después de la Gran Recesion. Este
efecto se calcula manteniendo constante la tasa de participacion de
cada grupo de edad al nivel de un aflo concreto —2007 en nuestro
analisis— y dejando que las proporciones de poblacion de cada
grupo varien segun su evolucion histdrica. Refleja que la proporcion
dela poblacion mayor de 55 afios ha aumentado considerablemente
desde 2007 (en el caso de los hombres, por ejemplo, la proporcion
se ha incrementado unos 6 puntos porcentuales, a casi el 33%).

Para estimar la importancia de los factores ciclicos, utilizamos
datos a nivel de los estados y analizamos la variacion de las tasas
de participacion y los factores ciclicos en distintos estados y perio-
dos. Este andlisis apunta a que los factores ciclicos representan
entre el 30% y el 40% del descenso.

El resto de este descenso registrado después de 2007 es conse-
cuencia de otros factores, por ejemplo, la importante reduccion de
la participacion de los jovenes. Esto no se debe principalmente,
como se ha especulado, al aumento de la asistencia a las univer-
sidades, sino a la disminucién del numero de estudiantes que
trabajan ademas de estudiar. El aumento de las solicitudes de
seguro por discapacidad también ha tenido un papel importante
en la reduccion de la fuerza laboral. Parte de este aumento se
debe al envejecimiento de la poblacién, con un porcentaje del
80% de beneficiarios mayores de 45 afios, aunque el nimero de

solicitudes aumento claramente después de la Gran Recesion.
Incluso aquellas personas a las que finalmente se les negaron
los beneficios, dejaron la fuerza laboral mientras sus solicitudes
estaban todavia en tramite. Aunque es debatible qué proporcion
del reciente aumento del niimero de beneficiarios del seguro por
discapacidad es estructural o ciclica, la mayor parte es irreversible.

Reversion temporal del descenso

En nuestro estudio se destaca que hasta un tercio del descenso
de las tasas de participacion posterior a 2007 es reversible a
medida que contintie mejorando el mercado laboral en Estados
Unidos (Balakrishnan et al., 2015). En los préximos afos esto
significard que aproximadamente 2 millones de trabajadores
volveran al mercado laboral. No obstante, para 2017 las fuerzas
subyacentes del envejecimiento de la poblacién haran que las
tasas de participacion comiencen a disminuir nuevamente y
contrarrestaran con creces la recuperacion ciclica.

Gréfico 1

Fuera de carrera

Desde comienzos del siglo, la proporcion de la poblacion
adulta estadounidense que tiene empleo o lo busca ha
sufrido un descenso continuo.
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Fuentes: Oficina de Estadisticas Laborales de Estados Unidos y estimaciones de los
autores.

Nota: La tasa de participacion en la fuerza laboral mide el porcentaje de personas
mayores de 16 afios que tienen empleo o lo buscan activamente.

Grafico 2

Descenso persistente

Diversos analistas econémicos coinciden en que la tasa global
de participacion en la fuerza laboral continuara disminuyendo.
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Fuentes: Aaronson et al. (2014); Oficina de Presupuesto del Congreso de Estados
Unidos (CBO, 2014); Oficina de Estadisticas Laborales de Estados Unidos (BLS); Haver
Analytics, y estimaciones de los autores.

Nota: La tasa de participacién en la fuerza laboral mide el porcentaje de personas
mayores de 16 afios que tienen empleo o lo buscan activamente.
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Este pronostico tiene en cuenta las fuerzas estructurales no
demograficas, como la asistencia a las universidades, la propor-
cion de estudiantes que trabajan y las tendencias de jubilacion. En
concreto, se prevé que la tasa de participacion de los trabajadores
jovenes repunte ligeramente a medida que se reduzca un poco mas
la asistencia a las universidades (y se acerque al nivel registrado
antes de la Gran Recesién) y un numero mayor de estudiantes
comiencen a trabajar, animados por la mejora de las oportunidades
de empleo y la necesidad de pagar los préstamos de estudio. Sin
embargo, no se prevé un repunte de la tasa de participacién de
los trabajadores de mas edad, dado que esta tasa aument6 durante
2007-13 y que gracias a la recuperacion de la riqueza perdida
durante la crisis muchos de aquellos que aplazaron su jubilacion
finalmente podran jubilarse.

La tendencia descendente de la tasa de participacion global ha
sido proyectada por otros analistas, pero existen algunas diferencias
importantes (grafico 2). Por ejemplo, en la proyeccion presentada
por la Oficina de Presupuesto del Congreso de Estados Unidos,
la presion a la baja derivada del envejecimiento poblacional con-
trarresta la recuperacion ciclica mas de lo proyectado en nuestras
estimaciones a mediano plazo. Aaronson et al. (2014) también
muestran una trayectoria de la tasa de participacién mas baja, dado
que suponen que la polarizacion del mercado laboral entre empleos
de bajos y altos ingresos y el aumento de las solicitudes de seguro
por discapacidad contrarrestardn el aumento de la longevidad, el
nivel educativo y los cambios en las tendencias de matrimonio y
fertilidad. La Oficina de Estadisticas Laborales de Estados Unidos
presenta un prondstico para 2020 similar al nuestro (Toossi, 2013).

Un nuevo indicador de la capacidad ociosa
del mercado laboral

sQué significan estas tendencias de participacion para el nivel
de capacidad ociosa en la economia estadounidense?

Si observamos simplemente la tasa de desempleo —que se ha
reducido de manera sostenida de un nivel de dos digitos a alre-
dedor del 5,5% en el segundo trimestre de 2015— pareceria que
no hay mucha capacidad ociosa en el mercado laboral. Después
de todo, la tasa supera levemente muchas estimaciones del nivel
“natural” de desempleo. Hay quienes dicen que una diferencia
insignificante entre la tasa de desempleo y la tasa natural —la
denominada brecha de desempleo— equivale a pleno empleo.

Sin embargo, la capacidad ociosa del mercado laboral encierra
mucho mas que la brecha de desempleo, especialmente después de
las perturbaciones causadas por la Gran Recesion. Si bien la con-
traccion de la brecha de desempleo hace pensar que la economia se
esta acercando al pleno empleo, la relacién empleo/poblacién pinta
un panorama distinto (véase grafico 3). De hecho, esta relacion, que
mide cudntas de las personas en condiciones de trabajar estan en
realidad empleadas, sigue estando mas de 4 puntos porcentuales
por debajo del nivel registrado en visperas de la Gran Recesion.
;Cual puede ser la causa de esta discrepancia? Para comenzar,
hay trabajadores que desean trabajar y que estan disponibles pero
que no buscaron empleo en las ultimas cuatro semanas, y que
por tanto no fueron clasificados como desempleados (estos son
los denominados trabajadores “marginalmente ocupados”). Por
otro lado, todavia hay muchos trabajadores a tiempo parcial que
quisieran trabajar mas horas pero que no pueden hacerlo porque
las empresas atin enfrentan condiciones dificiles. Si bien es posible
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Grafico 3

Margen para crecer

La relacion empleo/poblacion, que mide cuantas
personas en condiciones de trabajar estan en realidad
empleadas, parece indicar que sigue habiendo margen
para mejorar el mercado laboral.
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Fuentes: Oficina de Estadisticas Laborales de Estados Unidos y Haver Analytics.
Nota: La relacion empleo/poblacién mide la proporcion de la poblacién civil no
institucional mayor de 16 afios que tiene empleo.

Grafico 4

Brecha decreciente

La diferencia entre las relaciones empleo/poblacion
tendenciales y efectivas, la brecha de empleo, se ha ido
reduciendo en los Gltimos afios.
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Fuentes: Oficina de Estadisticas Laborales de Estados Unidos, Haver Analytics y
estimaciones de los autores.

Nota: La brecha de tasa de desempleo y la de participacion en el fuerza laboral
miden la desviacion de las tasas con respecto a sus niveles de tendencia (que a
menudo se denominan niveles naturales), y la brecha de empleo a tiempo parcial se
ajusta en funcion del nimero de trabajadores que trabajan involuntariamente menos
del tiempo completo.

que el aumento del niimero de trabajadores a tiempo parcial tenga
algun componente estructural, parte de este aumento indudable-
mente se debe a las secuelas de condiciones ciclicas débiles. Al
sumar estos componentes a la tasa de desempleo se observa que
persiste cierta capacidad ociosa en el mercado laboral.

Tal como ha subrayado la Presidenta de la Reserva Federal,
Janet Yellen, para lograr una visiéon mas completa del mercado
de trabajo es necesario considerar otros factores que van mds alld
de la tasa de desempleo, entre otros, indicadores del dinamismo
del mercado laboral, como vacantes, contrataciones y renuncias,
que han retornado a los niveles registrados antes de la crisis.
El creciente nimero de renuncias es especialmente alentador,
ya que es un sintoma de que la gente tiene mas confianza para
dejar su empleo actual e ir en bisqueda de oportunidades mejor
remuneradas y més acordes con sus aptitudes.



Para reunir todos estos elementos en un solo indicador de
capacidad ociosa, calculamos una “brecha de empleo” definida
en términos amplios, que incluye desviaciones de las tasas de
desempleo y participacion con respecto a sus niveles tendenciales
o naturales, y que tiene en cuenta el gran niimero de trabajadores
que estan empleados a tiempo parcial involuntariamente.

Como era de esperar, nuestro indicador muestra el surgimiento
de una importante brecha de empleo en el periodo posterior a la
Gran Recesion, provocada en gran medida por aumentos de las
brechas de desempleo y empleo a tiempo parcial. La brecha de
participacion, por su parte, empez a crecer a partir de 2010, a
medida que la prolongada recesion llevé a muchos a desalentarse
y abandonar la fuerza laboral (grafico 4). Es esta secuela la que
el mercado de trabajo ha estado procurando corregir. Hoy, con
una tasa de desempleo que ha descendido a bastante menos de 1
punto porcentual con respecto de la mayoria de las estimaciones
de la tasa natural de desempleo, la capacidad ociosa restante se
deriva principalmente de la brecha de participacién, y en menor
grado de la brecha de empleo a tiempo parcial. Prevemos que
la capacidad ociosa general del mercado laboral habrd desapa-
recido para 2018. Este descenso gradual de la capacidad ociosa
implica que las politicas de estimulo monetario siguen siendo
importantes para ayudar a lograr el pleno empleo.

Aumentar la tasa de participacion

Ademas, las politicas para revertir la disminucién de la tasa de
participacion son vitales para ampliar la oferta de trabajo y esti-
mular el crecimiento potencial a mediano plazo en los proximos
5 a 10 afios. Impulsar el crecimiento es una preocupacion clave

en Estados Unidos. Muchos prondsticos calculan el crecimiento
potencial de este pais en alrededor del 2%, lejos de las tasas
promedio de mas de 3% registradas antes de la Gran Recesion.
Las medidas clave van desde la mejora de los programas de
busqueda de empleo y capacitacion hasta las prestaciones foca-
lizadas para familias de bajo ingreso, como servicios de cuidado
infantil. La reforma migratoria también deberia ser parte de la
solucion. Para contrarrestar los efectos de una poblacion en
proceso de envejecimiento, Estados Unidos deberia ampliar su
programa de visas para inmigrantes altamente calificados. Esto
también reforzaria la productividad de la fuerza laboral. W
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