La favela Parque Real y el barrio residencial
exclusivo Morumbi, Sao Paulo, Brasil.

La mayor desigualdad
del MUNDO

Ameérica Latina
es una region
de marcados
contrastes

en términos

de ingreso,
pero esta
mejorando

Nora Lustig

MERICA Latina es una regién de

tremendos contrastes. El segundo

hombre mas rico del planeta y alre-

dedor del 5% de los multimillona-
rios del mundo residen alli; la pobreza, entre
tanto, sorprende por su crudeza.

La mortalidad infantil y la malnutricién en
las zonas rurales y en los asentamientos de
emergencia, asi como entre los grupos margi-
nados de los paises latinoamericanos de ingreso
mediano, son similares a las de naciones nota-
blemente mds pobres. La pobreza entre los
grupos indigenas y descendientes africanos
puede llegar a ser dos, tres e incluso varias
veces mds alta que entre la poblacion blanca.

América Latina no es la region con el mayor
numero o porcentaje de pobres (esa distincion le
corresponde al sur de Asia). Pero es la que tiene
la desigualdad mds marcada en la distribucion
del ingreso; es decir, alli los pobres reciben una
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proporcion del ingreso nacional total menor que
los pobres de otras regiones. En consecuencia, en
América Latina las tasas de pobreza son sistema-
ticamente mas altas que las que cabria esperar en
otros paises con ingresos promedio parecidos.
El coeficiente de Gini es un indice de desigual-
dad ampliamente utilizado en las ciencias sociales.
Si una persona recibiera la totalidad del ingreso,
el coeficiente de Gini equivaldria a uno. Si todo
el mundo percibiera lo mismo, serfa cero. Cuanto
mas alto el indice de Gini, mayor la desigualdad
de un pais o regién. Segun este criterio, en los
paises de América Latina la desigualdad es 30%
mayor que el promedio mundial (véase grafico 1).

Disminucion de la desigualdad

No obstante, mientras que la desigualdad aumento
en casi todas las regiones del mundo, en la mayoria
de paises latinoamericanos disminuy6 desde 2000
(véase grafico 2). Retrocedid en paises con alto



crecimiento, como Chile y Colombia, y también en paises con un
crecimiento menor, como Brasil y México. Cay6 en paises con
regimenes de izquierda (como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, El Salvador, Nicaragua, Paraguay, Uruguay y Venezuela) y
en paises con gobiernos de centro o centroderecha (como México y
Pert1). Disminuy6 en paises exportadores e importadores de mate-
rias primas, y en paises con salarios minimos en alza o estancados.

Una consecuencia importante de la disminucion de la desi-
gualdad es la aceleracion de la reduccion de la pobreza. Si la
distribucion del ingreso no cambia, la disminucion de la pobreza
depende del aumento del ingreso per capita. Una reduccién de
la desigualdad potencia el impacto de dicho aumento en la

La desigualdad disminuy6 desde
2000 en practicamente todos los
paises de América Latina.

pobreza. En la década de 2000, la proporcion de indigentes en
América Latina bajo de 25% a aproximadamente 12%; es decir,
mas del 50% (véase grafico 3). El1 60% de esta reduccion de la
pobreza puede atribuirse al crecimiento econémico, y el 40% a la
disminucion de la desigualdad. Los dos factores principales que
contribuyeron a la disminucién de la desigualdad en América
Latina son una distribucién mds equitativa del ingreso y las
transferencias gubernamentales.

La distribucion mds equitativa del ingreso laboral entre los asa-
lariados y los trabajadores auténomos es el factor més importante,
que explica 60% de la correccion de la desigualdad en la region.
Esto se debe a que los sueldos de los trabajadores con muy poca
escolarizacién aumentaron mas rapido que los de los trabajadores
mas formados, especialmente con titulo terciario (universitario
o postsecundario). De hecho, en Brasil y México, los sueldos de
los trabajadores con estudios terciarios se han estancado, y en
algunos casos, incluso han disminuido. A lo largo y ancho de la
region, la fuerza comun que contribuyé a acercar los salarios de
los trabajadores calificados y poco calificados fue el aumento del
porcentaje de trabajadores con estudios secundarios y terciarios
que se incorporaron a la fuerza laboral (véase grafico 4).

La expansion del acceso a la educacion, especialmente en la
década de 1990, surti6 el efecto esperado: una reduccion de la brecha
salarial entre los trabajadores calificados ylos poco calificados. El
numero de trabajadores con estudios secundarios y postsecundarios
aumentd mas rapido que el nimero de empleos que requerian
mayores aptitudes. Al mismo tiempo, se increment6 la demanda
de trabajadores poco calificados en los paises que experimentaban
un auge de materias primas agricolas, y los sueldos para trabajos
poco calificados también subieron en respuesta al avance del salario
minimo; por ejemplo, en Argentina y Brasil.

El segundo factor en importancia que contribuyé a corregir
la desigualdad fueron las transferencias gubernamentales, que
en promedio explican alrededor del 20% de la reduccién. Las
transferencias gubernamentales han aumentado de volumen y
estan mejor focalizadas en los pobres. Casi todos los paises de la
region tienen un programa central de transferencias de efectivo

Gréfico 1

Destinos convergentes

América Latina es la region del mundo con mas desigualdad,
pero la tnica, ademds de Asia meridional, donde la desigual-
dad esta retrocediendo.
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Fuentes: Calculos de la autora basados en OCDE, base de datos sobre distribucion del
ingreso: Gini, Poverty, Income, Methods and Concepts; Banco Mundial, PovcalNet: An Online
Poverty Analysis Tool; y CEDLAS y Banco Mundial, base de datos socioecondmicos para
América Latina y el Caribe.

Nota: Los p i i se han ) como el promedio de desigualdad
dentro de los paises para los que se disponia de datos; por lo tanto la cobertura de los
paises varia ampliamente en la region.

Gréfico 2

Solido desempeiio

Casi todos los paises en América Latina han experimentado
una disminucion de la desigualdad, a diferencia de muchos

paises del resto del mundo.
(variacion anual promedio del coeficiente de Gini, 2000-10)
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Fuente: Lustig, Lopez-Calva y Ortiz-Judrez (de proxima publicacion).
Nota: ALC-18 incluye los paises de América Latina enumerados en el eje de la abscisa.

que exigen a las familias, como condicién, mantener a sus hijos
en la escuela y llevarlos a exdmenes médicos periddicos.

Ante la reduccién del acceso alos recursos causada por la crisis
de la deuda de los afios ochenta, muchos gobiernos de América
Latina reemplazaron los costosos subsidios generales a los precios
con programas centrados en los pobres. Desde su implantacion
original en Brasil y México en la segunda mitad de la década de
1990, las llamadas transferencias monetarias condicionadas han
sido una de las innovaciones mas importantes de la politica social
en beneficio de los pobres. Hoy por hoy, cerca de 27 millones de
hogares de la region —en su mayoria pobres— se benefician de
estas transferencias. Ademas de mejorar los niveles de vida de los
pobres, las transferencias monetarias han contribuido a la salud,
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Grafico 3
Redoblar la lucha
Una consecuencia notable de la disminucion de la desigualdad

en América Latina es la aceleracion de la reduccion de la pobreza.

(ntimero de personas con ingreso por debajo de la linea de pobreza como
proporcion de la poblacidn total)
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Fuente: Lustig, Lopez-Calva y Ortiz-Juarez (de préxima publicacion).

Gréfico 4
Igualdad aprendida
La desigualdad disminuye con la educacion.
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I Variacion acumulada del coeficiente de Gini (porcentaje)

@ Variacion del porcentaje de la fuerza laboral con educacién secundaria (puntos
porcentuales)

@ Variacion del porcentaje de la fuerza laboral con educacion terciaria (puntos
porcentuales)

Fuente: Nora Lustig, Luis F. Lépez-Calva y Eduardo Ortiz-Juarez (de proxima publicacion).
Nota: La variacion promedio del coeficiente de Gini para cada pais se calcula como la
variacion porcentual entre el afio final y los primeros afios. La variacion del logro educativo se
calcula como la variacion absoluta entre los porcentajes del Gitimo afio y de los primeros afios.
La educacion secundaria se define como 9-13 afos de educacion, y la terciaria, mas de
13 afios. Los datos abarcan el periodo 2000-12 o el més cercano a ese en cada pais.

la educacion y la nutricion de los nifios que viven en condiciones
de pobreza y, por ende, encierran la promesa de mejores oportu-
nidades de empleo en el futuro.

En los dltimos tiempos, algunos programas de transferencias
monetarias han incorporado componentes como la asistencia
técnica, el crédito y pequefias transferencias de activos a peque-
flos productores agricolas y microempresarios, con animo de
mejorar la productividad y el producto, especialmente en zonas
rurales. Muchos paises de América Latina también han instituido
pensiones no contributivas para brindar un minimo de ingresos
a la poblacién de la tercera edad que no forma parte del sistema
formal de seguridad social.
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Las perspectivas

No es sencillo predecir la evolucién de la desigualdad del
ingreso. Dado que las economias latinoamericanas se enfren-
tan a perspectivas de menor crecimiento y presupuestos mas
restrictivos, hay dos factores que podrian poner punto final a
este periodo de reduccion de la desigualdad. La disminucién del
crecimiento —especialmente de las exportaciones de materias
primas agricolas— se traducird en una menor demanda de tra-
bajadores poco calificados. Es probable que, como consecuencia,
sus sueldos dejen de subir, e incluso puedan bajar.

La disminucion del crecimiento conlleva también una caida
del ingreso tributario. Como los gobiernos intentan mantener
bajo control las cuentas fiscales, tendran que subir los impuestos
y/o recortar el gasto. En tales circunstancias, los salarios minimos
no mantendran la tendencia al alza y las transferencias dejaran
de crecer; de hecho, en algunos paises tendran que disminuir
(en Guatemala, por ejemplo, los recortes ya han comenzado).
En paises con alta inflacién, las transferencias simplemente
podrian verse erosionadas por el alza de los precios.

Silas demas condiciones se mantienen sin cambios, la con-
traccion de la demanda de trabajadores poco calificados y
el estancamiento o la disminucién de los salarios minimos
y de las transferencias gubernamentales incrementaran la
desigualdad. Sin embargo, si la disminucion del crecimiento
reduce la demanda de trabajadores calificados mas rapido que
la demanda de trabajadores poco calificados, y eso hace que
la brecha salarial entre ambos grupos siga estrechandose, la
disminucién de la desigualdad podria persistir. Dado que la
economia estadounidense esta en etapa de recuperacion, otra
fuerza potencialmente igualadora es el aumento de las remesas
enviadas por los latinoamericanos que viven y trabajan en
Estados Unidos.

A fin de cuentas, las perspectivas de desigualdad dependen
de la persistencia de la desaceleracion del crecimiento y de las
fuerzas —igualadoras o no— que predominen.

A pesar de la disminucion de la desigualdad a nivel del ingreso
de los hogares, la distribucion del ingreso sigue siendo sorpren-
dentemente desigual en América Latina. Segun algunos célculos,
en 2014 el numero de multimillonarios aumenté mas rapido en
América Latina que en cualquier otra region. Las autoridades
deben encontrar maneras de que la desigualdad siga disminu-
yendo aun en un contexto de austeridad. Mejorar la suerte de
los pobres debe seguir siendo prioritario, incluso en medio de
dificultades fiscales. Es lo que corresponde hacer. W

Nora Lustig es profesora de la cdtedra Samuel Z. Stone de
Economia Latinoamericana y Directora del Instituto para el
Compromiso con la Equidad de la Universidad de Tulane,
asi como investigadora invitada del Centro para el Desarrollo
Mundial y la organizacion Didlogo Interamericano.
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