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Tengo e honor de presidir, en nombre de Austria, estas Reuniones Anuales de 1998 del
Grupo del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional. Antes de referirme alos
temas sometidos a nuestra consideracion, tengo € placer de dar la bienvenida a la delegacion
de la Republica de Palau, que esta presente por primera vez en calidad de pais miembro.

Estas reuniones tienen lugar en e contexto de la més grave crisis con la que se haya visto
confrontado e sistema econdmico internacional en mas de una generacion. Si bien seinicié en
una parte del mundo, a través de un efecto de contagio se propag6 a otras regiones. Esta
turbulencia nos obliga a redoblar esfuerzos para superar la crisis a través de una colaboracién
internacional mas estrecha. La atencion del mundo esta centrada en nuestras deliberaciones,
por lo tanto, hagamos frente a estos desafios y cumplamos nuestras obligaciones
internacionales.

Estimados colegas:

Nos encontramos al final del milenio, en una época de incertidumbre, circunstancias que bien
pueden justificar que nos preguntemos hacia donde nos encaminamos; es decir, hacia donde se
dirigen la comunidad internacional y los paises miembros del Bancoy del Fondo, que la
componen.

¢Nos ofrece el pasado una orientacion Util para el futuro? El periodo posbélico ha resultado
ser un periodo notable y singular de la historia de la humanidad. Por primeravez, através de
la ONU, las instituciones de Bretton Woods, y recientemente la OMC, disponemos de foros
organizados de cooperacion internaciona a escala mundial. En ese contexto, las ingtituciones
de Bretton Woods han abierto paulatinamente sus puertas a nuevos paises miembrosy en
especia alas economias en transicién, adquiriendo asi un caracter genuinamente universal.

Esos foros han ayudado ainstitucionalizar la colaboracion —que es un poderoso instrumento
para promover la prosperidad mundial— mucho antes de que la palabra “ globalizacion”

pasara a formar parte de nuestro vocabulario. Nos han permitido ocuparnos de los retos
representados por aconteci mientos internacional es que han comprometido € bienestar de buen
nimero de nuestros paises miembros, y adaptarnos a esos desafios. Basta con mencionar unos
pocos. laeliminacion del sistema de paridades fijas, las crisis del petrdleo en los afios setenta,
lacrisis de la deuda de los afios ochenta, la transicion de las economias de planificacion
centralizada a economias de mercado y, més recientemente, la crisis asiética.

Los arquitectos del sistema financiero internacional posbélico nos legaron un edificio con
solidos cimientos, paredes firmesy un techo estable.



Ahora nos estamos formulando la siguiente pregunta: ¢Ja arquitectura de ayer es adecuada
para hacer frente alos desafios del mafiana? Como mi oficina esta instalada en un edificio de
Viena que data de comienzos del siglo XVIII, tiendo a ser més bien cauto en materia
arquitectonica; a optar por la evolucién, mas que por la revolucion.

Mas importante alin que la arquitectura de una casa es cOmo se comportan sus habitantes
entre elosy como resuelven los conflictos. A este respecto cabe mencionar principios eficaces
gue nos han sido Utiles en las Ultimas décadas: colaboracién, principios democréticos,
actitudes previsibles y responsabilidad mutua. En consecuencia, tenemos que avanzar a partir
de esas bases para reforzar la arquitectura del sistema financiero internacional y adaptarlaalos
nuevos desafios.

La Union Econémica y Monetaria Europea

El sistema econdmico y financiero internaciona esta evolucionando en forma acelerada. En
menos de tres meses tendra lugar uno de los principal es cambios cuantitativos de las
relaciones monetarias internacionales. La puesta en marcha de la Union Econémicay
Monetaria Europea, € proximo mes de enero de 1999, constituira uno de los cambios més
importantes que haya experimentado € sistema monetario internacional en e presente siglo.
Basado como esté en parametros econdmicos fundamental es solidos y en una politica
econémica bien concebida, €l euro puede llegar a convertirse en una de las principa es
monedas de |as relaciones comerciales internacionales y en una importante moneda oficial de
reserva, adquiriendo una posicion destacada en las carteras del sector privado.

L os paises que han de constituir la zona del euro se han esforzado en lograr que la moneda
unica refuerce la economia europea, asi como la economia mundial. Han convenido en
mantener un marco de politica econdmica orientado hacia la estabilidad, a cuyos efectos se
han comprometido a mantener la estabilidad de los precios y una politicafiscal prudente, y a
implementar programas de reforma estructural concertados, especialmente en las esferas de
los mercados de trabajo y productos. Tenemos la conviccién de que a complementar el
mercado unico, la Unién Monetaria mejorara | as perspectivas de crecimiento econémico y
empleo en Europa, y tendrd efectos positivos en la economia mundial. Ademés, como se
crearan mercados financieros integrados activos y sumamente liquidos, todos los
inversionistas se veran beneficiados por € aumento de las oportunidades y por una mayor
eficiencia. En consecuencia, € euro puede ser un factor de estabilizacion para € sistema
financiero mundia en conjunto.

En este contexto es esencia que se establezca una slida relacion entre la zona del euro y el
Fondo, entre una region de estabilidad y 1a economia mundial, que incluya una colaboracion
regiona y una perspectiva mundial. Vemos con satisfaccion lalabor que se esta realizando
para establecer acuerdos institucionales apropiados entre el Fondo y la zona del euro.

Dada la necesidad de promover la colaboracion a escalaregiona y mundial, la Unién Europea
procura también establecer relaciones con las economias en transicién de Europa central y



oriental. El proceso tendiente ala ampliacion de la UE representa una integracion europea
cualitativamente distintay crea un marco que facilitala transicion de esos paises hacia
economias fuertes y estables, basadas en el mercado.

El Fondo y € Banco han respaldado las audaces medidas de reforma adoptadas por las
economias en transicion y seguiran cumpliendo un papel decisivo a promover su integracion
aun més profunda en la economia mundial.

Beneficios y riesgos de la globalizacion. Crisis recientes

Laintegracion en la economia mundia como la que han venido experimentando la economias
en transicion —lo que hoy se denomina globalizacin— puede suscitar enormes posibilidades
de crecimiento econdmico y prosperidad. La experiencia austriaca es el ocuente, pues pone de
manifiesto, en especial, laimportancia de la integracion internacional de las pequefias
economias. En las Ultimas décadas Austria aplico con éxito una estrategia de apertura
internacional, que culmind con su ingreso a la Unién Europea, hace casi cuatro afos.

La adopcién de un enfoque orientado hacia el exterior, respaldado por una politica cambiaria
encaminada a mantener la estabilidad en relacion con nuestro principal socio comercial, ha
promovido la modernizacion de nuestras industrias, e mantenimiento de tasas de inflacién
bajasy € logro de unatrayectoria de crecimiento econémico sostenido a mediano plazo. En
los Ultimos afios, las necesidades de la globalizacion, pero también los preparativos parala
Unidn Monetaria, han dado lugar a programas gue suscitaron una estabilidad de precios sin
precedentes, esfuerzos paralograr un presupuesto mejor equilibrado y resultados mas
favorables en cuanto a crecimiento econdémico. Dentro de la zona del euro —es decir, dentro
de una zona econdmica'y comercial poderosa— |os pequefios paises como Austria podran
superar més facilmente las dificultades que plantea € aumento de la competencia derivado de
una mayor globalizacion.

Aungue en general se reconocen |os beneficios de la globalizacidn, creemos que |os paises que
no puedan soportar la tension que provocan las dinamicas fuerzas que laimpulsan podrian
verse expuestos a riesgos desestabilizadores.

Desde nuestra reunion del afio pasado en Hong Kong, la situacion, en algunas esferas de la
economia mundial, ha experimentado un giro desfavorable. Se ha agravado la recesion
experimentada por varias economias asidticas. La crisis reciente puso claramente de manifiesto
la presencia de arraigados problemas en muchos paises; especiamente fallas en € sector
bancario y en @ sector financiero, deficiencias en los sistemas de supervision y regulacion, y
una gestion inadecuada de las empresas. Lo ocurrido recientemente en Rusia es motivo de
preocupacion. Los efectos de contagio se han agravado debido a problemas internos; por
gjemplo, resultados insatisfactorios en la esfera de la politica fiscal y falta de medidas
encaminadas a corregir fallas estructurales, no sélo en € sector financiero, sino también en la
economiareal.



Por otra parte, debemos comprender que también han sido afectados por la crisis paises
dotados de una politica econdmica bien concebida, ya que los mercados no siempre han tenido
suficientemente presentes | as circunstancias propias de cada pais. Una condicion esencial, afin
de prevenir y resolver esas crisis, es corregir las fallas en los propios paises, y que se aplique
una politica econdémica interna acertada, que acreciente la capacidad de estas economias de
resistir las conmaociones externas.

Sin embargo, debemosir més ala A problemas mundiales deben corresponder soluciones
mundiales. Es necesario que comprendamos |o que nosotros —Ila comunidad internacional—
podemos hacer, pero también, y esto esimportante, lo que € sector privado puede hacer. Por
lo tanto, uno de los principales desafios que se nos presentan es adaptar € sistema financiero
internacional de modo de hacer frente en forma més eficaz alarealidad de hoy y alas futuras
dificultades de la globalizacion.

Arquitectura del sistema monetario y financiero internacional

Aunque es mucho lo que queda por hacer, se ha avanzado en algunas esferas en procura de un
sistema monetario y financiero internacional més vigoroso.

Primero, lainformacién y la transparencia son requisitos esenciales. Para mejorar €l
funcionamiento de los mercados financieros y e cumplimiento, por parte del Fondo, de su
funcion de supervision de la politica econdmica de los paises miembros, debe disponerse de
informacién mas ampliay transparente. La divulgacion puntual de datosy programas
econdmicos reviste importancia para reducir la probabilidad de que se produzcan crisisy
atenuar la gravedad de las que se produzcan. Los mercados internacionales de capital también
necesitan contar con datos completos y puntuales para funcionar en formamas eficaz. A esos
efectos, estamos deseosos de llevar adelante planes tendientes a una mayor transparencia,
respetando a mismo tiempo, como corresponde, € papel del Fondo y del Banco como
asesores de confianza de | os paises miembros.

Segundo, s bien se requiere una mayor transparenciay mas informacion, con ello no basta. La
globalizacién ha hecho més vulnerables a los sistemas financieros nacionales e internacionaes
frente a posibles perturbaciones. Una de las ensefianzas evidentes de la crisis reciente es que
debemos reforzar |a supervision de los sistemas financieros. A este respecto, las normas sobre
supervisiéon bancaria, divulgacién de datos, transparencia fiscal, politica monetariay
financiera, quiebra, adecuada gestion de las empresas y contabilidad deben desempefiar una
funcién importante en e fortalecimiento de los sistemas financieros a escala nacional e
internacional. De ese modo, |os participantes del mercado podrian comparar informacion
sobre las précticas que observa determinado pais. Vemos con satisfaccion lalabor que estan
Ilevando a cabo € Fondo y € Banco, asi como otras entidades y otros foros con respecto a
esta importante cuestion.

Tercero, se ha avanzado también en cuanto a la blsgueda de mecanismos que permitan
intengficar la participacion de todala comunidad internacional, incluido €l sector privado, en




la prevencion y resolucion de crisis financieras. Tenemos que idear sistemas innovadores que
permitan hacer frente a agudas crisis de liquidez a corto plazo; especia mente las suscitadas
por un deterioro generalizado de la confianza en € mercado, mas bien que por fallas de
politica econdmica en los paises de que se trate.

Uno de los aspectos de esa labor consiste, como yalo sefidé, en lograr la participacion de los
acreedores privados en las primeras etapas. De ese modo podria lograrse un equitativo reparto
delacargaentre & sector privado y € sector oficial, y lareduccion del riesgo moral. Los
acreedores del sector privado deben reconocer su obligacion de seguir vinculados con la
economia de un pais en épocas de crisis. Otro aspecto de la cuestiéon consiste en buscar
afanosamente mecanismos a través de los cuaes la comunidad internacional como tal pueda
reaccionar mejor frente alos desafios que se presentan y las ingtituciones financieras puedan
hacer frente a dichos desafios. A los efectos de una mayor aperturay responsabilidad en los
paises es preciso que las instituciones financieras internacionales realicen € esfuerzo
correspondiente.

Y a se halogrado mucho en este sentido, pero debemos hacer todo |o posible para intensificar
la colaboracion entre las ingtituciones financieras internacionales; lograr que € publico tenga
una percepcion mas clara de las actividades de esas entidades, y tener plenamente en cuenta
las repercusiones de las medidas que se adopten sobre |0s segmentos mas pobres de la
sociedad.

Cuarto, la tendencia hacia una mayor movilidad transfronteriza del capital no va a modificarse.
Latransferencia de capital alargo plazo plantea también otros beneficios en cuanto al acceso
alatecnologiay alapericiatécnica. Al mismo tiempo, creo que todos convenimos en la
necesidad de procurar que los paises adquieran mas resistencia frente a posibles
perturbaciones provocadas por movimientos inestables de capital. Paralograrlo, la
liberalizacion de los flujos de capital debe realizarse en forma prudente y através de una
secuencia adecuada de medidas, paralograr |os mayores beneficios posibles y reducir a
minimo los riesgos. Ante todo, deben establecerse las condiciones previas de la liberalizacion,
especia mente un sistema financiero bien concebido.

Medidas para ayudar a los paises miembros que mas lo necesitan

Aungue es importante reflexionar sobre la arquitectura del sistema monetario internacional, no
olvidemos que en medio de esta crisis financiera, y a causa de la misma, se esté produciendo
también una crisis que afecta a seres humanos. Millones de vidas se han visto afectadas.

L as repercusiones més graves son las experimentadas por 10s sectores mas vulnerables de los
paises en cuestion: los pobresy, en especial, las mujeresy los nifios. Como € desempleo vaen
aumento y € ingreso se ha reducido, la pobreza aumenta a un ritmo alarmante. Los pobres
sufriran pérdidas irreversibles en cuanto a educacion y salud, que les impediran participar en
una futura recuperacién. Esta crisis ha dado lugar también al incremento del malestar social, €
dditoy laviolencia.



A corto plazo, es necesario proteger alos pobres frente aunaradical disminucion del
consumo. Deben adoptarse medidas tendientes alograr un abastecimiento seguro de alimentos
y apreservar € poder adquisitivo de los hogares vulnerables. A largo plazo sera necesario
crear redes adecuadas de proteccion social.

Las ingtituciones de Bretton Woods tienen cada vez més presentes |0s aspectos sociaes de las
crisis. El Banco, en especial, esta ayudando a los gobiernos a mangjar las consecuencias
sociaes de lacrisis protegiendo y meorando cualitativamente |os servicios sociales y € gasto
publico orientado a asistir alos pobres. A esos efectos se disefian y financian fondos sociales;
se refuerzan los sistemas de seguridad socia destinados a los desempleados y |as personas de
edad, asi como |os proyectos que requieren una gran intensidad de mano de obra, y se hace
frente alos problemas institucional es fundamental es.

Ademés, debemos evitar que la tendencia hacia la globalizacion impida € desarrollo de los
paises més necesitados. Animados por un espiritu de solidaridad y colaboracién debemos
respaldar los audaces programas de ajuste que emprenden esos paises. En ese contexto, €l
Banco Mundial debe seguir atendiendo |as necesidades de sus paises prestatarios. El actual
desafio no consiste solamente en proteger alos pobres, sino, méas que nunca, en respaldar las
reformas estructurales y las medidas tendientes amejorar la gestion del sector publico y del
sector privado, para que los paises puedan resistir mejor |as perturbaci ones econdémicas.
Instamos también a FMI y a Banco a proseguir su lucha contra la corrupcion.

Nos complacen los logros alcanzados en la puesta en practica de la Iniciativa paralos PPME.
Apenas dos afios después de que la comunidad internacional pusiera en marcha este programa
ambicioso e innovador, Siete paises participan en estainiciativay dos de ellos han llegado al
punto de culminacion. Debemos proseguir nuestra colaboracion y conceder més asistencia
complementaria a los paises en etapa de posguerra.

Por otra parte, debemos comprometernos a lograr que e SRAE disponga, para su adecuado
funcionamiento, de recursos suficientes, y debemos redoblar nuestros esfuerzos para obtener
el financiamiento necesario. Vemos con satisfaccion la labor orientada a fortalecer ese servicio
financiero, tras las recientes eval uaciones. Debemos disponer 10 necesario para que |0s paises
gue adopten valerosos programas de reforma encaminados a reducir la pobreza en forma
viable reciban un firme apoyo de parte de los donantes. La AIF constituye un instrumento
clave pararespaldar alos paises méas pobres. Es decisivo que en las préximas semanas se
[legue a un acuerdo con respecto ala duodécima reposicion de recursos de la AlF, para
demostrar alos paises méas pobres —especialmente a los que aplican una politica socia y
econdmica bien concebida— que su dificil situacion no ha sido olvidaday que sus esfuerzos
serén respal dados, pese a que la comunidad mundial tenga que reaccionar al mismo tiempo
frente alas crisis que se produzcan en otros sitios.



Recursos

Lacomunidad internacional ha asignado un papel cardina a Fondo y al Banco en € sistema
financiero internacional y en & logro de un desarrollo viable. En e contexto de las actuales
dificultades es preciso lograr que estas instituciones sean més eficaces. A esos efectos, es
esencial que estén dotadas de suficientes recursos para cumplir sus cometidos.

Los recursos financieros del Fondo se encuentran en un nivel muy bagjo, lo cual reduce la
capacidad de laingtitucion de respaldar 1os programas de gjuste de |os paises miembros. En
consecuencia, es esencia que se haga efectivo cuanto antes el aumento de las cuotas. Para
reforzar la confianza en la capacidad de las instituciones de Bretton Woods de reaccionar ante
lacrisis, lacomunidad internacional debe cumplir con sus obligaciones.

Recientemente, el Banco adoptd medidas encaminadas a preservar su integridad financiera.
L os aportes que realiza para respaldar la recuperacion en Asia oriental y otras regionesy
brindar alos pobres |a proteccion que necesitan también serén necesarios en el futuro. Para
lograr lamaxima eficienciay coherencia posibles tenemos que lograr que nuestras
instituciones tengan presentes sus ventgjas comparativas y sus cometidos respectivos.

Ademés de reforzar al Fondo y a Banco mediante apropiados recursos financieros, debemos
respaldar con mayor determinacién su labor y lograr un mayor apoyo en nuestros respectivos
paises, y velar por mantener su carécter de instituciones centrales del sistema de cooperacion
econémicainternacional. Debemos esforzarnos més en explicar cuidadosamente esa labor
vital, para cultivar, a ese respecto, una comprension mas ampliay profunda por parte de la
poblacion de nuestros paises. En tantos foros diferentes se est4 redoblando la labor
encaminada areforzar € sistema monetario internacional que resulta dificil mantenerse
informado de lamisma. No lo olvidemos. estamos aqui como & Grupo de los 182, el
mecanismo central de la cooperacion internacional! Esalabor de cooperacidn esvital, y ha
Ilegado la hora de extraer |as ensefianzas que brindan estas deliberaciones y hacer que los
diferentes componentes pasen aformar parte de la obra central de una nueva arquitectura.

Conclusién
Estimados colegas:

Como saben, provengo de Austria, un pais montafioso, cuyos habitantes tuvimos que
aprender hace mucho tiempo cémo hacer frente alos peligrosy alaincertidumbre de las
zonas escarpadas que no figuran en los mapas. En comarcas como ésas es importante sefia ar
bien el camino para orientarse. Como sucede en |as espesas nieves invernales de las montafias
austriacas, las sefid es pueden estar ocultas, pero tenemos la obligacién de hacerlas visibles
parala comunidad internacional. Todos nos encontramos ahora en esta ardua situacion. Nos
esperan tiempos dificiles, pero tengo la certeza de que nuestra labor en comin nos conducira a
resolver nuestros problemas en forma equitativa. Fijemos ahora todos juntos, en esta reunion,
esas sefiales en @ camino que nos ayudaran a superar 1os tiempos dificiles que nos aguardan.



