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通向繁荣兴旺之路 

 

世界银行行长 

保罗·沃尔福威茨 

向世界银行集团理事会发表的讲话 

发言稿 

 

2006年9月19日 

新加坡 

 

 

序言和致谢 

主席先生、各位理事、尊贵的来宾： 

我非常高兴与各位一道，共同出席国际货币基金组织暨世界银行集团年会。我特此

向东道国新加坡政府和人民致以特别的感谢——他们不辞辛苦地承担了这次会议的

组织工作，另外还要特别感谢发展委员会主席阿尔韦托·卡拉斯吉利亚主持这次重

要的会议。  

我担任行长至今已有一年多的时间，并对此深感荣幸。我欣慰地告诉大家，在这一

年多的时间里，世界银行的贷款创下了历史最高纪录。在这一年多的时间里，国际
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开发协会提供了 95 亿美元的扶贫资金，这是历史上从未有过的，其中有一半是提

供给非洲。 

国际复兴开发银行向中等收入国家提供了 142 亿美元贷款，创造了七年来的最高纪

录。多边投资担保机构提供了 13 亿美元的投资担保。另外，增长幅度最大的是国

际金融公司向私人部门的投资，增长了 25%，达到 67 亿美元。  

此外，回顾过去这一年，不能不提到非常重要的“多边债务减免倡议”。这是一项

具有划时代意义的承诺，为世界最贫穷国家提供迫切需要的债务减免——使这些国

家能将资金用于实现“千年发展目标”。我们依然需要继续努力，不仅要增加数

量，而且要提高质量，并使我们的努力与合作伙伴保持一致。数字最能说明问题，

对于为取得这些成就作出贡献的每个人，我谨深表谢意。  

我特此感谢罗德里戈• 拉托，感谢他的友谊，也感谢他支持我们两个组织之间建立

密切的伙伴关系。另外，我还要感谢世界银行理事会的指导和支持，包括在一些困

难问题上的指导和支持。 

但最重要的是，我要感谢在世界各地 100 多个国家和华盛顿总部兢兢业业工作的世

界银行工作人员。由于他们的专业精神和承诺，过去这一年无论对于世界银行集

团，还是我们为世界贫困人口带去希望和机会这个使命，都是值得大书特书的一

年。  
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在与贫困的斗争中创造历史 

今天我们聚会的这个会议中心富丽堂皇，但是请不要忘记我们为什么聚会在这里：

就在这个会议中心外面，世界各地有 10 多亿人每天的生活费用不足 1 美元，正在

为了生存而苦苦挣扎。今天晚上他们上床睡觉的时候，是病饿交加的，他们不是住

在五星级酒店里。但今天我们身边的财富也告诉我们一个道理，那就是摆脱贫困走

向繁荣兴旺，是有路可循的。 

四十一年前，新加坡获得独立，前途未卜。失业率居高不下，没有工业，前途黯

淡。李光耀总理是这样描写那一天的：“我战战兢兢地启程，这是一条没有人知道

该怎么走的路，也不知道目的地是哪里”。 

看看我们的身边，目的地一目了然。新加坡在摆脱贫困走向繁荣兴旺的道路上取得

了巨大进步，东亚和全世界许多其他国家也在这条康庄大道上大步迈进。 

过去这 25 年中，世界有四亿人口摆脱了极度贫困，在与贫困的斗争历史上，这是

最成功的二十五年。 

每个国家都必须走自己的路，但是无论文化和信仰，无论社区和民族，人们追求的

梦想是共通的：有机会接受教育、有一份稳定的好工作、能够为子女提供更好的前

途。  
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非洲：通向机遇之路

去年我在发言中指出，我们必须将非洲放在首位——与东亚的巨大进步相比，非洲

地区被远远地甩在了后面。 

今天，我依然认为必须将非洲放在第一位。经过这一年，在访问十个非洲国家之

后，今天我要补充一点，那就是我不仅看到了迫切的需求，也看到了切实的机遇。  

过去这六年，冲突国家从十三个减少到五个。当然，在这个积极的趋势之下，苏丹

是一个刺眼的例外。达尔富尔的难民和穷人有被暴力灭绝的危险。国际社会必须立

即行动起来，果断采取结束暴力的行动。 

但是，国家摆脱危机后（例如近年来陆续脱离危机的塞拉里昂、利比里亚、刚果民

主共和国、中非共和国），在发展的道路上会面临新的障碍。这些国家的领导人有

必要迅速改善本国人民的生活，稳定脆弱的和平。我们国际发展界也必须更快采取

行动来支持这些国家。就象世界银行一个地区业务局局长告诉我的那样，这些国家

再也不需要“无法读懂、有电话簿那么厚、拖上 18 个月才跚跚来迟的政策文

件”。 

例如在利比里亚，我们正在努力提高效率。我们已经提供 6700 万美元的重点项目

赠款，用于修复公路、港口和机场，以及恢复利比里亚人民的供水和电力供应。 

我们还需要为黎巴嫩提供相同援助。 
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有些非洲国家在进步的道路上走得更远。十年来，有十七个非洲国家的年增长速度

保持在 4%或更高的水平，有些高达 7%或 8%。发展界在这些国家的挑战是：进一步

加快发展速度，并且帮助其他国家找到和走上通向繁荣兴旺之路。 

非洲行动计划—进展情况 

为了应对这个挑战，世界银行提出了“非洲行动计划”。现在一年过去了，我欣慰

地向大家报告，在增加对私人部门发展的支持、弥补基础设施缺陷（包括区域性基

础设施）和改进健康和教育方面，我们取得了进展。我希望明年能向大家报告农业

这个关键领域的更多进展。 

非洲各地基础设施破败不堪，妨碍了企业的扩张和国际市场机会的利用。今天，一

个集装箱运输相同的距离，中非企业家要支付的运输成本比中国企业家高三倍。对

这个非洲企业家来说，平整的公路就是摆脱贫困之路。   

 

我们正在支持非洲的伙伴国家扩大对本国人员扩大电力、供水、交通的覆盖率。仅

去年一年，我们的基础设施投资就增加了 15%。  

 

非洲不缺改进基础设施的创新计划。非洲缺的是资金。 
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对于非洲的儿童，课堂是摆脱贫困之路的起点，但是有太多的非洲儿童至今依然无

法接受小学教育。对于整个非洲次大陆，艾滋病和疟疾这两个可怕的杀手是摆脱贫

困之路的主要障碍。 

 

在“普及教育加速贷款计划”的鼓励下，越来越多的国家，其中大多数是非洲国

家，制定了可信的计划以提高小学入学率，特别是女孩入学率。通过这项加速贷款

计划，可以使 60 个国家的 7000 万儿童实现上学的梦想——但是我要强调指出的：

这是有前提条件的，即捐资者要将资助提高到与高入学率相称的水平。 

 

另外，我们还参与组建了一个抗艾滋病的全球联盟，通过这个全球联盟的努力，仅

仅用了两年时间，获得治疗的艾滋病患者人数就增加了八倍。但是，在需要治疗的

患者中，依然有 80%没有获得治疗。要扩大覆盖范围，需要的是资金。 

疟疾依然是非洲最大的杀手之一。通过世行新设立的“疟疾防治促进项目”，我们

可以覆盖超过 1.25 亿人口，其中包括 3000 万名儿童。在坦桑尼亚，我遇到一位有

五个孩子的母亲，当时她正在平生第一次购买蚊帐。她告诉我，她的五个孩子很走

运，都没有染上疟疾。但是，我们不能让运气来决定非洲儿童的命运。在世行的帮

助下，将会向类似这位年轻母亲的人分发 1000 多万顶蚊帐和 1500 多万剂抗疟疾药

物。 
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在上周的达喀尔会议上，我们听到了强烈的呼声，要求捐资者在抗疟疾斗争中加强

协调，提高透明度。我们正在建立系统，用于追踪调查蚊帐的使用情况、抗疟疾治

疗服务的提供情况、室内喷洒灭蚊药的情况。但是，要找到缺口和采取填补缺口的

行动，我们需要能够在通用追踪系统中监督所有捐资者的活动。要做到这一点，我

们需要大家的帮助。 

扩大规模 

摆在我们面前的是大量艰苦的工作。我们完全有机会加快进展的速度。  

格伦伊格尔斯承诺已经过去了一年的时间，可是国际社会目前有可能无法履行增加

对非洲援助的承诺。 

非洲国家无法靠空洞的承诺进行建设。如果富国放弃在 2010 年以前将援助增加一

倍的承诺，我们就无法帮助非洲未来的希望之星，也就是非洲人民。   

国际开发协会对最贫穷国家的支持目前已达历史最高水平。上个月，世界银行集团

把近 10 亿美元的收入转交给国际开发协会，这也是一项纪录。但是对国际开发协

会援助的需求依然巨大，我们单方面无法填补这个差距。 

国际开发协会第 15 次增资谈判（IDA 15）将于明年开始。目前非洲大陆到处呈现

经济增长的景象，一些国家已经有能力利用更多资金，因此我们必须制定较高的增

资目标，与非洲人民的雄心壮志和希望保持一致。   
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具有全球责任的全球性机构 

中等收入国家 

非洲持我们的首要事项，但并不是我们唯一的重点事项。目前，全世界三分之二的

穷人生活在亚洲、拉丁美洲、中东的中等收入国家。巴西、中国、印度生活于极端

贫困之中的人数综合两倍于非洲撒哈拉沙漠以南的此类人数。  

在中国，我曾经访问西部的甘肃省，那里一些家庭生活在窑洞中，为生存而挣扎。 

在巴西，我曾经漫步于圣保罗拥挤的居民区棚户区，那里与几个街区之外的富人区

形成了鲜明的对比。   

这些国家的穷人有一个潜在的优势。在他们所生活的国家，私人部门正在蓬勃发

展，政府有资源，有机会获得融资。这些国家向世界银行贷款时，急忙速度更快，

获得符合其具体需要的服务，能够有更高的灵活性，能够减少成本，手续能够更简

单，而且希望更多获得世界银行的知识和专业技能。 

世界银行制定了与国际复兴开发银行的合作伙伴携手合作的新战略，其中包括许多

帮助我们满足这些国家希望的方案。该战略确认：为了积极与中等收入国家展开合

作，我们必须大步前进才能跟上，因为我们的合作伙伴每年都在提高能力和增加知

识。   
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管理全球风险 

随着越来越多的人从贫困走向繁荣兴旺，对全球公共货物的需求也与日俱增，而不

是减少。这些全球性问题需要全球性解决方案和全球性资源。禽流感、对清洁能源

的需求、自然灾害的毁灭性影响都是不分国界的。   

今天，世界银行集团在国际上带头为解决富国和穷国共同面临的这些挑战而筹措资

金和管理资金。不论这些国家是否走在通向繁荣兴旺之路上（包括处在危机之中的

国家，也包括获得商业贷款机会的国家，还包括世界上最先进的经济体），全世界

都需要各种机构在全球范围动员和管理各种资源。我们世界银行集团拥有满足这些

需求的经验和能力，并为此感到骄傲。 

通向繁荣兴旺之路—如何才能到达目的地？ 

良好的治理 

在全世界（尤其重要的是在发展中国家），人们日益认识到：通向繁荣兴旺之路必

须建立在良好治理这个稳固的基石上。 “没有治理，所有其他改革的影响力就会

受到限制。”这是去年支援非洲委员会所得出的结论。我在许多地方都曾听到这个

观点，包括在人行道上、在出租车内、在政府部委的大理石会议厅内、在棚户区破

门的棚屋中。  
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对于我们发展界的人士来说，良好治理并不是目的，而是摆脱贫困之路的基石。它

有助于加快和加强经济增长。它确保用在发展上的每一美元都用于消除贫困、饥

饿、疾病。   

在越来越多的国家，领导人和公民都要求政府提高透明度和问责性，并且要求政府

切实做出成绩。我们在响应他们的要求时必须认识到：治理方面的挑战因国而异，

我们在提供援助时必须考虑到这一点。这方面没有放之四海而皆准的方法。   

我们还需要记住：治理方面的进展是日积月累的过程，不可能一蹴而就。   

我们的战略要求我们通过深入参与加强治理，遏制腐败。即使在挑战性最强的环境

中，我们依然需要保持参与，以便寻找并支持政府和民间团体中（包括议会、司法

机构、媒体）促进改革的成员，切实为穷人带来成果。   

作为全球性机构，世界银行集团能够帮助各国吸取别国的经验教训。在智利、印

度、墨西哥、韩国，具有透明度的电子采购系统减少了公共采购的成本，节省了数

十亿美元的政府开支。对于发展中国家，节省了这些资金，就有更多钱购买课本、

药品、基本公共服务。 

在印度班加罗尔，一个公民组织用记分卡给公共服务的质量打分，并向公共官员进

行问责。他们把打出的分数公布于众，结果使政府业绩获得改善，还使顾客对供电

服务和公共医院的满意度迅速上升。 
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我们还必须与其他多边机构和双边机构进行合作。在这方面，我们本星期与其他多

边开发银行达成了历史性的协议，将在反欺诈和反腐败活动方面交流信息。   

最后，让我们记住：富国在遏制腐败方面担负着关键性的责任。这意味着：富国必

须采取行动打击往往来自富国的行贿者，并帮助发展中国家合作伙伴收回被盗窃的

资产。  

在每个穷国、每个城市、每个村庄，都有儿童需要学习用的书本，都有母亲需要为

婴儿获得医疗服务，都有成年男女需要有工作来养家。我们对股东和全世界千百万

生活在贫困中的人们担负着责任，必须确保将他们托付给我们的发展资金用于预定

的目的（这也是《基金组织协定》的规定）。    

强大的私人部门 

东亚的经验表明，不论各国处在摆脱贫困之路的哪个阶段，私人部门的活力和才干

都是创造就业机会和促进发展的强大动力。 

  

几个月前，我访问了国际金融公司在危地马拉的奇马尔特南戈资助的一个农业合作

社。与我交谈的农民仅十年前还在从事仅能糊口的自给型农业。如今，他们为全球

性连锁企业种植水果和蔬菜。这些小生产者中有许多是妇女，现在每月能挣多达

800 美元 ，是危地马拉平均月工资的四倍！  
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今年是国际金融公司成立 50 周年。这个机构如今已成为给穷人创造机会的大型全

球性机构。国际金融公司所投资的每一个美元都能带动其他企业投入数额大得多的

资金，从而为千百万个企业提供动力。   

在最贫穷的国家，烦琐的商业规则给创业者带来了沉重的负担。国际金融公司的

《商业环境》报告为政府领导人和决策人提供了一个指南，能帮助他们通过改革消

除这个负担，促进就业机会的产生。去年，非洲已成为全世界改革速度最快的区域

之一。坦桑尼亚和加纳在全世界积极改革的国家中名列前十位。  

贸易促进发展 

良好治理和创业活力有助于各国在发展的道路上大踏步前进，但是如果小型创业者

和贫穷农民在这条路的另一头无法出售产品，就会走进死胡同。他们需要获得市场

准入权利，需要获得贸易机会，才能提高生活水平和摆脱贫困。 

目前，美好未来的前景正在受到威胁。多哈回合谈判出于前途未卜之际，因此我们

必须考虑新的方案，并要认识到这项谈判的每一方都必须作出妥协。美国必须同意

进一步减少扭曲贸易的农业补贴支出。欧洲联盟必须减少市场准入方面的壁垒。中

国、印度、巴西等发展中国家必须削减对制成品的关税。发展中国家还必须拆除贸

易壁垒，因为这些壁垒使低收入国家难以直接互相开展贸易。 
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多哈回合必须成功，而且我们必须确保最贫穷国家从中受益。去年提出了“无关

税，无配额”市场准入的香港建议，在此基础上还须更进一步，放宽限制性关税定

额和原产地规则。 

我们必须在机会的窗口关闭之前取得进展。 

*   *    *    *     

五个月前，我曾经访问墨西哥的格雷罗，也就是该国最穷的一个州。我见到了在家

庭历史上第一次有机会上学的儿童。我还记得一位小女孩的话，她述说了自己摆脱

贫困、走向光明未来的梦想。她用本地方言读了一首诗： 

“我想改变一切，因为我热爱耕作的农民，他的汗水滋润了我的家园，哺育了地里

的玉米、豆角和土豆。” 

她说：“我想改变一切，因为我热爱还没有诞生的世界，那里烤面包的人也可以吃

面包，那里的农民是生命的种植者，而不是死亡的种植者。” 

主席先生、各位理事、尊贵的来宾： 

从墨西哥，到蒙古，到马拉维，千百万穷人一旦获得机会，就会为摆脱贫困而辛勤

工作。他们无法取得进展不是因为工作不努力，而是周围的环境不利，其中包括官

僚主义、坑凹的道路、受保护的市场。 
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我们的使命是帮助他们铺平道路，让他们掌握自己的命运。让我们抓住这个历史性

的机会。谢谢大家。 

 
 
 
 


