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الهبوط  من  ت�صررا  الأكثر  الفئة  تلك 

القت�صادي العالمي، يتحدثون ب�صراحة

في  الر�صد  �صن  بلغ  الذي  العالم  �صباب  من  الجيل  فهذا  بالتغيير.  ويطالبون   

فترة »الركود الكبير« يواجه م�صتقبلا غير وا�صح، تحا�صره طوابير الباحثين 

عن عمل التي تزداد طول، والفر�س التي ت�صاءلت، والحتمالت التي ازدادت 

ت�صاوؤما، وكلها يترك في نفو�صهم م�صاعر �صلبية عميقة. والبع�س ي�صمي هذا 

الجيل جيل »الآي بود« ـ �صباب ينق�صه ال�صعور بالأمان، ويعاني من ال�صغوط، 

الجيل  هذا  اأكان  �صواء  ولكن  الثقيلة.  والديون  المفرطة،  ال�صرائب  واأعباء 

يتحدى  العالم  اأنحاء  جميع  في  نجده  فاإننا  ل،  اأم  بالأمان  ال�صعور  ينق�صه 

اأمين  غوريا،  اإنجيل  يقول  هذا  وعن  الكثيرين.  خذل  اأنه  يبدو  الذي  النظام 

اإن »ال�صباب يريدون  التعاون والتنمية في الميدان القت�صادي،  عام منظمة 

اقت�صادا عالميا اأكثر اإن�صافا، واأكثر اإن�صانية.«  

من  المختلفة  الأجيال  على  متفاوتا  الكبير«  »الركود  تاأثير  كان  وقد 

العالمية  الحرب  اأعقب  الذي  المواليد  طفرة  لجيل  فبالن�صبة  مختلفة.  جوانب 

الثانية، كان هذا التاأثير هو اأزمة في الثروة. ذلك اأن هذا الجيل الذي كان ياأمل 

في التقاعد فوجيء بقيمة ممتلكاته ومدخراته تتاآكل ب�صكل حاد. وبالن�صبة 

للمجموعة المعروفة بالجيل الثالث ع�صر )المولود في الفترة 1980-1965(، 

نجد اأن الأزمة هي اأزمة دخل. فالمفتر�س اأن هذا الجيل و�صل في حياته اإلى 

القت�صادي  الن�صاط  هبوط  لكن  ممكن،  دخل  اأكبر  فيها  يحقق  التي  الفترة 

بالن�صبة  اأما  التقاعدية.  معا�صاتهم  يهدد  واأ�صبح  رواتبهم  تقل�س  في  ت�صبب 

لجيل الألفية الثالثة )1981-2000(، فاإن الأمر يتعلق بم�صتقبلهم وبالتركة 

التي خلفها جيل طفرة المواليد والتي قد تكون تركة مدمرة. 

تداعيات  والتنمية  التمويل  مجلة  من  الأخيرة  الأعداد  في  تناولنا  وقد 

�صيخوخة ال�صكان على القت�صادات حول العالم وكيفية تاأثير عدم الم�صاواة 

على النمو. وفي هذا العدد ننظر في �صرورة الإ�صراع بمعالجة التحديات التي 

تواجه ال�صباب وتوفير الفر�س اللازمة لهم. ويو�صح البروفي�صور ديفيد بلوم، 

الأ�صتاذ في جامعة هارفارد، نطاق هذه الم�صكلة ويوؤكد على اأهمية ال�صتماع 

اإلى ال�صباب. وفي مقالت اأخرى ننظر في الحاجة اإلى تح�صين م�صتوى التعليم 

ودور  المتقدمة،  القت�صادات  في  ال�صباب  على  الأزمة  واأثر  والمهارات، 

ال�صندوق في هذا ال�صدد. كذلك نتحدث مع �صتة من ال�صباب ينتمون اإلى اأنحاء 

مختلفة من العالم عن اآمالهم وطموحاتهم وكيف اأثرت عليهم الأزمة.

وفي هذا العدد اأي�صا نلقي ال�صوء على م�صيرة فريد بيرغ�صون، وننظر في 

�صعود العملة ال�صينية، ون�صتعر�س دور هيئات الت�صنيف الئتماني، ونناق�س 

كيفية اإعطاء دفعة لجهود تمكين المراأة، ونقدم درا�صتنا التمهيدية عن التنظيم 

الحترازي الكلي الذي يكت�صب اأهمية متزايدة لتحقيق ال�صتقرار المالي. 

اأعمق لمفاهيم  للراغبين في تحقيق فهم  فالبن�صبة  ذلك،  اإلى  وبالإ�صافة 

القت�صاد الكلي الأ�صا�صية، نود اأن ن�صير اإلى �صدور مجموعة جديدة من اأعمدة 

»عودة اإلى الأ�ص�س«، قمنا بتجميعها في �صفحة واحدة في موقعنا الإلكتروني: 

.www.imf.org/fandd
الأ�صبق في  القت�صاديين  كبير  مو�صى،  مايكل  ننعى  اأن  يوؤ�صفنا  واأخيرا، 

وافته  والذي  والتميز،  البديهة  �صرعة  عنه  عُرِف  الذي  الدولي  النقد  �صندوق 

وا�صع  ب�صكل  مو�صى  �صاهم  وقد  عمره.  من  وال�صتين  ال�صابعة  في  وهو  المنية 

م�صت�صارا  وعمل  القت�صادية،  التجريبية  والدرا�صات  النظريات  في  وموؤثر 

من  الفترة  في  الدولي  النقد  �صندوق  في  البحوث  لإدارة  ومديرا  اقت�صاديا 

1991 اإلى 2001. 
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ما
ومايلز  اآلن،  وودي  من  كل  بين  الم�صترك  القا�صم  هو 

�صوؤال  لي�س  برغ�صتن؟  وفريد  ت�صايلد،  وجوليا  ديفير، 

مواطنون  جميعا  اأنهم  الجواب  الوقت.  انتهى  �صهلا. 

اأمريكيون مُنحوا و�صام ال�صرف الفرن�صي تكريما لهم على م�صاهماتهم 

وودي،  يحبون  الفرن�صيين  اأن  نعرف  العالمي.  والحوار  للمجتمع 

ولكن  الفرن�صية.  الأطعمة  يحبون  وبالطبع  الجاز،  مو�صيقى  ويحبون 

اأن  يمكنك  )نعم،  برغ�صتن  هو  ومن  برغ�صتن؟  فريد  م�صاهمة  هي  ما 

تطرح هذا ال�صوؤال الآن(؟ 

اإن معظم الحائزين الآخرين على و�صام ال�صرف كانوا من المولعين 

يعمل  حياته  اأم�صى  فقد  برغ�صتن  اأما  الأر�صية،  الكرة  حول  بال�صفر 

ال�صريع  الطريق  على  يطلق  الذي  ال�صم  وهو  الدائري،  الطريق  داخل 

اأ�ص�س   ،1981 عام  في  المكان،  هذا  في  العا�صمة.  بوا�صنطن  المحيط 

برغ�صتن معهد بيتر�صن — ول يزال رئي�صا له ـ وهو المعهد الذي ربما 

يكون اأكثر م�صتودعات الفكر العالمية تاأثيرا على القت�صاد الدولي. وقد 

اأ�ص�س المعهد بعد حياة مهنية متميزة في الحكومة الأمريكية، اأول مع 

اإدارة نيك�صن في مجل�س الأمن القومي تحت اإ�صراف هنري ك�صينجر— 

الذي يقول اإن برغ�صتن علمني “كل ما اأعرفه عن علم القت�صاد”. وفي 

فترة لحقة، اأ�صبح ال�صخ�صية الأبرز في �صوؤون القت�صاد الدولي لدى 

اأثناء الفترة الم�صطربة التي وقعت  الخزانة الأمريكية في عهد كارتر 

فيها اأزمة الطاقة. ومنذ وقت قريب، اأعلن برغ�صتن عزمه التنحي عن 

من�صبه كمدير لمعهد بيتر�صن في نهاية عام 2012. 

ال�صيا�صة  �صناع  اإقناع  لمهمة  حياته  برغ�صتن  كر�س  وقد 

ما هم  العالمية، وهم على  العتبارات  مراعاة  الأمريكيين ب�صرورة 

نحو  التقدم  دفع  مهمة  وكذلك  محدودة،  روؤية  من  الغالب  في  عليه 

في  ا�صتح�صانا  الجهود  هذه  ولقت  العالمي.  القت�صادي  الندماج 

الخارج، فح�صل على و�صام ال�صرف الفرن�صي ونال زمالة فخرية من 

الأكاديمية ال�صينية للعلوم الجتماعية، على �صبيل المثال ل الح�صر. 

وكان برغ�صتن من اأكثر موؤيدي اليورو، كما كان ناقدا عنيفا لما يعتبر 

تقويما لليوان ال�صيني باأقل من قيمته ال�صحيحة ـ لأنه يرى اأن ذلك 

وكان  العالمي.  بالندماج  ال�صرر  ويلحق  للحمائية  العنان  �صيطلق 

اقت�صاديي �صندوق  �صغل من�صب كبير  الذي  ـ  الراحل مايكل مو�صى 

النقد الدولي في الفترة من 1991 اإلى 2001 ثم زميلا اأقدم في معهد 

بالقت�صاد  ين  المب�صرِّر “من  باأنه  برغ�صتن  و�صف  قد   — بيتر�صن 

المفتوح.” 

�شخ�شيات اقت�صادية

براكا�ش لونغاني يقدم لمحة عن �سخ�سية فريد برغ�شتن

اأمريكي

من اأن�شار العولمة
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جذوره التب�شيرية 

لبرغ�صتن  به  التنبوؤ  ي�صعب  كان  ما  هي  بالذات  التب�صيرية  النزعة  اإن 

بنيويورك في  اآيلاند  لونغ  النظر في جذوره. فقد ترعرع في  من خلال 

�صاحية اأميتيفيل )ويعرفها كثير من الأمريكيين من خلال كتاب واأفلام 

اأميتيفيل”(، ثم انتقل اإلى مدينة  في  لقت رواجا كبيرا بعنوان “الرعب 

 ،Farming وهو ا�صم يبداأ بالكلمة الإنجليزية ،Farmington( فارمنغتون

اأي الزراعة( بولية ميزوري التي ي�صفها باأنها “ا�صم على م�صمى... حيث 

تقع في قلب منطقة ريفية في الأ�صا�س”. وفي كلا المكانين، تناف�صت كرة 

ال�صلة مع العلوم الأكاديمية على احتلال الموقع الأهم في ذهن برغ�صتن 

ال�صغير، وهي ريا�صة ل يزال يمار�صها حتى يومنا هذا. 

اإلى هذا ال�صغف بال�صوؤون  اأدت هذه الخبرة الأمريكية البحتة  فكيف 

الدولية؟ يُرجِع برغ�صتن الف�صل في ذلك اإلى رحلة قام بها مع والديه اإلى 

اإنجلترا في �صيف عام 1951، حينما كان في العا�صرة من عمره. وكان 

لأبيه، وهو ق�س يتبع الكني�صة الميثودية، علاقات مع ق�صاو�صة الكني�صة 

اإطار عملية من عمليات التبادل التي  في العالم و�صافر اإلى انجلترا في 

تتم بين رعاة الأبر�صيات. ويقول برغ�صتن: “كانت معظم اأحياء لندن ل 

تزال خالية بعد نزوح �صكانها هربا من الق�صف”. وكانت تطبق نظاما 

بداأت  “وهكذا  عائلته.  اأمثال  الأجانب  منه  يُعفى  التموينية  للح�ص�س 

خلفتها  التي  التداعيات  لم�صت  كما  اأجنبية،  بيئة  في  بالحياة  معرفتي 

الحرب ... واأظن اأن هذا هو بالفعل ما و�صعني على اأول الطريق.” 

�صنترال  بجامعة  برغ�صتن  التحق  الجامعية  الدرا�صة  مرحلة  وفي 

ميثودي�صت في مدينة فاييت الواقعة في ولية ميزوري حيث در�س والداه. 

وفي ال�صنة الثالثة اأ�صبح “م�صتغرقا في درا�صة العلوم ال�صيا�صية والتاريخ 

والمناظرة ... واأي �صيء يتعلق بال�صيا�صة.” وفي �صيف ذلك العام �صافر مع 

اإلى النم�صا واألمانيا. وفي الطريق على متن ال�صفينة،  مجموعة من كليته 

لحظ اأن ندوة عن ال�صوؤون الدولية كانت تعقد كل يوم على ظهر ال�صفينة. 

ويقول برغ�صتن معلقا “وجدتها تجذب اهتمامي �صيئا ف�صيئا.”     

موظفي  كبير  تيلمان،  �صيث  هو  الندوة  يدير  الذي  ال�صخ�س  اأن  وتبين 

تيلمان  و�صجع  فولبرايت.  وليام  النفوذ  ذي  الأمريكي  ال�صيناتور  مكتب 

الدرا�صات  في  بالت�صجيل  الدولية  بال�صوؤون  اهتمامه  تعميق  على  برغ�صتن 

تافت�س.  لجامعة  التابعة  والدبلوما�صية  للقانون  فليت�صر  كلية  في  العليا 

ويقول برغ�صتن اإن تيلمان نف�صه كان “من خريجي كلية فليت�صر ... و�صاعدني 

على اللتحاق بها. ومن هنا بداأت كل الأمور تتطور في هذا التجاه.”  

ك�شينجر والحرب الباردة 

اأن ح�صل برغ�صتن على درجة الدكتوراه من كلية  في عام 1968، بعد 

اأن  ك�صينجر  اإليه  طلب  عمره،  من  والع�صرين  ال�صابعة  في  وهو  فلت�صر 

القومي. ويقول  الأمن  لل�صوؤون القت�صادية في مجل�س  يعمل كنائب له 

برغ�صتن اأن ذلك كان بمثابة العمل “كم�صت�صار ع�صكري لقدا�صة البابا.” 

وكانت الحرب البادرة م�صتعلة، وك�صينجر م�صتغرقا في ق�صايا ال�صيا�صة 

القت�صادية  ال�صيا�صية  بق�صايا  يُذكر  اهتمام  لديه  يكن  ولم  الخارجية 

الخارجية. ويذكر برغ�صتن اأن ك�صينجر قال له:”فريد، اإنني اأريد منك اأن 

  ” تفعل كل �صيء نيابة عني واأل ت�صغلني بهذه الأمور اأبدا.

ويقول برغ�صتن اإن هذا الترتيب كان ناجحا في البداية ولكن “ظهر 

اأنه لم يلق بال  اإليه غير  اأحتاج  التي جعلتني  بعد ذلك عدد من الأمور 

ينظر  يكن  لم  بينما  ينبغي  كما  بعملي  اأقوم  اأن  اأ�صتطع  لم  وحقيقة   ...

فيما اأر�صله اإليه عبر البريد.” ومن ثم، ترك برغ�صتن العمل في منت�صف 

— ما  ت�صتحق  – اأو  اأنك ل تحتاج  “يبدو  لك�صينجر  عام 1971 قائلا 

اإليك من م�صورة على هذا الم�صتوى من الجودة.” وكتب في عام  اأ�صديه 

1973 مقالة افتتاحية في �صحيفة نيويورك تايمز قائلا اإن “�صجل اأداء 

هنري ك�صينجر في الق�صايا القت�صادية باعث على الحزن” واأ�صاف اأن 

اأن يعالجها نجوم العزف المنفرد.”  “الق�صايا القت�صادية ل ي�صتطيع 

ال�صيء في ذلك  “بالتاأكيد م�صتاء بع�س  اإنه كان  والآن يقول برغ�صتن 

فيذكر  الحين،  ذلك  منذ  وك�صينغر  هو  وت�صالح  ك�صينجر[.”  ]من  الوقت 

فريد،  “اإلى  عليها  وكتب  منه  موقعة  لك�صينجر   �صورة  لديه  اأن  برغ�صتن 

الذي علمني كل ما اأعرفه عن علم القت�صاد.” وفي اإحدى المنا�صبات كان 

ليبداأ  فريد  ذهب  تركني[  اأن  ]بعد  مازحا:  فقال  برغ�صتن  يقدم  ك�صينجر 

م�صيرة مهنية متميزة تحت اإدارة كارتر، وكان ذلك هدف �صعب المنال.”

ق�شايا ملحة  

في اليوم التالي لنتخاب كارتر رئي�صا في نوفمبر 1976، طلب اإلى برغ�صتن 

الق�صايا  من  الكاملة  ال�صل�صلة  على  لإطلاعه  جورجيا  ولية  اإلى  الح�صور 

القت�صادية الدولية. وكان برغ�صتن م�صوؤول عن كافة الق�صايا القت�صادية 

الدولية في الفترة النتقالية ثم عُينِّر في اأعلى المنا�صب المعنية بال�صوؤون 

الدولية في الخزانة الأمريكية.

النفط  اأ�صعار  في  الحاد  الرتفاع  بوقوعها  عجل  التي  الأزمة  وكانت 

اإبريل 1977،  الرئي�س الجديد. وفي  الأهم في ذهن  الموقع  العالمية تحتل 

األقى كارتر خطبة من المكتب البي�صاوي، بعد مرور اأربعة اأ�صهر على توليه 

من�صب الرئا�صة — مرتديا �صترة وجال�صا بجانب المدفاأة ليبين كيف يمكن 

للاأمريكيين تقليل اعتمادهم على النفط الأجنبي — اأعلن فيها اأن التغلب 

على اأزمة الطاقة كان هو “المكافئ الأخلاقي للحرب.”

عمل  فقد  الحرب.  هذه  لخو�س  تماما  معدا  كان  برغ�صتن  اأن  وتبين 

في �صيف 1962 مع �صركة اإ�صو الدولية، التي اأ�صبحت فيما بعد �صركة 

اإمدادها من  اإ�صو الح�صول على  اعتادت  النفط،  اإك�صن. وك�صائر �صركات 

اآخر،  مكان  في  الم�صافي  اإلى  اإر�صاله  ثم  واحد  مكان  من  الخام  النفط 

يقع عموما في مكان بعيد. وذكر برغ�صتن اأنه اأ�صبح من الوا�صح اأنه اإذا 

ا�صتطاعت اإحدى ال�صركات مبادلة اإمداداتها من النفط الخام مع �صركة 

اأخرى، �صيت�صنى لكل منهما توفير اأموال طائلة بتخفي�س التكاليف التي 

تترتب على اإر�صال النفط الخام اإلى م�صافي اأبعد. 

وكُلِّرف برغت�صن البالغ من العمر 21 عاما اآنذاك بمهمة التو�صل اإلى 

كيفية تنفيذ هذه العملية، فيقول “ومن ثم تو�صلت اإلى اأننا في �صركة اإ�صو 

اإذا اأخذنا جزءا من نفط �صركة �صل من فنزويلا واأر�صلناه اإلى م�صفاتنا 

المقابل  في  واأعطيناها  كورا�صاو  جزيرة  في  منها  مقربة  على  الواقعة 

جزءا من نفطنا الخام الذي نح�صل عليه من ال�صرق الأو�صط  لتر�صله اإلى 

م�صفاتها في اإفريقيا، �صيوفر كلانا مبالغ طائلة، نتقا�صمها فيما بيننا. 

لقد كان م�صروعا عظيما، فقد تعلمت الكثير.” وت�صنى ال�صتفادة من هذه 

الخبرة التي كانت متاحة ب�صهولة عند اندلع حرب ال�صتة اأيام في ال�صرق 

قلقة  “كانت  الخارجية  وزارة  اإن  برغ�صتن  ويقول  الأو�صط عام 1967. 

بالفعل اإزاء اإمكانية الح�صول على النفط، وكانت محقة في ذلك. ولم تكن 

لدينا اأدنى فكرة من اأين ياأتي النفط واإلى اأين يذهب.” واأ�صار برغ�صتن 

بمعارفه  الت�صال  خلال  من  وتمكن  الأمر.  ا�صتطلاع  باإمكانه  اأن  اإلى 

القدامى في �صركة اإ�صو و�صركات اأخرى اأن ي�صاعد وزارة الخارجية على 

جمع البيانات، و”كانت جزءا من اآلية الدفاع التي بُنيت اآنذاك.” 

وظل برغ�صتن على �صغفه بق�صايا الطاقة “وتنباأ بطريقة اأو باأخرى 

الفترة  للنفط[.” وفي  الم�صدرة  البلدان  ]منظمة  اأوبك  منظمة  ]بنجاح[ 
1970-1971، ظل �صاه اإيران ومعمر القذافي، الذي كان قد تولى لتوه 

الراحل مايكل مو�صى و�صف برغ�صتن باأنه 

ين بالقت�صاد المفتوح.” “من المب�صرِّر
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حدوث  اإلى  اأدى  مما  بع�صهما،  لقهر  النفط  �صعر  “يرفعان  ليبيا،  رئا�صة 

ارتفاع كبير في اأ�صعار النفط العالمية.” ويذكر برغ�صتن اأنه “كان ي�صتطيع 

من  ال�صبعينات  منت�صف  الأمر.” ون�صر في  هذا  �صيقود  اأين  اإلى  يرى  اأن 

القرن الما�صي مقال م�صهورا في الوقت الحا�صر في مجلة فورين بولي�صي 

بعنوان “One, Two, Many OPECs” تنباأ فيه بنجاح اأوبك وحذر من اأن 

الحتكارات اآتية �صوب منتجات اأولية اأخرى.   

هناك  اأن  من  فتحذيراته  توقع،  واأن  �صبق  كما  اأوبك  نجحت  وبينما 

الرياح. واإن�صافا لبرغ�صتن، يرجع ذلك  اأدراج  اآتية ذهبت  اأخرى  احتكارات 

�صناع  حفيظة  اأثارا   – اأوبك  ونجاح   – تحذيراته  اأن  اإلى  منه  جانب  في 

محاولة  في  اإجراءات  فاتخذوا  للموارد  الم�صتوردة  البلدان  في  ال�صيا�صات 

“فريد  كتابه  في  مو�صى  مايكل  وكتب  الحتكارات.  هذه  اأمام  للوقوف 

 (Fred Bergstem and the World Economy) ”برغ�ستن والاقت�ساد العالمي

اأن برغ�صتن “�صعيد مثل الإلهة كا�صاندرا” بتنبوؤاتها ال�صادقة، فكانت لديه 

اأخرى  للتنبوؤ بالم�صائب القت�صادية”، لكنه من ناحية  “نزعة  من ناحية 

“يظل متفائلا ب�صدة اإزاء الآفاق الم�صتقبلية” فيرى اأن هناك اإمكانية لتجنب 
اأ�صواأ الأحداث باتخاذ اإجراءات بناءة على �صعيد ال�صيا�صات. 

باع طويل في مجال  من  لبرغ�صتن  ما  قيمة  كارتر  للرئي�س  وثبتت 

ق�صايا الطاقة — وموقفه اإزاء اإجراءات ال�صيا�صات وما يمكن اأن تحدثه 

من تغيير — وقد مُنِح فيما بعد “جائزة الخدمة المتميزة” من الخزانة 

الأمريكية. ويقول برغ�صتن اإنه حتى لو لم تحدث اأزمة الطاقة، لكانت تلك 

”  )راجع الإطار 1 للاطلاع  “فترة حافلة بالق�صايا القت�صادية الدولية.
على مزيد من تفا�صيل عمل برغ�صتن في الخزانة(. 

م�شتودع للفكر  

كانت م�صاهمات برغ�صتن في عمل الحكومة الأمريكية تكفي ل�صمان بقاء 

بع�س من �صهرته، ولكن العمل الذي قام به منذ ذلك الوقت هو الذي ع�صد 

مكانته. فاأن�صاأ م�صتودع فكر في عام 1981، وهو “معهد علم القت�صاد 

في  الألماني  مار�صال  “�صندوق  من  كبيرة  بمنحة  بال�صتعانة  الدولي”، 

الوليات المتحدة”، وهو موؤ�ص�صة اأمريكية معنية بال�صيا�صة العامة. ولم 

يكن برغ�صتن غريبا على عالم م�صتودعات الفكر: فقد ق�صى �صنوات بين 

العمل الحكومي في “مجل�س العلاقات الخارجية” و “موؤ�ص�صة بروكينغز.” 

الوقت  ذلك  منذ  ت�صميته  اأعُيدت  الذي   — المعهد  لهذا  و�صف  وفي 

فاأ�صبح “ معهد بيتر�صن للاقت�صاد الدولي”، وذلك في جانب منه عرفانا 

اإدارته، بيتر  اأ�صهم به موؤ�ص�صه واأول رئي�س لمجل�س  بالدعم المالي الذي 

بيتر�صن— ذكر ال�صحفي البريطاني مارتن ووكر اأنه “اأكثر م�صتودعات 

الفكر تاأثيرا على كوكب الأر�س.” وحقق المعهد نجاحا �صريعا ومتكررا. 

في  اعتُمِد  الذي  ال�صرف،  لأ�صعار  الم�صتهدفة  النطاقات  مفهوم  وكان 

وجون  برغ�صتن  طرحها  اقتراحات  ثمرة  هو  عام 1987،  اللوفر  اتفاق 

ويليامز الباحث في معهد بيتر�صن. ويقول ريت�صارد دارمان، الذين كان 

“الأ�صعار  م�صطلح  اإن  الوقت،  ذلك  في  الأمريكية  الخزانة  لوزير  نائبا 

اإلى  القرو�س  ن�صبة  اقتراحات  لجعل  التفاق  في  ا�صتُخدِم  المرجعية” 

النطاق الم�صتهدف اأقل و�صوحا.    

طليعة  في  ال�صنوات  مر  على  الدولي  للاقت�صاد  بيتر�صن  معهد  وظل 

الممار�صات  لتكاليف  الكمي  التحديد  على  تعمل  التي  الموؤ�ص�صات 

الحمائية التجارية والدعوة اإلى م�صاعدة المت�صررين من التجارة. وفي 

عام 1999، اأو�صح غاري هوفباور من معهد بيتر�صن اأن م�صروع قانون 

فر�س ح�ص�س على الواردات من ال�صلب الذي كان بانتظار تمرير مجل�س 

بتكلفة يتحملها  اآلف وظيفة  اأقل من 3  �صينقذ  الأمريكي كان  ال�صيوخ 

برغ�صتن  ويقول  للوظيفة.  دولر  األف   800 اإلى  ت�صل  ال�صرائب  دافعو 

“كان لدى كل ع�صو من اأع�صاء مجل�س ال�صيوخ هذا التحليل بين يديه ... 
و كتبت كل ال�صحف عنه في هذا اليوم. وجاء الت�صويت برف�س م�صروع 

القانون. وكان ذلك بمثابة تطبيق نموذجي لعمل م�صتودع الفكر ب�صاأن 

الأ�صا�صي في وقت �صابق،  التحليل  اأجرينا  ق�صية �صيا�صات محددة. لقد 

بين  وو�صعناه  بعينها،  ق�صية  على  وطبقناه  العمل،  تحديث  ووا�صلنا 

المعهد  تقديرات  كانت  �صنوات،  بثلاث  ذلك  القرار.” وبعد  �صناع  اأيدي 

في  حا�صما  عن�صرا  التجاري  التوافق  م�صاعدة  نظام  م�صروع  لتكلفة 

�صمان تمرير القانون الذي اأعاد للرئي�س الأمريكي ما يُطلق عليه �صلطة 

“الم�صار ال�صريع” للتفاو�س. 
هناك  اأن  اإلى  الأ�صبق،  الأمريكية  الخزانة  وزير  �صومرز،  لري  وي�صير 

التاأثير على  القدر من  التي كان لها هذا  قلة من الموؤ�ص�صات غير الحكومية 

الفكر القت�صادي العالمي مثل معهد بيتر�صن، وكتب يقول “اإنني كاأمريكي 

ومواطن في هذا العالم، اأ�صعر اأننا محظوظون” اأن يكون لدينا هذا المعهد.  

ن�شير اليورو  

للعالم. ولكن  النقدي  التاريخ  اليورو حدثا فريدا في  اعتماد عملة  كان 

وكان  نجاحه.  في  مت�صككين  كانوا  الأمريكيين  القت�صاد  خبراء  معظم 

مناطق  نظرية  هو  القت�صاديين  هوؤلء  معظم  اعتمده  الذي  المنظور 

ظل  في  اإل  تنجح  ل  الم�صتركة  العملات  اأن  يوؤكد  الذي  الُمثلى-  العملة 

القت�صادية  الوحدات  عبر  العمالة  حركة  حرية  مثل  معينة،  ظروف 

التي تعتمد هذه العملة الم�صتركة ووجود نظام للتحويلات المالية من 

وغياب  الأداء.  �صعيفة  الوحدات  اإلى  طيبة  نتائج  تحقق  التي  الوحدات 

القت�صاد  لليورو جعل خبراء  اعتمادها  البلدان وقت  الظروف في  هذه 

المثال،  �صبيل  على  القت�صادي.  التحاد  انهيار  يتوقعون  الأمريكيين 

الإطار 1 

اإعادة التوازن في 1977 و2007 

اأولويات” عمل  “طليعة  الطاقة يحتل  ب�صاأن  اعتماد برنامج  بينما كان 

اأع�صاء الفريق القت�صادي في اإدارة كارتر حينما تولوا مهامهم في عام 

1977، لم تكن اإعادة التوازن اإلى الطلب العالمي بتقلي�س حجم اأر�صدة 

الح�صاب الجاري تبعد كثيرا في قائمة الأولويات. وبالفعل، حتى برنامج 

للوليات  الجاري  الح�صاب  في  العجز  تقلي�س  اإلى  ي�صعى  كان  الطاقة 

المتحدة من خلال تخفي�س الواردات النفطية. 

وكانت المملكة المتحدة اأي�صا تعاني من عجز في الح�صاب الجاري في 

كارتر، كان  اإدارة  اإلى  فورد  اإدارة  النتقال من  الوقت. وخلال فترة  ذلك 

البريطانيون يمار�صون �صغوطا على برغ�صتن للحد من تخفي�صات النفقات 

المدعم بموارد  البلاد  برنامج  ب�صاأنها في ظل  اتُفِق  قد  كان  التي  العامة 

الح�صاب  لتخفي�س عجز  الم�صاندة  العنا�صر  كاأحد  الدولي،  النقد  �صندوق 

واأليك كيرنكرو�س  للمملكة المتحدة. وكتب كل من كاثلين بيرك  الجاري 

في  الدولي  النقد  �صندوق  اأزمة  العظمى:  بريطانيا  “وداعا  كتابهما  في 

“على    (Goodbye, Great Britain: The 1976 IMF Crisis) ”1976 عام

مدى اأكثر من �صاعتين ظل ]ممثل المملكة المتحدة هارولد[ ليفر يحاول 

اإقناع برغ�صتن ب�صرورة تخفيف كارتر بطريقة اأو باأخرى لل�صغوط التي 

و�صعتها خزانة فورد. وكان جواب برغ�صتن هو ل.”

كذلك حث برغ�صتن اثنين من البلدان التي كانت ح�صاباتها الجارية تحقق 

المحليين  اقت�صاديهما  حفز  على  واألمانيا،  اليابان  وهما  كبيرة،  فوائ�س 

خ�صية اأن ت�صطرا اإلى ال�صماح لقيمة عملاتهما بالرتفاع. وبعد ثلاثين عاما، 

ظهرت م�صاألة ت�صوية الختلالت العالمية مرة اأخرى على راأ�س جدول اأعمال 

ال�صيا�صة القت�صادية حينما قاد �صندوق النقد الدولي جهودا في عام 2007 

اتفاق بين مجموعة  اإلى  الأطراف” للتو�صل  “الم�صاورات متعددة  من خلال 

من القت�صادات — وهي ال�صين ومنطقة اليورو واليابان والمملكة العربية 

ال�صعودية والوليات المتحدة — ب�صاأن اإجراءات ال�صيا�صة التي تكفل تقلي�س 

اأر�صدة ح�صاباتها الجارية.   
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في   1997 عام  هارفارد  جامعة  في  الأ�صتاذ  فلد�صتاين  مارتن  كتب 

اتحاد  اإدارة  محاولة  “اإن  يقول  اأفيرز”  “فورين  مجلة  في  بارز  مقال 

نقدي والتطورات اللاحقة لإدارة اتحاد �صيا�صي ... �صيوؤدي على الأرجح 

اإلى تزايد ال�صراعات داخل اأوروبا وبين اأوروبا والوليات المتحدة.” 

وقاوم هذا التجاه اثنان من خبراء القت�صاد الأمريكيين. اأحدهما 

هو روبرت مانديل، الحائز على جائزة نوبل، ومن المفارقات اأنه وا�صع 

نظرية مناطق العملة الُمثلى. فذهب مانديل اإلى اأن التحاد النقدي �صيقود 

اإلى التحاد القت�صادي؛ اأي اأن ال�صروط ال�صرورية لنجاح منطقة العملة 

الُمثلى �صتتحقق نتيجة لعتماد اليورو. وكان المنا�صر الآخر لليورو هو 

اقت�صادي  “منظور  نابع من  اأن موقفه  ذلك  برغم  يقول  الذي  برغ�صتن 

�صيا�صي” ولي�س من منظور منطقة العملة الُمثلى. واأثناء فترة عمله في 

الحكومة الأمريكية كان برغ�صتن يتوا�صل بفعالية مع �صناع ال�صيا�صات 

الأوروبيين واأ�صبح على قناعة باأنهم �صيقومون دائما في نهاية المطاف 

ببذل الجهد المطلوب من اأجل “دفع عملية الندماج قُدُما.” 

ووقوع الأزمة الأخيرة في اأوروبا لم يجعل برغ�صتن يغير راأيه، فيقول 

اإن �صناع ال�صيا�صات الأوروبيين “بذلوا جهودا كافية في كل مرحلة من 

مراحل هذه الأزمة لتجنب النهيار.” وي�صيف “اإن األمانيا �صتبذل كل ما 

يتعين من جهد” لإنقاذ اليورو لما لها من م�صالح جغرافية— ا�صتراتيجية 

في ظل الندماج الأوروبي ولأن اليورو اأ�صهم في ات�صاع التجارة الألمانية. 

ويتوقع اأن تتحرك اأوروبا رويدا �صوب “التحاد القت�صادي الكامل. وبعد 

مرور خم�س �صنوات من الآن...�صتحقق هدفها.”

مجموعة الع�سرين ومجموعة الثنين

من  اأبعد  نطاق  في  اأحُرز  الذي  التقدم  بع�س  هناك  اأن  اأي�صا  برغ�صتن  يرى 

اإن  ويقول  الأمم.  بين  القت�صادية  العلاقات  �صعيد  على  اليورو  منطقة 

المتقدمة  القت�صادات  من  ع�صرين  من  تتاألف  التي  المجموعة  مثل  منبرا 

والقت�صادات ال�صاعدة الأكثر تقدما )مجموعة الع�صرين( “ل يمكن ال�صتغناء 

عنه لأ�صباب اإ�صفاء ال�صرعية،” نظرا لأن الأ�صواق ال�صاعدة تمثل اليوم ن�صف 

لدينا  تكون  اأن  ي�صعنا  فلا  ديناميكية.  الأكثر  الجزء  “وهي  العالم،  اقت�صاد 

مجموعة ال�صبعة اأو مجموعة الثمانية ]التي ل تمثل �صوى اأكبر القت�صادات 

الفترة  في  الكبير”  “الركود  اأدى  فقد  العالم.”  تدير  اأن  لتحاول  المتقدمة[ 

2008-2009 اإلى تعجيل وتيرة عملية اإ�صفاء ال�صرعية على دور مجموعة 

الع�صرين. وي�صيف برغ�صتن “لم يعد هناك مجال  للارتباك والتردد بعد الآن. 

كان يتعين جمع الأ�صخا�س المنا�صبين حول الطاولة لمواجهة الأزمة.”  

والأمر المثير للجدل هو اأن برغ�صتن من الدعاة اإلى “مجموعة الثنين،” 

وهي مجموعة تتاألف �صمنا من الوليات المتحدة وال�صين. ويذكر اأن اقتراحه 

مبني على “حجة ب�صيطة هي اأنه ي�صعب حدوث اأي اإنجاز كبير في الق�صايا 

القت�صادية ما لم تتفق الوليات المتحدة وال�صين.” وي�صت�صهد بعدم اإحراز 

في  كوبنهاجن  وفي  التجارية  للمفاو�صات  الدوحة  جولة  في  يُذكر  تقدم 

مجال تغير المناخ، حيث و�صلت الوليات المتحدة وال�صين اإلى طريق م�صدود 

مما يقف حجر عثرة اأمام تقدم المجموعة الأ�صمل من البلدان. وي�صير اأي�صا 

اإلى الطريق الم�صدود اأمام ق�صايا �صعر ال�صرف ويقول “اإن الوليات المتحدة 

تندد مرارا وتكرارا بم�صاألة التلاعب بالعملات؛ وال�صين عازفة عن التجاوب” 

)راجع الإطار 2(. 

الفترا�س  اأن  بيتر�صن،  معهد  في  الباحثين  اأحد  هينينغ،  راندال  ويذكر 

“التعاون  اأن  في  يتمثل  المنتديات  تعدد  اإلى  برغ�صتن  دعوة  وراء  الأ�صا�صي 

بين الحكومات الوطنية ب�صاأن العلاقات القت�صادية الدولية، وهو من ال�صلع 

العامة، يعاني من نق�س مزمن. ولي�صت الم�صكلة الرئي�صية هي اأن اإن�صاء عدد 

كبير من المنتديات �صيوؤدي اإلى التداخل بينها، واإنما الم�صكلة هي الإخفاق 

في ال�صتفادة بقدر كاف منها.”   

“�شل�شلة من الخم�شينات”
اآفاقها  ال�صبعين، ويمر الآن بمرحلة من حياته تلوح في  بلغ برغ�صتن عامه 

ذكرى كثير من الأحداث. اإنه متحم�س للاحتفال بذكرى هذه الأحداث لأنها 

�صكلت  التي  والموؤ�ص�صات  ال�صخ�صيات  مع  متوا�صلا  يظل  اأن  على  ت�صاعده 

حياته. فنظم العام الما�صي الجتماع الخم�صين لزملاء الدرا�صة عندما كان 

طالبا في جامعة �صنترال ميثودي�صت، وينظم هذا العام الجتماع الخم�صين 

لزملاء �صفه في كلية فلت�صر للدرا�صات العليا — والذكرى الخم�صين لزواجه. 

ويقول “هي اإذا �صل�صلة من الخم�صينات بالن�صبة لي.” 

كرة  ملعب  بال�صيا�صات وفي  المعنية  الدوائر  ن�صطا في  برغ�صتن  يزال  ول 

ال�صلة. فيراأ�س بانتظام كثيرا من الفعاليات التي تكون الم�صاركة فيها “بموجب 

الدعوة فقط” وتُعقد في قاعة الجتماعات الكبرى، التي اأ�صبحت تحمل ا�صمه، 

اإلى  “بالنظر  اأن  برغم  اإنه  مازحا  يوم  ذات  مو�صى  وقال  بيتر�صن.  معهد  في 

]قاعة الموؤتمرات[ ت�صبه  اأن  الأ�صول التي ينحدر منها فريد، قد يظن البع�س 

كني�صة حديثة، لكنني اأعتقد اأنها ت�صبه ملعب كرة ال�صلة. وفريد مولع نوعا ما 

ال�صلة كع�صو  ال�صلة.” وبالفعل، ل يزال برغ�صتن يمار�س لعبة كرة  بلعبة كرة 

اتحاد وي�صجل في المتو�صط 38 نقطة في المباراة الواحدة، واأداوؤه يثير حفيظة 

تيموثي غايثنر، وزير الخزانة الأمريكية، وهو اأي�صا لعب �صغوف بكرة ال�صلة. 

ويقر برغ�صتن باأن مجموع النقاط عال لأن “الهدف من اللعب مع هذا الفريق 

هو المتعة. ولكن عليك مع هذا اأن تحرز اأهدافا.”■

براكا�ش لونغاني، م�ست�سار في اإدارة البحوث في �سندوق النقد الدولي. 

“ي�صعب حدوث اأي اإنجاز كبير في الق�صايا 
المتحدة  الوليات  تتفق  ما لم  القت�صادية 

وال�صين.”

الإطار 2 

ال�شين ونظرية الدراجة

من�صجمة.  دائما  تكون  ل  بيتر�صن  معهد  في  الباحثين  اآراء  اأن  المعروف  من 

بعيد:  اإلى حد  متناغمة  ال�صين  �صعر �صرف عملة  فيما يخ�س  اآراءهم  ولكن 

فهم يتغنون بعبارة واحدة هي اأنها مقومة باأقل من قيمتها الحقيقية. فكتب 

“اإن  تايمز  نيويورك  ل�صحيفة  افتتاحية  مقالة  في  الما�صي  العام  برغ�صتن 

قيمة اليوان المنخف�صة على نحو م�صطنع — فهي اأقل مما ينبغي اأن تكون 

عليه بما يتراوح بين 20% و30% — ترقى اإلى منح دعم لل�صادرات ال�صينية 

وفر�س تعريفة على الواردات من الوليات المتحدة وبلدان اأخرى.” وقال اإن 

الوليات المتحدة ينبغي اأن تتقدم بدعوى �صد ال�صين اأمام منظمة التجارة 

العالمية “ل�صروعها في تخفي�س تناف�صي غير م�صروع ل�صعر �صرف عملتها، 

والق�صا�س اإذا لم تتوقف ال�صين عن ممار�صة هذه ال�صيا�صة الحمائية.”

واآراء برغ�صتن القوية تعك�س في جانب منها “نظرية الدراجة” ال�صهيرة 

التي و�صعها – اأي اعتقاده باأن تحرير التجارة، كالدراجة، يجب اأن يحافظ 

على بع�س زخم التقدم واإل �صيبداأ في التراجع نحو الحمائية. وكتب برغ�صتن 

اأن �صيا�صة �صعر ال�صرف التي تنتهجها ال�صين “تمثل اأحد الأ�صكال ال�صافرة 

للحمائية،” وتهديدا للنظام التجاري متعدد الأطراف: “... وتحرك الوليات 

اإجراءات  مواجهة  في  ال�صيا�صات  �صعيد  على  الأخرى  البلدان  اأو  المتحدة 

ال�صين ]ينبغي[ النظر اإليه باعتباره مناه�صا للحمائية.”
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�شباب على المحك
ديفيد بلوم

متظاهرات في ميدان التحرير بالقاهرة

�صفوف البطالة في اأوروبا واليابان اإلى ال�صوارع المكتظة في القاهرة ولغو�س، يرزح 

�صباب العالم تحت وطاأة الأزمة القت�صادية العالمية ويطالبون بالتغيير. 

المظاهرات  اأو  المتحدة  الوليات  في  �صتريت”  وول  “احتلوا  حركة  اأكانت  �صواء 

الحا�صدة في العالم العربي، تدافع ال�صباب وها هم الآن يديرون الدفة في مواجهة فر�س ذهبت اأدراج 

الرياح وطموحات لم تر نور ال�صم�س. 

6     التمويل والتنمية  مار�س 2012 

من
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العالمية  الأزمة  ا�صتمرار  اأن  العالم  اأنحاء  في  ال�صا�صة  يدرك  والآن 

لفترة طويلة يزلزل الآمال ويعزز التوترات ويوؤجج الحتجاجات. وقام 

بالتغيير،  المطالبة  اإثارة  في  رئي�صي  بدور  كثيرة  حالت  وفي  ال�صباب 

لكن الإ�صلاحات التي يطالبون بها تتحدث عن المجتمع باأ�صره ولي�س 

عن جيلهم فح�صب. 

�شامدون ومتوا�شلون

طال اأمد الأزمة القت�صادية العالمية جراء التوترات في منطقة اليورو 

اإ�صبانيا واليونان  فاأخرجت ملايين ال�صباب من �صوق العمل-50% في 

“جيل �صائع” قد  بتوليد  الأزمة  وتهدد  واإيطاليا.  البرتغال  و30% في 

على  فادحة  خ�صائر  عن  ت�صفر  اأن  يُرجح  كما  التعافي،  في  م�صقة  يلقى 

الم�صتوى الإن�صاني في ال�صنوات القادمة. 

اأقل مما تعول  وال�صباب �صامدون بطبيعتهم، ويعول معظمهم عددا 

الأجيال الأكبر �صنا. ولكن اأولئك الذين يمكثون عاطلين عن العمل لفترة 

اأنف�صهم وتتقل�س مهاراتهم وت�صيع  طويلة غالبا ما تتوارى ثقتهم في 

روابطهم ب�صوق العمل )راجع تحقيق “ماأ�صاة البطالة” في عدد دي�صمبر 

البوؤ�س  اأحا�صي�س  تنتابهم  وقد  والتنمية(،  التمويل  مجلة  من   2010

الموؤ�ص�صات  من  م�صتبعدين  واأنهم  قوة  ول  لهم  حول  ل  اأنه  وي�صعرون 

“التمويل  مجلة  من  العدد  هذا  في  ال�صباب”  “اأ�صوات  تحقيق  )راجع 

والتنمية”(. 

ومع هذا، فمن الوا�صح اأن �صباب اليوم هم الذين �صيتحملون م�صوؤولية 

تحقيق النجاح القت�صادي واإحلال اأمن الب�صرية على المدى الطويل. 

واإف�صاح الطريق اأمام ال�صباب كي يديروا الدفة يعني بطبيعة الحال 

�صمان ح�صولهم على تعليم جيد وتمتعهم ب�صحة جيدة. وتراجع اأعداد 

من  مزيد  اإنفاق  يي�صر  البلدان  بع�س  في  ال�صكان  من  كن�صبة  ال�صباب 

الموارد من اأجلهم. والعك�س �صحيح في بلدان اأخرى حيث يمثل ال�صباب 

ن�صبة متزايدة من ال�صكان. ويلوح التناف�س على الموارد في اأفق كثير من 

اأنف�صهم في خطر ويطالبون بمزيد  ال�صكان الم�صنون  البلدان، حيث يجد 

الم�صاهمة فيها على مدار عقود  اأن كان دورهم هو  الهتمام، بعد  من 

)راجع التحقيق بعنوان “ثمن الن�صج” في عدد يونيو 2011 من مجلة 

التمويل والتنمية(.     

ال�صباب  التي تملكت  اليقين  عدم  وم�صاعر  ال�صطرابات  وفي خ�صم 

الجديدة،  الأعلام  و�صائل  نحو  ا�صتداروا  القت�صادي،  م�صتقبلهم  ب�صاأن 

اأكثر من اأي فئة اأخرى، للح�صول على معلومات والتوا�صل مع نظرائهم، 

ولما هو اأكثر من ذلك. لقد ازدادت تطلعات ال�صباب بف�صل ات�صاع نطاق 

ا�صتخدام �صبكة الإنترنت مما اأ�صهم جزئيا في توعيتهم بالفروق ال�صا�صعة 

ازدادوا  العالم، كما  اأنحاء  بلدانهم وفي  في الم�صتويات المعي�صية داخل 

وعيا بحجم الف�صاد والظلم وكيف يوؤثران على حياتهم.

وزيادة وعي ال�صباب، في ظل الركود وندرة الفر�س، ينذر باحتمال 

ثم،  ومن  الطويل.  المدى  على  مزعزع  اقت�صادي  م�صتقبل  مواجهة 

ت�صعيد  غيرهم(  )واآخرين  لل�صباب  يبرر  ما  الأ�صباب  من  ظهر  ربما 

احتجاجاتهم في ال�صنوات القادمة. ف�صلا على ذلك، يبدو على الأرجح 

التي تكت�صب فعالية في مكان ما  اأن الحركات الجتماعية وال�صيا�صية 

العالم، مثلما حدث في  اأنحاء  اآخرين في  �صباب  اإلهام  قد تكون م�صدر 

تون�س مثلا.

ما هو حجم الم�شكلة؟

من بين كل �صتة اأ�صخا�س في العالم، هناك اأكثر من �صخ�س في المرحلة 

العمرية بين 15 و24 عاما. ومع هذا، فمن بين كل الفئات العمرية ربما 

كان المراهقون وال�صباب الرا�صدون البالغ عددهم 1.2 مليار ن�صمة هم 

اأكثر الفئات المهملة – من جانب محللي ال�صيا�صات والمفكرين في مجال 

اأعمارهم 60  الذين تتجاوز  اأولئك  الأعمال والباحثين الأكاديميين.اأما 

اأكبر،  اهتماما  جذبوا  فقد  ن�صمة  مليون   810 اإلى  عددهم  وي�صل  عاما 

اأنحاء  في  الجتماعي  الأمان  �صبكات  تهدد  المتزايدة  اأعدادهم  بينما 

العالم. وي�صدق الأمر نف�صه على الأطفال والبالغين في مقتبل العمر. 

الرا�صدون  وال�صباب  المراهقون  فهوؤلء  للده�صة.  الإهمال مثير  وهذا 

وعاداتهم  فمهاراتهم  المجتمع.  في  للتغير  قوية  عوامل  يمثلون 

و�صلوكياتهم وطموحاتهم في نواح متنوعة كالعمل، والإنفاق، والدخار، 

والهجرة من الريف اإلى الح�صر والهجرة الدولية، والتكاثر، كلها عوامل 

�صت�صكل المجتمع بعمق في ال�صنوات القادمة. وقد ازدادت اأعدادهم على 

م�صتوى العالم زيادة مطردة منذ عام 1950 و�صت�صتمر على هذا المنوال 

على مدى عقدين اآخرين على الأقل )راجع الر�صم البياني 1(.

واأجيال ال�صباب الحالية والم�صتقبلية تعر�س البلدان لخطر فادح وتب�صرها 

بم�صتقبل واعد. والت�صاوؤل حول ما اإذا كان في ا�صتطاعتهم اأن يعي�صوا حياة 

منتجة في مرحلة الر�صد يتوقف على مقدار ما يتعلمونه في �صنوات الدرا�صة 

والخبرات التي يكت�صبونها في ال�صنوات المبكرة من حياتهم العملية. 

ويمثل عدد المراهقين وال�صباب الرا�صدين وكذلك ن�صبتهم اإلى مجموع 

انعكا�صا لم�صارات معدلت المواليد والوفيات، وانعكا�صا، بقدر  ال�صكان 

اأقل، للهجرة الدولية – ويرتبطان على نحو وثيق بالتحول الديمغرافي، 

�شباب على المحك
�شباب العالم المحبطون 

والغا�شبون يطالبون 

بالتغيير

قد يكون لــدى ال�صـــباب )وغـيـرهـم( 

مبرر مقنع لت�صعيد احتجاجاتهم في 

ال�صنوات القادمة. 

ب لشبا ا
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وهو م�صطلح ي�صتخدمه خبراء الديمغرافيا للدلالة على حدوث تغير طويل 

المدى في معدلت الوفيات والخ�صوبة من الرتفاع اإلى النخفا�س )مثل 

عدد الأطفال لكل امراأة؛ راجع الإطار(. ولأن معدلت الخ�صوبة تتراجع 

هذا  عن  ينتج  ما  فاأول  الوفيات،  معدلت  من  اأبطاأ  بوتيرة  البداية  في 

ال�صباب  ون�صبة  عدد  في  طفرة  تعقبها  الأطفال  عدد  في  زيادة  التحول 

الذين تتراوح اأعمارهم بين 15 عاما و24 عاما.  

ما وراء الأرقام 

الرئي�صية  العوامل  بع�س  في  الأرقام  وراء  ما  على  نظرة  نلقي  دعونا 

المت�صببة في �صعور ال�صباب بالإحباط.

فالق�صايا القت�صادية ذات ال�صلة بال�صباب تت�صمن البطالة والدخل 

والمدخرات والإنفاق والح�صول على فر�س التعليم العالي بتكلفة معقولة 

متكافئ.  غير  نحو  على  �صنا  الأكبر  الفئات  تفيد  قد  التي  وال�صرائب 

والخ�صوبة  والطلاق  والزواج  التعاي�س  ت�صمل  الجتماعية  والق�صايا 

والإن�صاف بين الجن�صين والجريمة والعلاقات داخل المجموعة الواحدة.  

اأما الق�صايا ال�صيا�صية فتتعلق بالثقة والم�صاركة في العمل مع الموؤ�ص�صات 

ال�صيا�صية الر�صمية وغير الر�صمية وكذلك مع القادة. 

وتواجه ال�صحة ال�صكانية مخاطر في الم�صتقبل. ف�صباب اليوم – وهم 

اآبائهم.  من  واإنتاجية  اأكثر �صحة  بال�صرورة  يكونوا  – لن  الغد  عمالة 

فتراجع الن�صاط البدني )نتيجة للتو�صع الح�صري والتحول نحو مهن اأقل 

ترحال( وتزايد اأعرا�س البدانة وا�صتهلاك الكحول والتبغ ينذران بتزايد 

ومر�س  الدموية،  والأوعية  القلب  م�صكلات  مثل  المعدية  الأمرا�س غير 

اأما تراجع م�صتوى ال�صتقرار- في المنزل والعمل  ال�صكري، وال�صرطان. 

– فله انعكا�صات �صلبية على ال�صحة الوجدانية والعقلية ل�صباب العالم. 
اإ�صارات ي�صدرها تزايد ن�صبة المراهقين وال�صباب اإلى ال�صكان  وثمة 

اأ�صا�س ح�صة  تدل على زيادة الطاقة الإنتاجية للاقت�صاد المعني على 

اأي  ديمغرافي،  مك�سب  تحقق  واحتمالت  القادمة  ال�صنوات  في  الفرد 

من  والحد  الدخل  لتحقيق نمو �صريع في  المدة  �صانحة محدودة  فر�صة 

الفقر )درا�صة ,Bloom 2011(. وهذه الفر�صة، التي تظل �صانحة ما دامت 

ح�صة ال�صكان في �صن العمل مرتفعة ن�صبيا، تفر�س اأي�صا مخاطر زعزعة 

ال�صتقرار الجتماعي وال�صيا�صي في القت�صادات التي تخفق في توليد 

فر�س عمل كافية. 

ولي�س من الم�صتغرب اأن كثيرا من الم�صاركين في حركات الحتجاج 

موؤخرا كانوا من ال�صباب ـ �صواء في المجتمعات التي كانت ت�صجل دائما 

م�صتويات بطالة مرتفعة بين ال�صباب اأو في القت�صادات المتقدمة حيث 

كانت العمالة ال�صابة هي الأ�صد ت�صررا من الأزمة القت�صادية العالمية. 

فال�صباب له م�صلحة كبيرة في اإر�صاء نظام �صيا�صي واقت�صادي يراعى 

طموحاتهم، ويلبي احتياجهم اإلى الحياة الكريمة، ويبث فيهم الأمل في 

الم�صتقبل. 

لل�صباب م�صلحة كبيرة في اإر�صاء 

نظام �صيا�صي واقت�صادي يرعى 

طموحاتهم. 

تحليل التوقعات

جميع بيانات ال�صكان والتوقعات الخا�صة بهم هي عبارة عن تقديرات 

الخ�صوبة المتو�صطة ال�صادرة في تقرير التوقعات ال�سكانية في العالم: 

تنقيح عام 2010 ال�صادر عن �صعبة ال�صكان في الأمم المتحدة. وتعتمد 

التوقعات ب�صورة حا�صمة على الفترا�صات والتوقعات ب�صاأن الخ�صوبة 

م�صار  ينحدر  ككل،  العالم  م�صتوى  وعلى  م�صتقبلا.  والهجرة  والوفيات 

الخ�صوبة المتو�صطة ب�صلا�صة من الم�صتوى الحالي البالغ 2.5 طفل لكل 

التاأثير  التغير  هذا  ويمثل   .2050 عام  امراأة  لكل  طفل   2.2 اإلى  امراأة 

 58 في  وارتفاعها  اقت�صادا   139 في  الخ�صوبة  لنخفا�س  ال�صافي 

اقت�صادا. 

التاريخية  التجاهات  اإلى  م�صتقبلا  المتوقع  العمر  تقديرات  وت�صتند 

ح�صب البلد وح�صب نوع الجن�س واإلى نموذج يتوقع تحقيق مكا�صب اأ�صرع 

في البلدان التي ت�صجل حاليا م�صتويات اأدنى للعمر المتوقع. 

ال�صابقة  التقديرات  اإلى  بالهجرة  الخا�صة  الفترا�صات  وت�صتند 

المتوقعة  الم�صتويات  وتنطوي  البلدان.  اعتمدتها  التي  وال�صيا�صات 

ل�صافي الهجرة على حدوث تراجع بطئ حتى عام 2100. 

وتوفر �صعبة ال�صكان في الوليات المتحدة البيانات ال�صكانية ح�صب 

فئات الدخل على �صرائط “دي في دي”، التوقعات ال�صكانية في العالم: 

اإلى  الدخل  فئات  وت�صتند  للبيانات.  تنقيح عام 2010، تجميع خا�س 

العالمية”2011،  التنمية  “موؤ�صرات  تقرير  من  الماأخوذة  المعايير 

ال�صادر عن البنك الدولي. وهذه المعايير معبرا عنها على اأ�صا�س ح�صة 

المحلي  الناتج  )اإجمالي   2009 عام  القومي  الدخل  اإجمالي  من  الفرد 

زائدا �صافي الدخل من الخارج(، هي كما يلي: 

• فئة الدخل المنخف�س: 1005 دولرا اأو اأقل؛ •

• ال�صريحة الأدنى من فئة الدخل المتو�صط: 1006 دولرا اإلى 3975 •

دولرا؛ 

• اإلى • دولرا   3976 المتو�صط:   الدخل  فئة  من  الأعلى  ال�صريحة 

12275 دولرا؛

• وفئة الدخل المرتفع: 12276 دولرا اأو اأكثر.•

         مراهقتان في مدينة �صتوكهولم ال�صويدية
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توافر  الآن، مع  �صيما  – ل  بال�صراع  النظام  وينذر غياب مثل هذا 

التوا�صل  وو�صائط  الذكية  الهواتف  مثل  الرخي�صة  الت�صال  و�صائل 

الجتماعي. 

التعر�س للمخاطر في اأوقات الأزمات

لمخاطر  خا�صة  ب�صفة  الر�صد  مرحلة  في  وال�صباب  المراهقون  يتعر�س 

الأزمة  تبعات  تحملوا  الذين  هم  اأنهم  كما  الكلي  القت�صادي  الهبوط 

القت�صادية العالمية التي بداأت في 2008 وما اأعقبها من تعافٍ بطئ 

اإلى   %11.6 من  العالم  في  ال�صباب  بطالة  معدل  وارتفع  التوظيف.  في 

م�صاركة  معدل  بينما  و2011،   2007 عامي  بين  الفترة  في   %12.7

القوى العاملة ال�صابة )ن�صبة الفئة العمرية العاملة اأو الباحثة عن عمل( 

تراجع ب�صورة طفيفة نظرا لتوقف جزء من العاملين المثبطة عزائمهم 

عن البحث عن عمل )تقرير منظمة العمل الدولية، 2012(.

بعنوان  المقال  )راجع  المتقدمة  بالقت�صادات  الآثار  اأكبر  ولحقت 

التمويل  مجلة  من  العدد  هذا  في  الغائرة”  ندوبه  تنمحي  لن  “جيل 
والتنمية(: فارتفع معدل بطالة ال�صباب في هذه البلدان على نحو اأكثر 

وظل  الذكور(.  بين  �صيما  )ل  واأكثر  عاما   25 البالغين  بطالة  من  حدة 

تراجعت  تباطوؤا  التعافي  زاد  وكلما  مرتفعا،  ال�صباب  بطالة  معدل 

احتمالت تكوين ال�صباب لروابط مثمرة مع �صوق العمل.   

ومن ناحية اأخرى، �صيكون لل�صباب ل محالة دور رئي�صي في التعافي 

بف�صل طبيعتهم الديناميكية وا�صتعدادهم للانتقال من مناطق العمالة 

منخف�صة  الزراعة  من  والتحول  العمالة،  نق�س  مناطق  اإلى  الفائ�صة 

يكون  ما  وغالبا  اإنتاجية.  الأعلى  والخدمات  ال�صناعة  اإلى  الإنتاجية 

اأن  برغم   – اإ�صافية  ميزة  التطورات  اأحدث  وفق  وتعليمهم  تدريبهم 

اأو ل  للزمن  اإما غير مواكبة  يُكْ�صِب مهارات  ما  التعليمي كثيرا  النظام 

هذا  في  مقبول”  بدرجة  “ناجحون  بعنوان  المقال  )راجع  لها  حاجة 

الأهداف  يحقق  ل  التعليم  دام  وما  والتنمية(.  التمويل  العدد من مجلة 

المتوقعة عادة، فباإمكان ال�صباب اأي�صا اإذكاء دفعة حا�صمة نحو تغيير 

الموؤ�ص�صات والقيادة. 

اأمثلة قُطْرية 

ت�صاعد بع�س الأمثلة على تو�صيح مجريات الأمور. 

القطاع  م�صلحة  يحقق  ما  على  جهوده  يركز  لبلد  نموذج  فالهند 

هذا  اإلى  للو�صول  جاهدا  وي�صعى  ال�صباب  ال�صكان  من  والمتزايد  الكبير 

الهدف.  

و�صكانها  العالم،  في  بال�صكان  المكتظة  البلدان  اأكثر  ثاني  وهي 

الذين تتراوح اأعمارهم بين 15 و24 عاما هم الفئة الأكبر - والآخذة 

عاما  و24   15 بين  اأعمارهم  تتراوح  الذين  ال�صكان  )عدد  التزايد.  في 

رابع  في  ال�صكان  عدد  وي�صاوي  ن�صمة  مليون   238 اإلى  ي�صل  الهند  في 

“لجنة  اإندوني�صيا(. وخل�صت  بال�صكان وهي  المكتظة  العالم  بلدان  اأكثر 

“�صباب  اأن  اإلى  بيترودا  �صام  ويراأ�صها  الهند  في  الوطنية”  المعارف 

البلاد ل يمكن اأن يكون ثروة اإل اإذا ا�صتثمرنا اإمكاناته. اإن جيلا تدفعه 

المعرفة �صيتحول اإلى ثروة. واإذا حُرِم من هذا ال�صتثمار، ف�صوف ي�صبح 

عبئا اجتماعيا واقت�صاديا.” وقد اأعطى �صباب الهند دعما قويا للنا�صط 

الجتماعي اآنا هازار وحملته �صد الف�صاد – مما يدل على وعيهم ال�صديد 

باآثار الف�صاد الُمقَوِّر�صة. 

ويجل�س بلد الجوار باك�صتان على �صفا جرف مماثل، واإن كان اأقرب 

قليلا اإلى الحافة. فبينما ي�صل عدد ال�صباب في مرحلتي المراهقة والر�صد 

اأكبر عدد من ال�صكان في  اإلى 38 مليون ن�صمة، ت�صم باك�صتان خام�س 

ه�صا�صة  ولكن  عاما.  و24  عاما   15 بين  اأعمارهم  تتراوح  ممن  العالم 

موجات  وانتظام  الإنمائي،  التقدم  �صجل  و�صعف  الحوكمة،  هياكل 

كلها  الكلي  القت�صادي  الو�صع  واهتزاز  الحاد،  الجتماعي  ال�صراع 

)المجل�س  باك�صتان  م�صتقبل  في  للثقة  ال�صباب  فقدان  في  ت�صهم  عوامل 

البريطاني، 2009(. ومن �صاأن هذه الأو�صاع اأن تكون بمثابة وقود عالي 

الأوكتين لدورات متكررة من عدم ال�صتقرار الجتماعي وال�صيا�صي. ومع 

هذا، اإذا ا�صتثمرت باك�صتان مواهب �صبابها وقدرتهم الإنتاجية ووجهت 

طاقتهم، �صيمكنها الولوج في م�صار التنمية الذي �صيتيح للبلاد ا�صترداد 

ما فقدته في العقود الأخيرة فتلبي طموحات �صعبها على نحو اأف�صل.

احتجاجات  من  العربي  الربيع  بلورة  في  مماثلة  ظروف  واأ�صهمت 

�صقوط  اإلى  واأدت   2010 دي�صمبر  في  بداأت  وانتفا�صات  ومظاهرات 

في  الحالي  ال�صراع  اندلع  واإلى  وليبيا  وم�صر  تون�س  في  الحكومات 

وتمتد  وتجاوزتها.  اإفريقيا  و�صمال  الأو�صط  ال�صرق  في  اأخرى  مناطق 

جذور هذه الأحداث اإلى عوامل اجتماعية وثقافية و�صيا�صية واقت�صادية 

كلي  ب�صكل  العمل  عن  العاطلين  ال�صكان  اأعداد  ارتفاع  اأن  غير  متعددة، 

القا�صم  هو  الغالب  في  يعتبر  المتزوجين  غير  ال�صباب  وكذلك  جزئي  اأو 

الم�صترك. والفكرة الدائرة في الأذهان هي اأن ما �صيفقده اأولئك العاطلون 

عن العمل وغير المتزوجين قليل ن�صبيا مقارنة بفوائد اأكبر �صيجنونها من 

التغيير. ف�صلا على ذلك، �صاهمت و�صائط التوا�صل الجتماعي الحديثة – 

مثل في�صبوك وتويتر، التي تر�صخ ا�صتخدامها اإلى اأق�صى مدى بين ال�صباب 

– في ت�صهيل التوا�صل والتنظيم فيما بينهم. وبرغم ما تثيره النظرية من 
ال�صباب  اأفكار، ل تزال الأدلة التجريبية على القوة التنبوؤية لديمغرافية 

بالنظر اإلى طبيعة القلاقل الجتماعية وال�صيا�صية وكثافتها – وعواقبها 

  .)Hvistendhal, 2011 العملية- في مهدها )درا�صة

�صكان  اأكبر  في  ال�صباب  على  م�صلطة  الأ�صواء  تظل  اإفريقيا،  وفي 

اإجمالي  من  الفرد  ح�صة  كانت   1980 عام  ففي  نيجيريا.  في  القارة 

اإندوني�صيا،  الفرد في  اأعلى قليلا من ح�صة  الناتج المحلي في نيجيريا 

لكنها اليوم ل تزيد عن الن�صف. ويبدو اأن العوامل الديمغرافية ت�صاهم 

 Okonjo-Iweala )درا�صة  الكلي  القت�صادي  الأداء  تفاوت  في  بقوة 

بكثير  اأ�صرع  الديمغرافي  التحول  وتيرة  وكانت   .)and others, 2010
المراهقين  ن�صبة  زيادة  عنه  نتج  مما  بنيجيريا،  مقارنة  اإندوني�صيا  في 

وال�صباب الرا�صدين في هذا البلد الإفريقي. فا�صتخدمت اإندوني�صيا جزءا 

ا�صتيعاب  في  ونجحت  ال�صباب،  تعليم  في  النفطية  اإيراداتها  من  كبيرا 

المعي�صية.  م�صتوياتهم  ورفع  المنتجة  العمل  فر�س  خلال  من  �صبابها 

وباإمكان نيجيريا ال�صتفادة من درا�صة متاأنية للنموذج الإندوني�صي. 

واليوم يوجد في نيجيريا 32 مليون ن�صمة تتراوح اأعمارهم بين 15 

و24 عاما، واأكثر من �صعف هذا العدد دون الخام�صة ع�صر من عمرهم. 

وتمثل هاتان الفئتان موارد وطنية هائلة. فال�صتثمار في مهارة هوؤلء 

ال�صباب و�صحتهم، وفي راأ�س المال المادي، والبنية التحتية والموؤ�ص�صات 

نيجيريا.  في  التنمية  نجاح  على  �صي�صاعد  منتجين،  تجعلهم  التي 

ال�صحة  ا�صتثمارات  ذلك  في  بما  والن�صاء،  الفتيات  في  وال�صتثمار 

الأخرى المتمثلة في تخفي�س  الأرجح الميزة  الإنجابية، �صي�صيف على 

معدلت الخ�صوبة وتحرير الموارد للا�صتثمار الجتماعي. وعدم اإ�صباع 

�صلبا  التاأثير  �صاأنه  من  المثمر  العمل  في  الم�صاركة  في  ال�صباب  رغبة 

ما  على  جهوده  يركز  لبلد  نموذج  الهند 

يحقق م�صلحة القطاع الكبير والمتزايد من 

للو�صول  جاهدا  وي�صعى  ال�صباب  ال�صكان 

اإلى هذا الهدف. 
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ال�صيا�صية، وزيادة م�صاعر الإحباط وت�صعيد ال�صراعات،  على ال�صرعية 

يجب  الأخرى،  البلدان  من  كثير  مثل  ونيجيريا،  ال�صتثمارات.  وتثبيط 

اأي�صا اأن تظل متفهمة لأوجه التفاوت بين الوحدات الجغرافية والفئات 

الدينية والعرقية واأن تعتمد �صيا�صات للحيلولة دون تحولها اإلى م�صدر 

اأكبر للاحتكاك وعدم ال�صتقرار. 

التغيير اآت 

اآت ل محالة، مما �صيكون له  الديمغرافي لل�صباب  الوزن  مع هذا، فتغير 

انعكا�صات مهمة – على م�صتقبلهم وعلى القت�صاد العالمي. 

التي  والمناطق  البلدان  في  بكثير  اأكبر  باأعداد  متواجدون  وال�صباب 

�صهدت تحول ديمغرافيا بطيئا. على �صبيل المثال، يمثل ال�صباب 12% من 

ال�صكان في البلدان مرتفعة الدخل وفي اأوروبا، بينما ي�صكلون نحو %20 

من ال�صكان في البلدان منخف�صة الدخل وفي اإفريقيا. ولكن نمو هذه الفئة 

العمرية بمعدل �صنوي �صريع في المتو�صط منذ �صبعينات القرن الما�صي، 

وهو 1.4%، �صينتهي بال�صرورة في العقود القادمة- فينخف�س اإلى اأقل 

من 0.1% في الفترة بين 2012 و2050. 

الرا�صدين  وال�صباب  المراهقين  اأعداد  �صتتقل�س  الفترة،  هذه  واأثناء 

ال�صعيف  لتقازُم معدل نموهم  نظرا  الما�صية  العقود  ا�صتمرت في  التي 

ب�صبب بلوغ معدل نمو ال�صكان الكلي %0.73. 

غير اأن الأرقام العالمية تحجب وراءها تنوعا اأ�صا�صيا كبيرا. فت�صجل 

�صوازيلاند اأعلى ن�صب ال�صباب الذين تتراوح اأعمارهم بين 15 و24 عاما، 

حيث ت�صل اإلى 24.5% من مجموع ال�صكان كما اأنها اأعلى بمقدار مرتين 

واإيطاليا  واإ�صبانيا   ،)%9.7( اليابان  في  ن�صبتهم  من  تقريبا  ون�صف 

)9.8%(، واليونان )%10.1(. 

وفي البلدان مرتفعة الدخل، فاأعداد ال�صباب بين 15 و24 عاما اإما 

ازداد عدد  النقي�س من ذلك،  بالفعل. وعلى  تتناق�س  اأو  تراوح مكانها 

ال�صباب في مرحلتي المراهقة والر�صد ب�صرعة بالغة الخطورة في البلدان 

الدخل  الأدنى من فئة  ال�صريحة  الدخل )2.6%(، والبلدان في  منخف�صة 

المتو�صط )2.1%(، واإفريقيا )2.7(. ولكن هذا الرتفاع �صيبلغ نهايته في 

البلدان منخف�صة الدخل في وقت قريب. 

الذين  ال�صباب  اأعداد  زيادة  معدل  �صيتراجع  القادمة،  ال�صنوات  وفي 

تتراوح اأعمارهم بين 15 و24 عاما على م�صتوى كل فئة دخل ومنطقة 

جغرافية. و�صوف ي�صبح المعدل )اأو يزداد( على الجانب ال�صالب في بلدان 

اآ�صيا  هي  مناطق  ثلاث  وفي  المتو�صط  الدخل  فئة  من  الأعلى  ال�صريحة 

واأمريكا اللاتينية واأوروبا )راجع الر�صمين البيانيين 1و 2(. اأما الزيادة 

 1950 من  الفترة  في  عاما  و24   15 بين  ال�صباب  اأعداد  في  المطردة 

ن�صمة  مليار   1.26 عند  وت�صتقر  تنح�صر  ف�صوف   2010 نهاية  وحتى 

الرا�صدين  وال�صباب  المراهقين  اأعداد  توا�صل  ولن   .2035 عام  حوالي 

الأدنى  ال�صريحة  والبلدان في  الدخل  البلدان منخف�صة  اإل في  ارتفاعها 

من فئة الدخل المتو�صط.

وفي ظل هذه التغيرات، �صينتقل تركز المراهقين وال�صباب الرا�صدين 

في العالم ب�صورة حادة في اتجاه اإفريقيا. وفي الوقت الراهن، يوجد في 

اإفريقيا 17.5% من �صباب العالم المراهقين والرا�صدين، بينما يوجد في 

اإفريقيا من  اآ�صيا 61.9%. ولكن بحلول عام 2050،  يُتوقع نمو ح�صة 

يُتوقع تراجع الح�صة  اإلى 31.3%، بينما  الرا�صدين  المراهقين وال�صباب 

في اآ�صيا اإلى %50.4. 

الم�شنون في ازدياد

تتجاوز  لن  الرا�صدين  وال�صباب  المراهقين  فاأعداد  كله،  ذلك  اإلى  اإ�صافة 

اأعداد الم�صنين لفترة اأطول من ذلك )راجع الر�صم البياني 3(. 

وطبقا لتوقعات �صعبة ال�صكان في الأمم المتحدة، فاقتران تباطوؤ نمو 

اأعداد ال�صباب الذين تتراوح اأعمارهم بين 15 و24 عاما مع زيادة �صرعة 

نمو الم�صنين البالغين 60 عاما واأكثر �صيوؤدي اإلى تبدل و�صع الأرقام في 

عام 2026 حينما يتجاوز عدد الم�صنين اأعداد ال�صباب. وقد تبدل الو�صع 

بالفعل في البلدان مرتفعة الدخل )1990(، واأوروبا )1982(، واأمريكا 

ال�صيء  واأوقيانو�صيا )2011(. ويُتوقع حدوث نف�س  ال�صمالية )1987(، 

مطلع  بحلول  المتو�صط  الدخل  فئة  من  الأعلى  ال�صريحة  في  البلدان  في 

العقد القادم، وفي اآ�صيا بعد ذلك بفترة وجيزة. 

تتراوح  الذين  ال�صباب  من  عدد  اأكبر  الهند  ت�صم  اآنفا،  اأُ�صير  وكما 

– و�صتزداد هيمنة  ن�صمة  – 238 مليون  اأعمارهم بين 15 و24 عاما 

اأعداد  تقل�س  اإلى  ذلك  في  ال�صبب  ويُعزى  القادمة.  العقود  في  ال�صباب 

ال�صباب في ال�صين - وهي اأكثر بلدان العالم المكتظة بال�صكان اليوم - 

الذين تتراوح اأعمارهم بين 15 عاما و24 عاما من 217 مليون ن�صمة 

في الوقت الحا�صر اإلى 158 مليون ن�صمة في 2030.  

اإ�صارة  ير�صل  ل  اليوم  الرا�صدين  وال�صباب  المراهقين  اأعداد  وارتفاع 

على اأي زيادة م�صتقبلا. فمن بين الع�صرة بلدان التي ت�صم اأكبر اأعداد من 

ال�صباب الذين تتراوح اأعمارهم بين 15 و24 عاما في عام 2012، يُتوقع 

زيادة ال�صكان ال�صباب في خم�صة منها بحلول عام 2030 وانخفا�س هذه 
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�صت�صهد  كلها،  البلدان  م�صتوى  وعلى  الأخرى.  الخم�صة  في  العمرية  الفئة 

ـ  وملاوي  واأوغندا  وتنزانيا  وزامبيا  النيجر  ـ  ال�صحراء  جنوب  اإفريقيا 

اأ�صرع معدلت النمو ال�صكاني لل�صباب الذين تتراوح اأعمارهم بين 15 و24 

عاما، بينما �صيحدث اأكبر تراجع في معدلت النمو في البو�صنة والهر�صك 

)-2.4%(، ثم األبانيا ومولدوفا )-2.3%(، وكوبا )-%2.2(. 

ما الذي ينبغي عمله؟

اإلى اأين ي�صوقنا ذلك كله؟ فكما راأينا، في اإمكان ال�صباب المبادرة بالدفع 

نحو التغيير، فتتحقق المنفعة لهم ولآخرين غيرهم، ولكن ذلك يعني و�صع 

اأمور كثيرة في ن�صابها في نواحي عدة.

كافة  )على  والتعليم  التدريب  تح�صين  واأهمها  اأولها  كان  وربما 

الم�صتويات، من حيث اإمكانية الو�صول اإلى الفر�س والجودة(. ولي�س هذا 

اإلى فكر جديد )وربما  اأن هناك حاجة  الوا�صح  الي�صير، ولكن من  بالأمر 

موارد جديدة( في كثير من البلدان، حتى يت�صنى تعليم ال�صباب على نحو 

اأ�صمل وبطرق تحقق المنفعة لهم ولقت�صاداتهم.   

الع�صكرية  الخدمة  بين  ما  ـ  الطوعية  اأو  الإلزامية  الخدمة  وبرامج 

الوطنية والمنظمات التطوعية مثل فيالق ال�صلام الأمريكية – يمكنها اأن 

تحقق التوا�صل الجتماعي بين ال�صباب، واأن تغر�س فيهم �صعورا بالمجتمع 

في  المطلوبة  المهارات  تك�صبهم  بينما  للذات،  تقديره  من  وتزيد  حولهم، 

ال�صوق. وتو�صيع نطاق التلمذة المهنية �صيكون مفيدا في بع�س الحالت، 

اأعمارهم عن 25  ال�صباب ولي�س من تزيد  التي ت�صتهدف  خا�صة البرامج 

�صنة كما يحدث غالبا الآن في المملكة المتحدة. وزيادة التركيز على غر�س 

معرفة الأبجديات المالية، والأبجديات ال�صحية، ومهارات ريادة الأعمال 

�صتوؤتي على الأرجح ثمارا طيبة.  

العتماد  يمكن  حديثة  تحتية  بنية  توفير  الأخرى  الأولويات  ومن 

عليها، وتوخي مزيد من الحر�س في �صبط �صيا�صات �صوق العمل، وزيادة 

يراعي  الذي  الر�صيد  الحكم  ومراعاة  المالية،  الأ�صواق  اإلى  النفاذ  اإمكانية 

ق�صايا ال�صباب، وتوفير الرعاية ال�صحية ال�صاملة. وهذه النقطة الأخيرة 

كالتعليم  الأهمية  من  الدرجة  نف�س  له  عن�صر  الجيدة  فال�صحة  مهمة، 

والتدريب في ال�صماح لل�صباب بتعزيز المهارات التي يحتاجونها لي�صبحوا 

في  الفئات،  ك�صائر  وال�صباب،  اقت�صاديا.  المنتجين  المجتمع  اأع�صاء  من 

لكي  الجودة  عالية  ال�صحية  الرعاية  خدمات  على  الح�صول  اإلى  حاجة 

ي�صتفيدوا من اإمكاناتهم. 

التحديات  معالجة  اأي�صا  تعني  ال�صباب  ديناميكية  من  وال�صتفادة 

اأمام نوع الجن�س والدخل، وتلك التي تفر�صها اأوجه التفاوت بين المناطق 

الريفية والمناطق الح�صرية، وتلبية توقعات ال�صباب. وبالإ�صافة اإلى ذلك، 

فاإنها تعني معالجة الوهن الذي يلحق بالوحدات الأ�صرية - وذلك جزئيا 

من خلال التو�صل اإلى كيفية نقل الوظائف اإلى حيث يعي�س النا�س ومن 

ثم تقليل هجرة اأفراد الأ�صرة الأ�صغر �صنا مدفوعين بدواعي اقت�صادية.

غير اأن تنفيذ هذه الخطوات غير كافٍ ل�صمان م�صتقبل مثمر ل�صباب 

العالم. فالأمر يقت�صي توفير فر�س عمل ملائمة – وتوافر اآليات تت�صم 

– و�صمان عمق  بالكفاءة في تعريف الأ�صخا�س بتوافر هذه الوظائف 

اندماج ال�صباب في ن�صيج المجتمع وم�صاركته على اأ�صا�س من الم�صاواة 

في جميع موارده وفي المنافع التي تدرها. 

اآخذ  الرا�صدين  وال�صباب  للمراهقين  ال�صيا�صي  الوزن  اإن  وبالفعل، 

اأمريكا  في  جزئية  وب�صورة  الدخل  مرتفعة  البلدان  في  التراجع  في 

اللاتينية واآ�صيا، كما اأنه �صيزداد وهنا في كثير من البلدان النامية في 

العقود القادمة مع بدء تقدم �صكانها في العمر. ولكن لي�س ثمة �صك اأنه 

اإذا تم ا�صتثمار مزيد من الموارد من اأجل المراهقين وال�صباب الرا�صدين 

على نحو متزامن، �صيلقى الم�صنون في جميع البلدان دعما اأف�صل في 

الم�صتقبل.

واأخيرا، من ال�صروري اأن ي�صتمع بالفعل كل من الموؤ�ص�صات و�صناع 

المجتمعات  وت�صتطيع  ال�صباب.  يقوله  لما  ككل  والمجتمع  ال�صيا�صات 

اإلى  ال�صتماع  بغر�س  منتديات  توؤ�ص�س  اأن  والبلدان  والأقاليم  والمدن 

�صواغل المراهقين وال�صباب الرا�صدين والتعرف على اأفكارهم والحفز على 

التغيير. ويمكن منح ال�صباب �صوتا في اأجهزة �صنع القرار. ولكي ت�صبح 

قطاع  فيها  ي�صارك  اأن  يتعين  بحق  بالهتمام  جديرة  العمليات  هذه 

عري�س حقيقي يمثل هذه الفئة الديمغرافية، وذلك مثلا عن طريق دعوة 

التعليم.  في  حظا  الأقل  المجتمع  لقطاعات  اأو  للفقراء  الممثلين  الأفراد 

ف�صمول كل الفئات من �صاأنه اأن يحقق المنفعة للجميع.■

العالمية  ال�سحة  ق�سم  في  والديمغرافيا  الاقت�ساد  اأ�ستاذ  بلوم،  ديفيد 

وال�سكان في كلية هارفارد لل�سحة العامة.

المراجع:

Bloom, David E., 2011, ”7 Billion and Counting,“ Science, Vol. 33, No. 
6042, pp. 562–69. 

British Council, 2009, Pakistan: The Next Generation (Islamabad). 
Hvistendhal, Mara, 2011, ”Young and Restless Can Be a Volatile Mix,“ 

Science, Vol. 33, No. 6042, pp. 552–54. 
International Labor Organization (ILO), 2012, Global Employment 

Trends 2012: Preventing a Deeper Jobs Crisis (Geneva). 
Okonjo-Iweala, Ngozi, David E. Bloom, and others, 2010, Nigeria: 

The Next Generation Report (British Council and Harvard School of 
Public Health). 

النيجر   – ال�صحراء  جنوب  اإفريقيا  �صت�صهد 

–اأ�صرع  وملاوي  واأوغندا  وتنزانيا  وزامبيا 

الذين تتراوح  لل�صباب  ال�صكاني  النمو  معدلت 

اأعمارهم بين 15 عاما و24 عاما. 
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في  ال�صباب  يق�صي  النامية،  البلدان  في 

كانوا  مما  بكثير  اأطول  وقتا  المدار�س 

ل  لكنهم  م�صى،  وقت  اأي  في  يفعلون 

اإليها  يحتاجون  التي  المهارات  يتعلمون 

ثم،  ومن  مجزية.  وظائف  على  للح�صول 

فم�صتوى الإنتاجية على امتداد حياتهم العملية اأقل مما 

النمو في  اإمكانات  على  يوؤثر  عليه، مما  يكون  اأن  يمكن 

بلدانهم. 

تقدما  النامية  البلدان  حققت  اأخرى،  وبعبارة 

العقدين  مدار  فعلى  الكمية.  التعليم  اأهداف  اإحراز  نحو 

ال�صافي  المعدل  ارتفع  مثلا،  وحدهما  الما�صيين 

للالتحاق بالتعليم البتدائي من نحو 50% اإلى 80% في 

البلدان منخف�صة الدخل. 

تحقيق  في  اأقل  بقدر  نجحت  النامية  البلدان  ولكن 

تح�صن نوعي في التعليم، مقي�صا بجودة اأداء الطلاب في 

عمليات تقييم التعلم. بالإ�صافة اإلى ذلك، فاإن ال�صباب ل 

ت�صلح  التي  المهارات  من  ال�سحيحة  الاأنماط  يكت�صبون 

غير  الغالب  في  يجعلهم  الذي  الأمر  حديث،  لقت�صاد 

مجموعة  بين  من  ال�صحيحة  الخيارات  لنتقاء  معدين 

ينتهي  قد  واأخيرا،  القت�صادية.  الفر�س  من  وا�صعة 

قبل  المدار�س  في  التعليم  من  ال�صباب  بت�صرب  المطاف 

النظم  لأن  اإما  العمل  عن  عاطلين  بمكوثهم  اأو  الأوان 

لوقوع  اأو  خذلتهم،  الخا�صة  اختياراتهم  اأو  التعليمية 

اأحداث غير متوقعة ك�صراع مدني مثلا. ويدعو هذا الأمر 

لهم  تتيح  التي  الثانية”  “الفر�سة  برامج  تنظيم  اإلى 

اأو اكت�صاب مهارات جديدة مطلوبة  العودة اإلى المدار�س 

في �صوق العمل.   

م�صتوى  تح�صن  اأن  النامية  البلدان  ت�صتطيع  فهل 

الجودة في نظمها التعليمية، واأن تحقق نتائج اأف�صل في 

اإبقاء  المطلوبة، وتنجح في  للمهارات  ال�صباب  اكت�صاب 

تجد  ثم  اأطول،  لفترات  المدار�س  في  الطلاب  من  مزيد 

فر�س عمل لهم بعد التخرج- اأو تمنحهم فر�صة ثانية 

في حالة الت�صرب من التعليم اأو عدم العثور على عمل؟ 

في  نظاميا  منهجا  البلدان  ت�صلك  اأن  يجب  ولكن  اأجل، 

تغيير م�صمون وطريقة تعليم ال�صغار بدل من العتماد 

في اإ�صلاح التعليم على اأي عن�صر واحد بعينه. 

اأ�شا�شيات دون الم�شتوى

وقت  ال�صباب  من  لكثير  التعليمي  الم�صتوى  لتدني  نتيجة 

تركهم للدرا�صة، فهم يدخلون عالم العمل بينما يفتقرون 

اأو ال�صلوكيات اللازمة للتكيف  اأو المهارات  اإلى المعارف 

حياتهم.  وعلى  القت�صاد  على  تطراأ  التي  التغيرات  مع 

م�صتويات  انخفا�س  اإلى  القُطْرية  الدرا�صات  وتخلُ�س 

التعلم في البلدان النامية اإلى حد مثير للذعر. فتبين من 

اإلى  اأنهم يفتقرون  اأجُري لطلاب من مالي  اختبار  خلال 

ولم  الثالث.  ال�صف  في  حتى  الأ�صا�صية،  القراءة  عنا�صر 

يتمكن ما يتراوح بين 50% و60% من الطلاب من قراءة 

كلمة واحدة �صمن قائمة من الكلمات التي تُ�صتخدم مرارا 

 Ralaingita and Wetterberg, وتكرارا في لغتهم )درا�صة

لطلاب  اأُجري  اختبار  من  ات�صح  باك�صتان،  وفي   .)2011
اأن ن�صفهم فقط تمكن من حل م�صائل  الثالث  في ال�صف 

 ،2011 الدولي،  البنك  تقرير  )راجع  الأ�صا�صية  ال�صرب 

هذا  ويتاأكد  اأخرى(.  واأمثلة  القتبا�س  هذا  على  للاطلاع 

التقييمات  خلال  من  التعلم  م�صتويات  في  النخفا�س 

الريا�صيات  درا�صة  “اتجاهات  مثل  للطلاب  الدولية 

(Trends in International Mathe-  ” الدولي ةوالعلوم 

(matics and Science Study. حتى القت�صادات متو�صطة 
الدخل التي حققت معدلت مرتفعة في اللتحاق بالتعليم 

اأن  تبين  وتايلند،  واإندوني�صيا  كولومبيا  مثل  الأ�صا�صي، 

البالغين  الطلاب  التحاق  معدل  بين  وا�صعة  فجوة  لديها 

14 عاما بال�صف الثامن ون�صبة الطلاب في نف�س ال�صف 

الر�صم  )راجع  الريا�صيات  مادة  اأ�صا�صيات  تعلموا  الذين 

البياني(. 

داخل  التعلم  م�صتويات  تتباين  ذلك،  على  ف�صلا 

اإلى  الحاجة  اإلى  ي�صير  مما  �صديدا،  تباينا  البلدان 

كل  في  المطلوبة  المهارات  يمنح  الجودة  عالي  تعليم 

الم�صتويات، وكذلك اإلى توفير التعليم الأ�صا�صي للفئات 

وت�صير  اإليها.  الو�صول  ي�صعب  التي  اأو  المحرومة 

يتوقف  التعلم  م�صتويات  في  التفاوت  اأن  اإلى  البحوث 

على ت�صميم ال�صيا�صات التعليمية وفعالياتها اأكثر مما 

 Hanushek and يتوقف على م�صتويات الدخل )درا�صة 

  .)Woessmann, 2008

الإ�شلاح ال�شامل 

للمحتوى التعليمي 

وطريقة تقديمه 

لل�شباب هي اأف�شل 

و�شيلة تعينهم 

وتعين بلادهم 

على النجاح

Jimenez, 2/13/2012
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مناهج بعيدة عن الواقع 

حتى اأولئك الذين يت�صنى الح�صول على تعليم اأ�صا�صي كافٍ ربما ل يتمكنون 

من اإيجاد فر�صة عمل لأنهم ل يمتلكون المهارات التي يطلبها اأ�صحاب العمل 

البطالة  ا�صتمرار  وبرغم  الغد.  في  العمل  اأ�صحاب  ذلك،  من  — والأهم  اليوم 

بين ال�صباب، �صكا اأ�صحاب الأعمال الذين �صملهم الم�صح من عدم توافر عمالة 

كافية تمتلك المهارات التي يحتاجون اإليها لتنمية اأعمالهم. 

التي  الفنية  المهارات  اإلى  ال�صباب  افتقار  ال�صياق  الم�صكلات في هذا  ومن 

يحتاجونها لكي ي�صبحوا منتجين على الفور. ففي الهند مثلا، اأدى انخفا�س 

م�صتوى كفاءة خريجي الجامعات والكليات اإلى دون المتو�صط اإلى قيام قادة 

ال�صناعات، في مجالت مثل برامج الكمبيوتر والأعمال الم�صرفية وال�صيدلة 

واإلى توليهم في  التدريبية الخا�صة بهم  البرامج  التجزئة، بت�صميم  وخدمات 

مبا�صرا  �صبيلا  يفتحوا  كي  بهم  الخا�صة  التدريب  مقار  بناء  الحالت  بع�س 

 Wadhwa, De Vitton, and Gereffi, للح�صول على العمالة الم�صتقبلية )درا�صة

هذا  على  م�صكلة  ليمثل  يكن  لم  الفنية  المهارات  اإلى  ال�صباب  وافتقار   .)2008
النحو اإذا راأى اأ�صحاب العمل اأنهم قابلين للتدرب على الأعمال الراهنة. ولكن 

�صعف المهارات الأ�صا�صية يعني اأن اأولئك العاملين قد ل يحققون منفعة من 

العمل لموظفيهم ذوي  اأ�صحاب  الذي غالبا ما يدخره  العمل-  اأثناء  التدريب 

الم�صتويات التعليمية الأف�صل. ومن المثبطات الأخرى اأي�صا انخفا�س م�صتوى 

اللتحاق بمجالت درا�صة العلوم والتكنولوجيا والهند�صة  والريا�صيات.   

كذلك يبدو اأن المهارات غير المعرفية اأو “ال�صخ�صية” ل تحظى باهتمام 

كاف. فتك�صف م�صوح اأجُريت لأ�صحاب الأعمال في عدد من المناطق عن وجود 

والقدرة  الجماعي،  والعمل  والإبداع،  الم�صكلات،  مثل حل  ثغرات في مجالت 

والبتكار،  النقدي،  والتفكير  الم�صوؤولية،  لتحمل  وال�صتعداد  التوا�صل،  على 

والبنك  الدولية  التمويل  )موؤ�ص�صة  المواعيد  الأعمال، ودقة  وريادة  والمبادرة، 

اأكبر من ذي قبل  اأهمية  المهارات  للتنمية، 2011(. وتكت�صب هذه  الإ�صلامي 

في اأماكن العمل الحديثة في ظل ما ت�صهده من انت�صار تكنولوجيا المعلومات، 

والتحول اإلى الهياكل التنظيمية المنب�صطة، واندماج الأعمال المتفرقة جغرافيا 

�صمن �صبكات اإنتاج عالمية، والحاجة اإلى مواكبة التقدم التكنولوجي وم�صايرة 

تطورات ال�صوق الحديثة. وتدل العوامل ذاتها على اأن معرفة اللغات الأجنبية، 

وخا�صة الإنجليزية، والمهارات الأ�صا�صية ل�صتخدام الكمبيوتر تكت�صب اأهمية 

متزايدة باعتبارها مهارات اأ�صا�صية من وجهة نظر اأ�صحاب الأعمال.  

اختيارات غير حكيمة ول م�شتنيرة

يواجه ال�صباب تحديات اأكثر مما يجابه الكبار عند اتخاذ قرارات طويلة الأجل 

ب�صاأن م�صتقبلهم- مثل مقدار ال�صتثمار في التعلم اليوم. اأول، اإنهم يفتقرون 

اإلى الخبرة في اتخاذ القرارات وقد ل تتوافر لديهم المعلومات اللازمة للاختيار 

على اأ�صا�س م�صتنير. على �صبيل المثال، اأُجري عام 2001 م�صح في الجمهورية 

والذين  البتدائية  المدار�س  في  النهائية  ال�صنة  في  للاأولد  الدومينيكية  

التعليم  ا�صتكمال  من  عليهم  تعود  التي  المنفعة  بدقة  يقدروا  اأن  ا�صتطاعوا 

البتدائي، ولكنهم قللوا ب�صورة حادة من مردود �صهادة الدرا�صة الثانوية – 

الذين مكثوا في  اأولئك  اأجور  اإل على  تُبنى  تقديراتهم لم  الثلث-  لأن  بمقدار 

القرية بعد ا�صتكمال مرحلة التعليم الثانوي؛ بينما الذين ك�صبوا دخول عالية 

 .)Jensen, 2010 انتقلوا للعي�س بعيدا )درا�صة

التعليم بين  وراء �صعف خيارات  الأخرى  الأ�صباب  اأحد  هو  الموارد  ونق�س 

ما  تمويل  في  ال�صباب  يبداأ  الثانوي  التعليم  من  المبكرة  المرحلة  فبعد  ال�صباب. 

حينما  وحتى  الخا�صة.  مواردهم  من  بمزيد  وتدريب  تعليم  من  عليه  يح�صلون 

تحظى هذه ال�صتثمارات بدعم مكثف، فاإن ال�صباب هم الذين يتكبدون قدرا كبيرا 

من تكلفة الفر�صة ال�صائعة من تم�صية الوقت في التدريب، بينما المنح والقرو�س 

التي تمول التعليم غير متاحة على نطاق وا�صع في معظم البلدان النامية. 

في  كبير  تطور  حدوث  موؤخرا  اأجُريت  التي  البحوث  من  يت�صح  واأخيرا، 

التنفيذية.  الوظائف  حيث  الأمامي،  الف�س  في  خا�صة  البلوغ،  �صن  بعد  المخ 

وهذه الوظائف تمكن ال�صباب من انتقاء خيارات تعليمية عقلانية من خلال 

وعندما  التعليم.  وتكاليف  المتوقعة  والمنافع  الحا�صر  منافع  بين  المقارنة 

للحديث عن ق�صر نظر  للنجاح، فلا مجال  الطلاب فر�صة واحدة  اأمام  يكون 

ال�صباب اأو اإقدامهم على المخاطرة.

لي�شت هناك فر�س ثانية 

حتى عندما تتوافر فر�س كافية للتعليم عالي الجودة، يظل من المرجح اأن يقع 

ال�صباب اأو اآبائهم اأو حكوماتهم في بع�س الختيارات ال�صيئة. 

البتدائي  التعليم  �صن  في  طفل  مليون   67 هناك  كان   ،2009 عام  ففي 

و72 مليون �صاب في �صن التعليم الثانوي الأدنى في اأنحاء العالم لم يلتحقوا 

ال�صحراء،  جنوب  اإفريقيا  منطقة  في  ال�صباب  هوؤلء  معظم  ويعي�س  بمدار�س. 

التوالي،  على  و%57،   %46 معا  ت�صمان  اللتين  اآ�صيا،  وغرب  جنوب  ومنطقة 

الملتحقين  الثانوي غير  والتعليم  البتدائي  التعليم  �صن  العالم في  �صباب  من 

القراءة  اأ�صا�صيات  اأبدا  الأطفال  هوؤلء  معظم  يكت�صب  لن  وربما  بمدار�س. 

والح�صاب من خلال التعليم الأ�صا�صي. 

وبرامج الفر�صة الثانية هي بمثابة �صريان الحياة لهوؤلء ال�صباب، وت�صمل 

دورات محو الأمية، وبرامج معادلة الدرجات، والتدريب المهني الموجهة نحو 

الوظائف المتاحة. وبرغم تباين المعلومات المتاحة عن مدى توافرها، ات�صح 

اأنه كان هناك  ال�صحراء  اإفريقيا جنوب  اأُجري لمنطقة  واحد  من خلال م�صح 

154 برنامجا في 39 بلدا لخدمة 3.5 مليون طفل في عام 2006؛ بينما كان 

)درا�صة   2009 عام  بمدار�س  ملتحقين  غير  اإفريقي  �صاب  مليون   52 هناك 

.)DeStefano and others, 2006

طالبات ين�صتن لل�صرح في اأحد الف�صول في مدينة جاكارتا، اإندوني�صيا
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بطبيعة  المحرومة  الفئات  هم  الم�صتهدفين  الم�صتفيدين  لأن  ونظرا 

اللازم  ال�صيا�صي  الدعم  اإلى  الثانية  الفر�صة  برامج  تفتقر  ما  غالبا  الحال، 

مكلفة  البرامج  هذه  تكون  ما  وغالبا  الم�صتمرة.  المالية  اللتزامات  لتعبئة 

ول تحتوي على م�صار موثوق للعودة اإلى تيار النظام التعليمي العام )مثلا 

من خلال �صهادات معادلة اإتمام الدورات التدريبية( وتفتقر اإلى الروابط مع 

�صوق العمل التي تكت�صب اأهمية خا�صة بالن�صبة لليافعين الأكبر �صنا. 

التقدم على الدرب

اإلى  الو�صول  اإمكانات  الأفكار حول كيفية تح�صين  لي�س ثمة نق�س في 

التعليم، اأو نق�س في الجهود المبذولة. فكثير من البلدان يخ�ص�س جزءا 

كبيرا من الإنفاق العام للتعليم والتدريب. ولكن البلدان يتعين اأن تبذل 

خلال  من  �صيما  ل  لل�صباب،  المتاحة  التعلم  فر�س  لزيادة  اأكبر  جهدا 

على  )واآبائهم(  ال�صباب  م�صاعدة  اأي�صا  عليها  ويتعين  الجودة.  تح�صين 

الختيارات  حالة  وفي  ـ  الفر�س  هذه  من  الختيار  في  الحكمة  توخي 

ال�صعيفة التي تكاد تكون حتمية ـ يجب اأن ت�صع البلدان برامج للفر�صة 

الثانية تت�صم بمردودية التكلفة.

وتلقي اأكثر المبادرات الواعدة نظرة نظامية على التعلم الذي يركز 

على النتائج القابلة للقيا�س )البنك الدولي، 2011(. 

اأول، الاإقرار باأن اإ�سلاح نظام تعليمي موجه نحو ال�سباب لا يقت�صر 

واإنما  الابتدائية،  المرحلة  بعد  العامة  والمعاهد  المدار�ش  تح�سين  على 

يتعلق اأي�سا بالتو�سع في المعاهد غير النظامية والخا�سة وتوفير عن�صر 

النظامي  المنهج  هذا  �صاأن  ومن  والمجتمع.  المنزل  في  الم�ستمر  التعلم 

اأن ت�صفر عن عدم  – التي يمكن  اأن يحول دون الإ�صلاحات التدريجية 

الأ�صا�صي  التعليم  نظام  من  للمتخرجين  المتزايد  العدد  بين  الت�صاق 

والعدد المحدود من الأماكن المتاحة في الم�صتويات التعليمية الأعلى- 

يطلبها  التي  وتلك  �س 
َّ
تُدَر التي  المهارات  بين  فجوات  حدوث  ودون 

اأ�صحاب الأعمال في القطاع الخا�س. وهذا المنهج يعني �صرورة تمتع 

الأطفال الذين يدخلون في مرحلة المراهقة بالتغذية الكافية وال�صحة 

اإلى  يدعو  كما  تكوينهم،  �صنوات  اأثناء  التعلم  لهم  يت�صنى  حتى  الجيدة 

توافر م�صتوى جيد من التعليم في المرحلة دون �صن الدرا�صة والمرحلة 

البتدائية وزيادة دعم الآباء للتعلم.  

ثانيا، الاإقرار باأن تح�سن مردود التعلم لا يقت�سي مجرد الا�ستثمار 

في المباني والف�سول المدر�سية، وفي تدريب المعلمين والاأ�ساتذة، والكتب 

داخل  والتعلم  التعليم  تح�سن  اأن  يجب  المدخلات  هذه  واإنما  الدرا�سية؛ 

والتركيز  التعليمي  للنظام  الر�سيدة  الاإدارة  خلال  من  الدرا�سي  الف�سل 

على النتائج. ويبداأ هذا التركيز بقيا�س ومراقبة عملية التعلم ثم يجب 

وتمويلها،  المدار�س  اإدارة  اأ�صلوب  تحديد  في  ذلك  بعد  بهما  ال�صتر�صاد 

وطريقة تعيين المعلمين وترقيتهم. ويتعين اأن يتوافر للمعلمين ومديري 

المدار�س اأدوات وموارد كافية كما يجب م�صاءلتهم عن النتائج المحددة. 

التي يقع عليها  الفئات المحرومة هي  التي تخدم  المدار�س  ونظرا لأن 

عادة اأكبر ال�صرر من اإخفاق الإدارة الر�صيدة والم�صاءلة، فمن �صاأن اتباع 

منهج نظامي اأن يعزز الم�صاواة ويدعم الكفاءة. 

عند  ال�سليمة  القرارات  ل�سنع  ال�سباب  تعلم  برامج  و�سع  ثالثا، 

بالمعلومات  تزويدهم  خلال  من  الب�صري  راأ�سمالهم  في  الا�ستثمار 

والموارد وفتح المجال اأمام منحهم فر�سا ثانية، حتى يت�سنى لهم العودة 

اإلى الم�سار ال�سحيح اإذا جنحوا اأو جنح اآخرون تجاه اختيارات خاطئة. 

فتوافر مزيد من المعلومات عن مردود التعليم يحقق النتائج المرجوة، 

كما يتبين من الحالة الماأخوذة من الجمهورية الدومينيكية الواردة اآنفا. 

فاحتمالت اللتحاق بالتعليم الثانوي بين طلاب ال�صف الثامن الذين 

تم اإطلاعهم على بيانات الدخل الفعلي لخريجي المدار�س الثانوية تفوق 

وقللوا من  المعلومات  يتلقوا هذه  الذين لم  نظرائهم  التحاق  احتمالت 

 .)Jensen, 2010 قدر مردود موا�صلتهم للتعليم )درا�صة

رابعا، تقييم التاأثير الذي تحدثه البرامج المبتكرة. فبرامج الفر�صة 

الذين  ال�صباب  اأجل  من  التدخلات  من  وا�صعة  طائفة  تت�صمن  الثانية 

مكثوا خارج المدار�س و�صوق العمل ل�صنوات عديدة. ولم تحظ هذه البرامج 

ب�صعبية خا�صة نظرا لعتبارها مكلفة اأكثر من التعليم النظامي. ولكن 

يتبين من الدرا�صات التي اأجُريت موؤخرا لجهود مثل برنامج “ال�صباب” 

(JÓvenes) في اأمريكا اللاتينية اأن �صحة الت�صميم والمثابرة في التنفيذ 
يجعلان هذه التدخلات تعيد ال�صباب اإلى التيار العام ل�صوق العمل على 

At- 2006؛ ودرا�صة  الدولي البنك  التكلفة )تقرير   نحو يت�صم بمردودية 

 .)tanasio, Kugler, and Meghir, 2011
ت�صاعد  فهي  التام،  الجواب  هي  لي�صت  المبادرات  هذه  اأن  وبرغم 

وهذا بدوره م�صدر اأخبار جيدة للنمو القت�صادي.■ال�صباب على ال�صتفادة من مواهبهم وطاقاتهم وزيادة فر�س نجاحهم. 

التقييم  مجموعة  في  العام  القطاع  تقييمات  مدير  جيمينيز  اإيمانويل 

الب�صرية،  التنمية  �سبكة  في  التعليم  مدير  كينغ  واإليزابيث  الم�ستقلة، 

وجي- بينغ تان م�ست�سار تعليمي في �سبكة التنمية الب�صرية – وجميعهم 

من مجموعة البنك الدولي.
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عندما يكون اأمام الطلاب فر�صة واحدة 

للنجاح، ل يمكن الحديث عن ق�صر نظر 

ال�صباب اأو اإقدامهم على المخاطرة 



التمويل والتنمية  مار�س 2012  15

في القت�شادات 

المتقدمة، �شجلت 

البطالة ارتفاعا 

هائلا بين العمالة 

ال�شــابـة عـلـى 

اأثر الأزمة، وهو 

ارتفاع �شي�شتغرق 

وقتا طويلا حتى 

يتراجع.

العالمي  القت�صاد  اأزمة 

ج�صيمة  اآثار  عن  الأخيرة 

ال�صابة  العمالة  على 

القت�صادات  في  وخا�صة  العالم،  اأنحاء  مختلف  في 

م�صيرة  في  الآن  تتقدم  والتي  ت�صررا  الأ�صد  المتقدمة 

ال�صاعدة  الأ�صواق  اقت�صادات  من  اأبطاأ  ب�صرعة  التعافي 

والقت�صادات النامية. 

�صعوبة  يجد  كان  ما  دائما  ال�صباب  اأن  والواقع 

التاريخية ت�صير  العثور على عمل. فالبيانات  كبيرة في 

اأن معدل البطالة للاأعمار بين 15 و 24 عاما كان  اإلى 

اأعلى مرتين اإلى ثلاث مرات من المعدل المقابل للفئات 

ال�صباب  العمرية الأكبر. ولكن الرتفاع الحاد في بطالة 

منذ بدء الأزمة العالمية في عام 2008 يفوق بكثير ما 

الأكبر  الفئات  بين  البطالة  معدل  على  ارتفاع  من  طراأ 

�صنا، كما اأن م�صكلات توظيف ال�صباب تفاقمت في الآونة 

الأخيرة ب�صبب الق�صايا الهيكلية ـ وخا�صة في اأوروبا.  

على  لل�صباب  بالغة  معاناة  البطالة  ت�صبب  اأن  ويمكن 

الم�صتوى ال�صخ�صي. فالف�صل في الح�صول على اأول وظيفة 

اأو في الحتفاظ بها لفترة طويلة يمكن اأن ت�صفر عن عواقب 

المدى  على  المهني  وم�صتقبلهم  بحياتهم  ت�صر  وخيمة 

عواقب  في  اأي�صا  تت�صبب  ال�صباب  بطالة  اأن  غير  الطويل. 

اجتماعية اأو�صع نطاقا وت�صاهم م�صاهمة كبيرة في ات�صاع 

الفجوة بين م�صتويات الدخل في القت�صادات المتقدمة. 

من �شيئ اإلى اأ�شواأ 

بدء  على  ال�صابق  العام  وهو   ،2007 عام  في 

ال�صباب  العاملون  كان  جدي،  ب�صكل  العالمي  الركود 

البطالة  معدل  و�صل  فقد  بالفعل.  م�صكلة  يواجهون 

المتو�صط في القت�صادات المتقدمة اإلى 13% بالن�صبة 

للعاملين الذين تتراوح اأعمارهم بين 15 و 24 عاما، 

وت�صاعد  �صنا.  الأكبر  للعاملين   %5 بنحو  مقارنة 

معدل البطالة بين هوؤلء العاملين ال�صباب حتى بلغ 

الآن حوالي 20%، اأي ثلاثة اأ�صعاف المتو�صط ال�صائد 

للفئات العمرية الأكبر، وهو 7% تقريبا. ونظرا للبطء 

نحو  المتقدمة  القت�صادات  به  ت�صير  الذي  ال�صديد 

مرتفعا  المعدل  هذا  يظل  اأن  المرجح  فمن  التعافي، 

لبع�س الوقت.  

وثمة تفاوت كبير بين البلدان في معدلت بطالة 

قبيل  المتو�صط  في   %13 بلغت  اأنها  فرغم  ال�صباب. 

وكندا  )اأ�صتراليا  المتقدمة  القت�صادات  في  الأزمة 

المتحدة  والوليات  ونيوزيلندا  وكوريا  واليابان 

في   %20 المعدل  هذا  تجاوز  فقد  الغربية(،  واأوروبا 

هولندا  في   %10 من  اأقل  وكان  واإيطاليا،  اليونان 

واليابان، وحوالي 10% في الوليات المتحدة. وهناك 

المتحدة،  والمملكة  ال�صويد  منها  اأخرى،  بلدان  عدة 

المعدل  اأ�صعاف  اأربعة  ال�صباب  بطالة  فيها  بلغت 

المقابل للاأكبر �صنا.  

ال�صباب  بين  البطالة  زادت   ،2008 عام  ومنذ 

في   %18 تجاوزت  حيث  ـ  البياني(  الر�صم  )راجع 

الوليات المتحدة، وو�صلت الآن اإلى 25% تقريبا في 

اإيطاليا وال�صويد. وكانت اأكبر زيادة هي التي �صجلتها 

عف،  اإ�صبانيا، حيث ارتفعت بطالة ال�صباب بمقدار ال�صِ

من اأقل من 20% في عام 2008 اإلى حوالي 40% بعد 

األمانيا  في  انخف�صت  اأنها  غير  �صنوات.  بثلاث  ذلك 

بف�صل كفاءة برامج التلمذة المهنية والبدء في تطبيق 

�صيا�صات العمل لفترات ق�صيرة والتي تعمل على دعم 

لن تنمحي ندوبه

جيل
حنان مر�سي

�صف من الباحثين عن عمل في معر�س للتوظيف اأقيم في مدينة نيويورك

ب لشبا ا

اأ�شفرت
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ال�صركات حين تخف�س �صاعات العمل بدل من ت�صريح العمالة في فترات 

تباطوؤ الن�صاط القت�صادي. لكن احتمالت البطالة بين العمالة الألمانية 

ال�صابة ل تزال اأكبر مرة ون�صف من احتمالت البطالة بين الأكبر �صنا.  

غير اأن معدل البطالة الكلي لي�س الباعث الوحيد على القلق. فمن المثير للقلق 

اأي�صا طول الفترة التي ت�صتمر فيها البطالة بين العمالة ال�صابة، وهو ما يحدث 

المتقدمة،  القت�صادات  ففي  الأولى.  العمل  فر�صة  عن  البحث  اأثناء  الغالب  في 

ي�صتغرق البحث عن فر�صة عمل مدة عام اأو اأكثر بالن�صبة لثنين من كل ع�صرة 

 3 اإلى  ت�صل  اإذ  اليورو،  منطقة  بلدان  في  اأعلى  والن�صبة  ال�صباب.  العاطلين  من 

اأعلى م�صتوياتها في  البطالة في  انت�صار  من كل 10 عاطلين، بينما نجد ن�صبة 

اإ�صبانيا، حيث ي�صتمر بحث 40% من العمالة ال�صابة عن فر�س العمل لمدة تزيد 

على 12 �صهرا. والتعطل عن العمل لفترة طويلة يُفقِد العمالة ما تتمتع به من 

مهارات كما يُفقِدها ارتباطها بمكان العمل. وقد اأدت م�صاعر الإحباط المتنامية 

من جراء البطالة اأي�صا اإلى توقف عدد كبير من ال�صباب المحبط عن البحث عن 

اأقل من  البطالة  اإح�صاءات  الواردة في  الأرقام  اأن تكون  ح  ثم يرجَّ ـ ومن  عمل 

واقع الحال.  

�شعب المنال

عادة ما تكون معاناة ال�صباب من اأجل العثور على فر�صة عمل اأ�صد مما يلاقيه 

اأقل،  العملية  خبرته  فال�صباب  اأ�صباب.  لعدة  وذلك  ال�صياق،  هذا  في  �صنا  الأكبر 

اأ�صيق  ات�صالته  دائرة  اأن  واأماكنه الملائمة، كما  البحث  اأقل بكيفية  ومعرفته 

في هذا الخ�صو�س. اأ�صف اإلى ذلك اأن كثيرا من ال�صباب يفتقر اإلى المهارات التي 

يحتاجها اأ�صحاب الأعمال، وهو ما يرجع في الغالب اإلى النظم التعليمية التي 

تركز على ما �صبق ول ت�صت�صرف القادم. ونتيجة لذلك، تكون فترة النتقال من 

الدرا�صة اإلى العمل مليئة بالعثرات وطويلة في بع�س الأحيان بالن�صبة لكثير من 

ال�صباب، وقد اأ�صبحت الآن اأكثر م�صقة من جراء الأزمة. وحتى الذين ينجحون في 

العثور على وظائف تجدهم اأكثر تعر�صا لمخاطر البطالة مقارنة بالأكبر �صنا، 

وخا�صة في فترات الهبوط القت�صادي، لأن اآخر المعينين غالبا ما يكونون اأول 

من يقع عليهم الختيار للت�صريح من العمل.  

غير اأن بع�س ممار�صات �صوق العمل اأي�صا، وخا�صة في اأوروبا، توؤدي اإلى 

تفاقم الم�صكلات طويلة الأجل. فنجد اأن العمل بعقود موؤقتة اأمر مرجح الحدوث 

ثلث  من  يقرب  ما  كان  وقد  �صنا.  الأكبر  العمالة  بين  منه  اأكثر  ال�صباب  بين 

العمالة ال�صابة في القت�صادات المتقدمة يعمل بمقت�صى هذا النوع من العقود 

على  كبيرا  اعتمادا  تعتمد  ال�صركات  كانت  الزدهار،  �صنوات  وفي  الأزمة.  قبل 

القواعد  الأحيان للالتفاف على  الذي يحدث في معظم  الأمر  ـ  الموؤقتة  العمالة 

الدائمة. ومع انكما�س القت�صاد،  العمالة  التي ي�صعب معها ت�صريح  التنظيمية 

منها  كبيرة  ن�صبة  اأن  كما  ت�صريحهم،  تم  الذين  اأول  من  الموؤقتة  العمالة  كانت 

من  الخدمة  نهاية  مكافاآت  على  للح�صول  اللازمة  ال�صروط  عليها  تنطبق  لم 

اأ�صهل وح�صب، بل كان  ـ وهكذا لم يكن ت�صريحهم  التي يعملون فيها  ال�صركات 

اإ�صبانيا  اأي�صا. وقبل وقوع الأزمة، كان ن�صف العاملين ال�صباب في  اأقل تكلفة 

يعملون بعقود موؤقتة، وكانوا اأول من فقدوا وظائفهم. وعادة ما يواجه العاملين 

ال�صباب محنة مزدوجة حين يفقدون وظائفهم. فالأمر بالن�صبة لهم ل يقت�صر 

على فقدان الوظيفة، بل يمتد في الغالب اإلى اإ�صعاف فر�صهم في الح�صول على 

منافع الرعاية الجتماعية. 

“اآثار الندوب” 
بالإ�صافة اإلى الم�صكلات ق�صيرة الأجل التي تجرها البطالة على ال�صباب، فهي 

اأن  ال�صلة  ذات  الدرا�صات  وتو�صح  اأي�صا.  الأجل  معوِّرقة طويلة  اآثار  تت�صبب في 

الذين  البطالة في مرحلة مبكرة من حياتهم هم  الذين يمرون بتجربة  ال�صباب 

اأن  يرجح  كما  اأي�صا،  لحقة  �صنوات  في  غيرهم  من  اأكثر  لها  تعر�صهم  يرجح 

الذين ينجحون  اأقل على مدار حياتهم العملية مقارنة بنظرائهم  يحققوا دخلا 

Wachter, Song, and Manches-  في العثور على وظائف ب�صهولة اأكبر )درا�صة

ter, 2009  von؛ ودرا�صة Kahn, 2010(. ويطلق الخبراء على التداعيات ال�صلبية 

 ”scarring الندوب” )اأو  “اآثار  ا�صم  المبكرة  البطالة  ت�صببها  التي  الأجل  طويلة 

“effects)، وهي نتاج عوامل مثل تدهور المهارات والخبرة العملية غير المحققة، 
باأن هذه  الأعمال المحتملين  اأ�صحاب  اعتقاد  اأي�صا نتيجة  واإن كانت قد تن�صاأ 

العمالة لن تكون منتِجة. وكلما طالت فترة التعطل عن العمل، زادت احتمالت 

ا�صتمرار الندوب طويلة الأجل. وقد ت�صل ن�صبة الفاقد من دخولهم الممكنة اإلى 

20% مقارنة بنظرائهم الذين يلتحقون بوظائف في وقت اأبكر، ويمكن اأن ي�صتمر 

هذا النق�س في الدخل لفترة ت�صل اإلى ع�صرين عاما.

اأما الآثار ال�صلبية التي ت�صر بم�صتوى الدخل مدى الحياة فتظهر في اأو�صح 

�صورها عندما تكون البطالة في �صن ال�صباب، ل �صيما وقت التخرج من المرحلة 

الجامعية. وقد راأينا هذا النوع من الآثار طويلة الأجل في اليابان، على �صبيل 

المثال، حيث تعر�س لها الجيل الذي دخل �صوق العمل في حقبة الت�صعينات اأثناء 

الأجل  البطالة طويلة  زادت  الحقبة،  تلك  ال�صائع”. ففي  “العقد  عليه  يطلق  ما 

التعافي  بدء  بعد  طويلة  لفترة  وا�صتمرت  عْف  ال�صِ تجاوزت  بن�صبة  ال�صباب  بين 

حديثي  تعيين  يف�صلون  كانوا  اليابانيين  العمل  اأ�صحاب  لأن  القت�صادي، 

التخرج بدل ممن وقعوا في اأَ�صْر البطالة طويلة الأجل اأو ا�صتمر توقفهم عن اأي 

ن�صاط لفترة متوا�صلة. 

ومدى  الأجور  على  البطالة  تُخلِّرفها  التي  ال�صارة  الآثار  اإلى  وبالإ�صافة 

ال�صلاحية للتوظيف في الم�صتقبل، تفيد الدرا�صات باأن هناك اأدلة تثبت اأن فترات 

بال�صعادة  �صعورهم  من  تنتق�س  ما  غالبا  ال�صباب  لها  يتعر�س  التي  البطالة 

والر�صا الوظيفي وال�صحة البدنية ل�صنوات طويلة لحقة.  

تكاليف باهظة

يمكن اأن تترتب على بطالة ال�صباب اأي�صا تكاليف اقت�صادية واجتماعية باهظة 

يتحملها المجتمع. فعدم ال�صتفادة الكاملة من طاقات ال�صباب في �صوق العمل 

الفقر وال�صتبعاد الجتماعي تنتقل من جيل  يُن�صئ حلقة مفرغة من  اأن  يمكن 

اإلى اآخر. وقد يت�صبب عدم توافر الفر�س الوظيفية في دفع العاطلين نحو اأعمال 

معدل  ارتفاع  اأن  اإلى  ال�صياق  هذا  في  الإ�صارة  وتجدر  الأحداث.  وجنوح  العنف 

البطالة بين ال�صباب موؤخرا كان من العوامل الم�صاهمة في القلاقل الجتماعية 

التي اجتاحت الكثير من البلدان ـ المتقدمة وال�صاعدة والنامية.  

اإلى  ال�صباب  بين  البطالة  معدلت  ت�صاعد  يوؤدي  اأخرى،  ناحية  ومن 

من  كثير  بالفعل في  متنامية  م�صكلة  الدخول، وهي  بين  التفاوت  ازدياد حدة 

تفاوت  اإلى  المف�صية  الأ�صا�صية  العوامل  من  وا�صتنباطاً  المتقدمة.  القت�صادات 

والتنمية في  التعاون  “منظمة  الأع�صاء في  المتقدمة  القت�صادات  الدخول في 

Morsy, 2/12/2012
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توؤدي  اأن  يُتوقع   ،2005 و   1980 عامي  بين   (OECD) ”القت�صادي الميدان 

واإ�صعاف  البطالة  زيادة  التفاوت عن طريق  ات�صاع فجوة  اإلى  العالمية  الأزمة 

الحافز على توفير فر�س وظيفية جديدة )درا�صة Morsy، قيد الإ�صدار(. وت�صاهم 

بطالة ال�صباب م�صاهمة كبيرة في ازدياد التفاوت بين الدخول. 

وت�صير التقديرات اإلى اأن ارتفاع البطالة بين ال�صباب اأثناء الأزمة تَ�صبب في 

زيادة التفاوت بين الدخول مقي�صا بمعامل جيني، وذلك بواقع 4 نقاط مئوية 

بلدان  في  مئوية  نقاط   8 وبمقدار  ككل  المتقدمة  القت�صادات  م�صتوى  على 

ـ حيث  واإ�صبانيا  والبرتغال  واإيطاليا  واآيرلندا  اليونان  اأي  ـ  الأوروبية  الهام�س 

كان تدهور الأو�صاع في �صوق العمل اأكبر بكثير مما حدث في البلدان الأخرى. 

و 100،  �صفر  يتراوح بين  مقيا�س  على  التفاوت  درجة  معامل جيني  ويقي�س 

حيث ي�صير ال�صفر اإلى الم�صاواة التامة في دخول الأ�صر، ويمثل الرقم 100 و�صعا 

تح�صل فيه اأ�صرة واحدة على دخل مجتمع باأ�صره.  

العمالة  من  اأكبر  عدد  ظهور  عن  اأي�صا  العالمية  الأزمة  اأ�صفرت  وقد 

اأو  ال�صابة  منها  �صواء  العاملة،  القوى  �صفوف  من  ت�صربت  “المحبطة” التي 
اأنه زاد من ات�صاع فجوة التفاوت بين الدخول. كذلك  الأكبر �صنا، مما يرجح 

اأدى ارتفاع معدلت البطالة بين ال�صباب اإلى زيادة ات�صاع الفجوة بين الأغنياء 

الدخل  التدهور في توزيع  اأعلى م�صتويات  اأن  اإلى  التقديرات  والفقراء وت�صير 

كان في اإ�صبانيا واآيرلندا، حيث بلغت زيادة التفاوت بين الدخول 18 نقطة 

مئوية و 12 نقطة مئوية، على الترتيب. ويُعزى هذا التدهور اإلى فقدان الكثير 

عدد  لتوظيف  الرئي�صية  الم�صادر  اأحد  وهو  الت�صييد،  قطاع  الوظائف في  من 

كبير من العمالة ال�صابة ذات المهارات المحدودة. ويمكن القول باأن البطالة 

البطالة  البلدين م�صوؤولة عن حوالي ن�صف م�صاهمة  الأجل في هذين  طويلة 

بين  التفاوت  ي�صهد  لم  ذلك،  من  النقي�س  وعلى  الدخول.  تفاوت  في  الكلية 

مَت اأو�صاع العمالة بف�صل  الدخول تغيرا يُذكر في األمانيا وهولندا، حيث دُعِّر

مخ�ص�صات ت�صريح العمالة والبرامج الداعمة للعمل على اأ�صا�س عدم التفرغ. 

�صبكات  لول  الدخول  تفاوت  على  اأكبر  اآثارا  البطالة  دِث  تُحْ اأن  يمكن  وكان 

الأمان الجتماعي المنت�صرة على نطاق وا�صع في القت�صادات المتقدمة. 

الميدان  في  والتنمية  التعاون  “منظمة  بيانات  تحليل  اأ�صار  كذلك 

القت�صادي” اإلى اأن م�صتوى التفاوت بين الدخول يزداد ارتفاعا مع زيادة 

اتجاه اأ�صحاب العمل اإلى تعيين العمالة بعقود موؤقتة. وتبدو هذه الفجوة 

تم  حيث  الخ�صو�س،  وجه  على  والبرتغال  اإ�صبانيا  مثل  بلدان  في  وا�صعة 

الموؤقتة مع الحفاظ على درجة  التعاقدات  التنظيمية على  القيود  تخفيف 

كبيرة من الحماية الوظيفية للعمالة الدائمة. 

حل الم�شكلة

�صيوؤدي حدوث تعافٍ قوي م�صحوب بمزيد من فر�س العمل اإلى تخفي�س 

البطالة بين ال�صباب، وتح�صين توزيع الدخول، وتعزيز التجان�س الجتماعي. 

لكن التعافي لن يكفي وحده لمنع تهمي�س عدد كبير من ال�صباب الحالي في 

القت�صادات المتقدمة ومنع ا�صتبعاده من �صفوف القوى العاملة.    

اأ�صواق  في  النطاق  وا�صعة  ال�صرورية  الإ�صلاحات  بع�س  يلي  وفيما 

العمل والمنتجات: 

• معالجة عدم الات�ساق بين المهارات التي يكت�سبها الطلاب في مرحلة 
الدرا�سة واحتياجات اأ�سحاب الاأعمال: �صيكون لهذا الإ�صلاح اأثر كبير في 

اأن  ينبغي  ال�صياق،  هذا  وفي  الطويل.  المدى  على  ال�صباب  بطالة  من  الحد 

التي  بالمهارات  ال�صباب  ي�صلح  تعليميا  نظاما  المطبقة  ال�صيا�صات  تكفل 

يحتاجها اأ�صحاب الأعمال، عن طريق برامج التوا�صل والتدريب والتلمذة 

الحكومات  وت�صتطيع  عمل.  عن  البحث  في  الم�صاعدة  واإجراءات  المهنية 

ال�صباب  من  اأكبر  عدد  تعيين  على  الخا�صة  الأعمال  اأ�صحاب  ت�صجيع 

باتخاذ اإجراءات حافزة مثل تخفي�س م�صاهماتهم في مدفوعات ال�صمان 

�صبابا  تعين  التي  لل�صركات  دعم  تقديم  و/اأو  الجدد  للمعينين  الجتماعي 

كانوا عاطلين لفترة طويلة اأو من ذوي المهارات المحدودة. 

• تخفيف القيود التي تفر�سها حماية العمالة النظامية مع تعزيز هذه 
الحماية بالن�سبة للعمالة الموؤقتة، ت�سجيعا لخلق فر�ش العمل: فمن الممكن 

اأن ترتفع البطالة مع انت�صار النظام المزدوج في �صوق العمل، والذي تت�صم 

الدائمة بم�صتوى عال  العمالة  العمالة الموؤقتة بالمرونة بينما تحظى  فيه 

 Dao and ودرا�صة  Blanchard and Landier, 2002؛  )درا�صة  الحماية  من 

Loungani, 2010(. ويوؤدي القت�صار على تخفيف القواعد التنظيمية التي 
تحكم العقود محددة الأجل اإلى تعزيز مركز العمالة الدائمة في التفاو�س 

�صعوبة  اأكثر  التوظيف  ويجعل  الأجور  يرفع  الذي  الأمر  الأجور،  على 

بالن�صبة للاآخرين. ولهذا ال�صبب يجب اتخاذ الخطوتين معا. 

• ت�سجيع المناف�سة وتهيئة مناخ اأكثر دعما للاأعمال: فمن �صاأن هذه 
يعزز  مما  الجديدة،  ال�صركات  اأمام  مختلفة  قطاعات  تفتح  اأن  الخطوات 

القطاع  العمالة في  ال�صتثمار وتوظيف  ثم يحفز  والكفاءة، ومن  البتكار 

الخا�س. وينبغي اأن تهدف ال�صيا�صات المطبقة اإلى اإزالة الحواجز التي تعوق 

الدخول في قطاعات مثل الخدمات وتجارة التجزئة والطاقة والت�صالت 

ال�صلكية واللا�صلكية، والحد من القيود الت�صغيلية القائمة فيها. وقد اأو�صحت 

اإذا اقترن  العمالة  اإنجازات كبيرة تتحقق في مجال توظيف  اأن  الدرا�صات 

تحرير اأ�صواق العمل بزيادة القدرة التناف�صية لأ�صواق المنتجات.  

ول يُنتظر اأن تثمر هذه الإ�صلاحات كلها على الفور، ولكنها اإ�صلاحات 

�صرورية لمعالجة م�صكلة البطالة المزمنة. 

اإن طاقة ال�صباب ومهاراتهم وطموحاتهم هي في الواقع اأ�صول بالغة 

القيمة ل ي�صتطيع اأي مجتمع اإهدارها. ومع تعر�س ن�صبة كبيرة ومتزايدة 

من ال�صباب لمخاطر البطالة طويلة الأجل، يمكن اأن يت�صبب ذلك في ندوب 

دخولهم  وم�صتويات  الوظيفي  م�صتقبلهم  على  توؤثر  الأجل  طويلة  عميقة 

وف�صلا  يتمكنون من تحقيقها.  التي  الرفاهية  ودرجة  ال�صحية  وظروفهم 

واجتماعية  اقت�صادية  بتكاليف  تقترن  ال�صباب  بطالة  فاإن  ذلك،  على 

باهظة، ومن بينها ات�صاع فجوة التفاوت بين الدخول. ومن الأهمية بمكان 

لهم  وتقدم  �صنا  الأ�صغر  العمالة  وقدرات  مهارات  تعزز  �صيا�صات  العون اللازم للان�صمام اإلى �صوق العمل في اأ�صرع وقت ممكن. ■انتهاج 

والراأ�سمالية  النقدية  الاأ�سواق  اإدارة  في  اقت�سادي  خبير  مر�سي،  حنان 

ب�سندوق النقد الدولي.
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اأي  في  العمل  اأ�صحاب  توجه  ازداد  كلما 

بلد اإلى تعيين العمالة بعقود موؤقتة، ارتفع 

م�صتوى التفاوت بين الدخول. 
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New transportation infrastructure is vital 
to harness these two potential sources of 
growth. At the top of the list is the classic 
form of economic infrastructure: railways. 

The continent is a huge landmass, well 
suited to railroads. Yet during the past half-
century Africa’s rail network, never very 
extensive, has shrunk. Even the United 
States, a huge landmass with relatively low 
population density, has one kilometer of 
track for every 43 square kilometers of land. 
By contrast, Nigeria, home to one-fifth of 
the population of sub-Saharan Africa and 
one of its most densely populated coun-
tries, has but one kilometer of rail for every 
262 square kilometers. Nigeria is not atypi-
cal: by radically reducing transportation 
costs, railways could open up vast tracts of 
Africa to economic opportunities, especially 
in agriculture and mining, which many 
countries are relying on for future growth. 
The continent needs a decade of massive 
investment in rail networks. 

Politics at play
Railways are hardly technologically chal-
lenging. They represent the oldest continu-
ous industrial technology. Africa’s lack of 
railways compared with other regions is pri-
marily a consequence of politics. Although 
railways are technologically simple, they are 
politically complicated—for three funda-
mental reasons:
• Railways are a primary example of a 

network industry. The key feature of a net-
work industry is that its operations are so 
interconnected that it is more efficient to 
run it as a single entity. This presents an 
unavoidable role for public policy: how to 
manage a monopoly provider in the pub-
lic interest. 
• They are a classic example of high fixed 

costs relative to operating costs. In the par-
lance of economics, the marginal cost—the 
cost of producing one more unit—is well 
below the average cost. For social efficiency, 
prices should be set around the marginal 
cost, but for an activity to be commercially 
viable prices must at least equal the aver-
age cost. This tension in pricing calls for a 
political solution: typically either a subsidy 
from the government or cross-subsidization 
from users who are not very price sensitive to 
those who depend on cheap rail service. 
• The mainland continent of Africa 

is split into so many countries that inevi-
tably rail lines need to be international, 
especially because many of the countries 
that would benefit most are landlocked. 
Yet a transnational network investment is 
potentially at risk from each national pol-
ity. Indeed, each time rolling stock crosses 
borders a valuable asset moves into a new 
jurisdiction. 

Because African governments have 
yet to tackle these three political chal-
lenges, the African rail network remains 
inadequate. 

Organizing a network industry
Railways are not the only network industry. 
Telephone service and electricity are other 
important examples. In Africa phone net-
works are usually provided by the private 
sector but subject to regulation; electricity 
is usually in the public sector and run as a 
public monopoly. A rail network could be 
run under either of these models. However, 
in Africa public ownership and management 
of the rail network is unlikely to be the best 
approach. Governments have so many other 
pressing needs that they cannot afford to 
finance the huge cost of a rail network—new 
or rehabilitated. Furthermore, African gov

التون�صي محمد  ال�صاب  اأقدم 

المتجول،  البائع  بوعزيزي، 

نف�صه  في  النار  اإ�صعال  على 

احتجاجا على م�صادرة  قليلا على عام  يزيد  ما  منذ 

فقط.  بلاده  الثورة في  فتيل  بذلك  ي�صعل  لم  ب�صاعته، 

اأدت  الأحداث  من  �صل�صلة  فجرت  اليائ�صة  ففعلته 

بدورها اإلى انطلاق “الربيع العربي” نحو اأفق اأرحب. 

“اأعتقد اأن هذا ال�صاب التون�صي لم يغير العالم لأنه كان 
قت منه.”   عاطلا عن العمل، واإنما لأن اأحلامه �صُرِ

ل�صان  على  جاءت  التي  الكلمات  هذه  ا�صتوقفتني 

اأثناء  كينيا  في  الم�صروعات  اأ�صحاب  من  ال�صباب  اأحد 

�صهر  في  الدولي  النقد  �صندوق  عقدها  ندوة  ح�صوره 

�صبتمبر الما�صي، وظلت عالقة في ذهني لأنها تلخ�س 

ال�صباب غير القادرين  الثمن الرهيب الذي ربما ي�صطر 

على العثور على عمل اإلى دفعه في نهاية المطاف: حيث 

انح�صرت اآفاقهم الم�صتقبلية وت�صاءلت اأحلامهم.

جيل �شائع

كان ال�صباب في موقف “المتفرج البريء” من الأزمة 

يتحمل  باأن  كبير  الحتمال  لكن  العالمية،  المالية 

التي  ال�صيا�صة  لأخطاء  الأكبر  الثمن  ال�صباب  هوؤلء 

اأدت بنا اإلى ما نحن فيه اليوم. ف�صيكون على ال�صباب 

تراكمت  التي  الديون  لخدمة  اللازمة  ال�صرائب  دفع 

في ال�صنوات الأخيرة واإ�صافة اإلى ذلك، فاإن القت�صاد 

العالمي مهدد با�صتمرار التوترات في منطقة اليورو، 

ول تزال البطالة تت�صاعد في عدة بلدان، ول �صيما في 

اأوروبا. وال�صباب )في �صن 15-24( هم اأكثر الفئات 

م�صتويات  بينهم  البطالة  بلغت  وقد  تاأثرا،  العمرية 

قيا�صية في عدد من البلدان. 

وما لم تو�صع ال�صيا�صات ال�صحيحة لمعالجة هذه 

الم�صكلة، فمن الوارد األ يقت�صر الأمر على عقد �صائع 

من حيث النمو، بل يتخطى ذلك اإلى ظهور جيل �صائع 

اأي�صا.  

واليونان،  اأ�صبانيا  ففي  الأرقام.  هذه  ولنتاأمل 

العثور على فر�س  ال�سباب  ن�سف  ي�صتطيع حوالي  ل 

عمل. وفي ال�صرق الأو�صط، يمثل ال�صباب 40% اأو اأكثر 

ولبنان  الأردن  في  العمل  عن  العاطلين  مجموع  من 

في  المجموع  من   %60 وحوالي  وتون�س،  والمغرب 

اعتدنا  التي  المتحدة  الوليات  وفي  وم�صر.  �صوريا 

اأداءها القوي في توفير فر�س العمل، يتعذر على اأكثر 

يعثروا  اأن  عمل  عن  الباحثين  مجموع  من   %18 من 

على وظيفة.   

من  ت�صررا  الأ�صد  هم  ال�صباب  يكون  ما  وغالبا 

حالت الركود مقارنة ببقية القوى العاملة – فحينما 

يتباطاأ النمو القت�صادي ترتفع البطالة بين ال�صباب 

كمن�صمين  العقبات  اأكبر  بالفعل  يواجهون  الذين 

جدد اإلى �صوق العمل. ومن هذه العقبات قلة خبرتهم 

اأحيانا  يعنى حاجتهم  العمل تحديدا، مما  في مجال 

كثيرة اإلى مزيد من التدريب اأثناء العمل. فعند حدوث 

هبوط اقت�صادي، غالبا ما يقع التاأثير الأكبر عليهم، 

عازفين  العمل  اأ�صحاب  يظل  النمو  يعود  وعندما 

اقت�صادي  منظور  ومن  له.  خبرة  ل  من  تعيين  عن 

العمالة  ت�صريح  اإلى  الأعمال  اأ�صحاب  يميل  مح�س، 

ال�صابة لأنه اأ�صهل من ت�صريح العاملين الأكثر تمر�صا، 

فالتكاليف في حالة ال�صباب تكون اأقل. ويبدو اأن هذه 

الأزمة  اأثناء  خا�صة  ب�صفة  وا�صحة  كانت  العوامل 

القت�صادية العالمية عام 2008 وما اأعقبها.

على  الأجل  طويلة  عواقب  ال�صباب  بين  وللبطالة 

راأ�س  �صياع  من  ت�صببه  لما  نظرا  القت�صادي  النمو 

كثيرة  عواقب  لها  لكن  تدهوره.  اأو  الب�صري  المال 

اأخرى، �صواء على الفرد المتاأثر اأو المجتمع ككل. 

ومن بين هذه العواقب: 

بطالة  توؤدي  القت�شاد:  على  التكاليف  زيادة 

من  وغيرها  البطالة  تاأمينات  زيادة  اإلى  ال�صباب 

الإيرادات  جانب  اإلى  الحكومة،  على  الم�صتحقات 

الإنتاجية  والطاقة  الدخل،  �صرائب  من  ال�صائعة 

المهدرة. 

هجرة العقول: غالبا ما توؤدي البطالة اإلى زيادة 

اآيرلندا  في  بو�صوح  الآن  يحدث  ما  وهو  الهجرة، 

من  كثير  في  طويل  وقت  منذ  يحدث  كما  واآي�صلندا 

بلدان ال�صرق الأو�صط. وفي كثير من القت�صادات التي 

معتادة  ظاهرة  الهجرة  تعتبر  الأزمة،  من  اأ�صيرت 

كلما تعر�س القت�صاد لهبوط كبير. 

البطالة  ارتباط  ثبت  الجريمة:  معدلت  ارتفاع 

بارتفاع معدلت الجريمة. 

تراجع الدخل الممكن تحقيقه مدى الحياة: تُخَلِّرف 

الأجر”،  “ندبة  ا�صم  عليه  يطلق  اأثرا  ال�صباب  بطالة 

وهو ي�صير اإلى تراجع الدخل الذي يمكن تحقيقه حتى 

هذا  زاد  البطالة،  فترة  طالت  وكلما  العمر.  منت�صف 

الأثر في المقابل. 

انخفا�س العمر المتوقع: ب�صكل اأعم، ثبت ارتباط 

ن�صب  وارتفاع  المتوقع،  العمر  بانخفا�س  البطالة 

العمر،  من  لحق  وقت  في  القلبية  النوبات  حدوث 

وحتى بارتفاع معدلت النتحار. 
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اأحلام م�سروقة 

قدرتنا على ت�شحيـح م�شـــار القت�شـاد العالمــي �شــتـقرر م�شير 

�شــباب اليوم 

كلام �سريح

ال�سيدة نعمت �سفيق  نائب 

مديـر عـام �سندوق النقد 

الدولي  

عندما
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درو�س مفيدة ل�شندوق النقد الدولي

لتقديم  ال�صندوق  يفعله  اأن  يمكن  الذي  وما  اإذن؟  عمله  يمكن  الذي  ما 

اآنفا ما  اإليها  اأ�صرت  التي  الندوة  الم�صاركين في  اأحد  �صاألني  العون؟  يد 

البطالة  لق�صية  حقيقيا  اهتماما  يولي  الدولي  النقد  �صندوق  كان  اإذا 

ولل�صباب. 

على  الكلي  القت�صادي  ال�صتقرار  تعزيز  هي  ال�صندوق  مهمة  اإن 

ال�صعيد العالمي، وهناك في الحقيقة اأوجه كثيرة للا�صتقرار القت�صادي 

لها عواقب ملمو�صة على بطالة ال�صباب – والعك�س �صحيح.

واأحداث الربيع العربي العام الما�صي مثلا تنطوي على در�س مفيد 

غالبية  كانت   ،2010 عام  فقبل  الدولي.  النقد  �صندوق  في  هنا  لنا 

فبلدان  ملمو�صة-  اقت�صادي  نمو  معدلت  تحقق  الأو�صط  ال�صرق  بلدان 

مثل تون�س وم�صر كانت تنمو بمعدل يتراوح بين 3% و5% �صنويا في 

وللوهلة  الثورات.  قيام  على  ال�صابقة  الثلاثة  ال�صنوات  خلال  المتو�صط 

الأولى، كان يبدو اأن هذه البلدان ناجحة تماما. ولكنك اإذا نظرت اإلى ما 

وراء هذه الأرقام واأخذت في ح�صبانك م�صاألتي عدم الم�صاواة والبطالة، 

يتبين لك اأن هناك م�صكلات ج�صيمة متقيحة تحت ال�صطح. 

فلا يكفي اإذن النظر بب�صاطة اإلى الأرقام الكلية، وعلينا اأن ننظر اإلى 

الركائز التي ت�صتند اإليها. واإذا كان البلد المعني �صيقوم بثورة ب�صبب هذه 

الركائز، فلا �صك اأن ال�صرر �صيلحق بال�صتقرار القت�صادي الكلي. 

الدولي يركز في الما�صي على ق�صايا  النقد  ولم يكن عمل �صندوق 

اأخرى  اأطراف  مع  بالتعاون  نعمل  فنحن  ثم  ومن  العمالة.  توظيف 

ولدينا علاقة �صراكة قوية  البارز.  لديها مهمة محددة في هذا المجال 

ع خبراتنا لتعميق فهمنا لأي  مِّر مع منظمة العمل الدولية كما اأخذنا نُجَ

ال�صيا�صات القت�صادية الكلية التي ت�صاعد في زيادة فر�س عمل. وعلى 

م�صتوى عملي اأكثر، فقد عملنا اأي�صا بالتعاون مع منظمة العمل الدولية 

اأن ت�صاعد الحكومات  �صاأنها  ا�صتراتيجيات من  في ب�صعة بلدان لو�صع 

والنقابات والقطاع الخا�س على زيادة فر�س العمل.

العمال  نقابات  الدولي حوارا فعال مع  النقد  كذلك يجري �صندوق 

ات�صالت  ونجري  والوطنية.  والإقليمية  العالمية  الم�صتويات  على 

اللجنة  مع  ونتوا�صل  العمال  لنقابات  الدولي  التحاد  مع  منتظمة 

في  والتنمية  التعاون  لمنظمة  التابعة  العمالية  للنقابات  ال�صت�صارية 

البعثات  من   %80 حوالي  ويجتمع   .(OECD) القت�صادي  الميدان 

الموفدة من ال�صندوق اإلى البلدان الأع�صاء مع ممثلي النقابات العمالية 

لتعميق فهم مجريات الأحداث في �صوق العمل.

واأكبر م�صاهمة يمكن اأن يقدمها ال�صندوق لتخفي�س بطالة ال�صباب 

الكلي  القت�صادي  ال�صتقرار  تعزيز  على  الأع�صاء  بلدانه  م�صاعدة  هي 

وا�صتعادة النمو القت�صادي. فلن تتوافر فر�س العمل اللازمة للمواطنين 

من جديد ما لم يتحقق تعافي القت�صاد. 

خارطة طريق لتوفير الوظائف

الوظائف  توفير  فيه  ي�صتطيع  و�صع  اإلى  العالمي  القت�صاد  يعود  لكي 

ولي�س تقلي�صها، ينبغي اتخاذ عدد من الخطوات. 

هناك  واأوروبا،  المتحدة  كالوليات  المتقدمة  القت�صادات  ففي 

م�صكلة تتعلق بعدم كفاية الطلب. وبعد وقوع الأزمة عام 2008، اتجهت 

ك�صاد.  حدوث  لتتجنب  العام  الإنفاق  زيادة  اإلى  البلدان  هذه  حكومات 

تزال  ل  الم�صتقبل  من  المخاوف  اأن  غير  مثمرة،  الجهود  هذه  وكانت 

�صيا�صات  وو�صع  الطلب،  دعم  زيادة  ال�صروري  و�صيكون من  موجودة. 

تعزز الثقة في الم�صتقبل. ويجب في نف�س الوقت ا�صتخدام موارد المالية 

العامة المحدودة في الحفاظ على مهارات ال�صباب وتقويتها.  

من  كثير  في  ال�صباب  تعيين  على  الإقبال  تُ�صعِف  معوقات  وهناك 

بلدان اأوروبا اأي�صا، وذلك لأ�صباب اأكثر ارتباطا بالطابع الهيكلي طويل 

الأجل. فهيكل اأ�صواق المنتجات والعمل غالبا ما يوفر الحماية للاأطراف 

الداخلية، �صواء العمالة اأو ال�صركات. ولكن في نهاية الأمر، يوؤدي نق�س 

القت�صاد  �صبيل قدرة  الوقوف في  اإلى  المحلى  الم�صتوى  المناف�صة على 

وتوليد  النمو  تحقيق  يعيق  كما  الدولية  الأ�صواق  في  التناف�س  على 

ال�صيا�صة  ب�صاأن  الأع�صاء  البلدان  مع  الحوار  �صياق  وفي  عمل.  فر�س 

�صوق  تجزئة  من  للحد  تدابير  باتخاذ  ال�صندوق  يو�صي  القت�صادية، 

العمل، وتخفي�س الحواجز اأمام المناف�صة )وخا�صة في قطاع الخدمات(، 

وتنفيذ اإ�صلاحات �صريبية اأكثر دعما للنمو، وتكثيف الجهود في مجال 

التعليم والبحوث ومجال التنمية. ومن الوا�صح اأن الأمر يتطلب تطويع 

هذه التدابير للظروف الخا�صة بكل بلد، ولكن من ال�صروري تنفيذها في 

اأقرب وقت ممكن. 

محتفظة  تزال  ل  فهي  ال�صاعدة.  القت�صادات  في  الق�صة  وتختلف 

على  قريب  وقت  حتى  ـ  معر�صا  كان  بع�صها  اأن  حتى  القوي،  بنموها 

اأن  ويمكن  المحموم.  القت�صادي  الن�صاط  من  نوبة  في  للدخول  ـ  الأقل 

ت�صاهم بع�س هذه البلدان ـ ل �صيما التي تحقق فوائ�س خارجية كبيرة ـ 

في حل م�صكلة البطالة بين ال�صباب عن طريق دعم الطلب المحلي و�صراء 

المزيد من ال�صلع المنتَجة في بلدان اأخرى، ومنها البلدان المتقدمة. 

بعد  كبير  بنجاح  الأزمة  فقد تجاوزت  الدخل  منخف�صة  البلدان  اأما 

عام 2008، لكنها ا�صتخدمت قدرا كبيرا من مواردها الحكومية للو�صول 

اأر�صدتها  بناء  اإعادة  اإلى  الآن  تحتاج  فهي  ثم  ومن  النتيجة.  هذه  اإلى 

واإعادة  العمالة  توظيف  على  الحفاظ  ت�صتطيع  لكي  الوقائية  المالية 

والتعليم  ال�صحة  مثل  الأولوية،  ذات  المجالت  نحو  الإنفاق  توجيه 

والبنية التحتية، حتى اإذا تدهور البيئة العالمية.  

تدفق الئتمان من جديد

العمل.  اآخر في توفير فر�س  الئتمان عاملا مهما  يمثل الح�صول على 

والم�صكلة التي تواجه الوليات المتحدة واأوروبا في الوقت الراهن هي 

اإحجام البنوك عن الإقرا�س. فا�صتمرار اأزمة �صوق الإ�صكان في الوليات 

الدين  تجاه  اأوروبا  في  البنوك  وانك�صاف  الئتمان.  نمو  يكبح  المتحدة 

م�صتغربا  ولي�س  الإقرا�س،  �صروط  بت�صديد  الرد  فجاء  كبير.  ال�صيادي 

حيث   الإجراء  بهذا  تاأثر  من  اأول  هم  ال�صباب  الم�صروعات  اأ�صحاب  اأن 

تناق�صت القرو�س التي تح�صل عليها ال�صركات المبتدئة مثلا. 

اأعم،  ب�صكل  الثقة  وا�صتعادة  البنوك  ر�صملة  اإعادة  المهم  فمن  ولذا   

حتى تتمكن الموؤ�ص�صات المالية من العودة اإلى ممار�صة ن�صاط الإقرا�س 

والم�صاهمة في النمو. 

وفي القت�صادات النامية، يمار�س الكثير من البنوك ن�صاط الإقرا�س 

بالفعل، لكن القرو�س ل ت�صل اإلى قطاعات كبيرة من ال�صكان، ل �صيما 

زيادة  فاإن  ال�صبب،  ولهذا  الأعمال.  عالم  دخول  اإلى  وال�صاعين  ال�صباب 

عدد الأ�صخا�س الموؤهلين للح�صول على ائتمان يكت�صب اأهمية بالغة في 

توفير فر�س عمل.

دعوة اإلى العمل

لملايين  بالن�صبة   2012 عام  في  للخطر  معر�صة  كثيرة  اأمور  هناك 

ال�صباب في جميع اأنحاء العالم. واإذا لم ننجح في اإعادة القت�صاد العالمي 

اإلى م�صار التعافي المن�صود، ف�صوف يتعثر م�صتقبلهم، ويُ�صَرق المزيد من 

اأحلامهم. ولحل م�صكلات البطالة بين ال�صباب، ل بد من ا�صتعادة النمو 

العالمي وانتهاج �صيا�صات تدعم توظيف العمالة وتوفير الئتمان. ولن 

يتحقق اأي من هذه الأهداف بغير التعاون الدولي.■ 
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�شاب ثوري من م�سر

ح�صــن �صـــاب فـي داخلــه الحــ�س 

الثوري. ولكن هذا ال�صاب الم�صري 

يت�صور  يكن  لم  عاما   25 البالغ 

قامت  كالتي  ثورة  يوما في  �صتهب  اأن بلاده  اأبدا 

بها في 25 يناير 2011. ولم يخطر بباله قط اأنه 

يمكن اأن ي�صبح من اأهم ال�صخ�صيات الم�صوؤولة عن 

حفظ الأمن في ميدان التحرير طوال الأيام الأولى 

للثورة، في تطور مفاجئ للاأحداث اأعاد اإليه الثقة 

في النف�س.

ويقول اأحمد ح�صن »بالقطع، كنت �صخ�صا مختلفا 

على  قادرا  اأ�صبحت  الثورة  قيام  فبعد  الثورة.  قبل 

ل  �صيء  اأي  بتغيير  والمطالبة  م�صوؤول  اأي  انتقاد 

من  قوتي  اأ�صتمد  دائما  و�صاأظل  بلدي.  في  يعجبني 

تتحقق  حتى  الميدان  اإلى  اأذهب  و�صاأظل  التحرير، 

طموحات ال�صعب.«

اأ�صرته. وقد تزوجت  واأحمد هو البن الأو�صط في 

عن  القت�صادي  العبء  خفف  مما  الكبرى،  �صقيقته 

اأ�صرته، واأ�صبح �صقيقه الأ�صغر على و�صك التخرج من 

والده  اأما  القاهرة.  في  الأعمال  اإدارة  كليات  اإحدى 

فقد توفي وهو لم يكن قد تجاوز ال�صاد�صة من العمر، 

تاركا لأمه مهمة العائل الوحيد للاأ�صرة. وتبيع الأم 

اأ�شوات
ال�شباب

مع و�صول اأعداد ال�صباب بين �صكان العالم اإلى م�صتوى مرتفع غير م�صبوق، بداأنا ن�صهد جيلا تتقاذفه الظروف دون وجهة 

محددة. فاأحلام تعلم مهنة اأو حرفة والعثور على الأمان الوظيفي تراود كثيرا ممن يبلغون �صن الر�صد، لكنها تظل اأحلاما 

بعيدة المنال. ولي�صت الم�صاألة اأن �صباب اليوم �صلوا ال�صبيل بطريقة اأو باأخرى. لقد التزموا القواعد المتعارف عليها، متبعين 

في ذلك ال�صيغة التي كان يفتر�س اأن تحقق لهم ال�صتقلال القت�صادي والحياة ال�صعيدة. فالتحقوا بالمدار�س لي�صبحوا 

الوظائف  التي اكت�صبوها ل تتنا�صب مع  اأو المهارات  الوظائف المتاحة غير كافية،  اأع�صاء منتجين في المجتمع، ولكن 

المتاحة. وبع�صهم على ا�صتعداد للانتقال اإلى المدينة الكبيرة في بلده، اأو ال�صفر اإلى الخارج، بحثا عن حياة اأف�صل. ويبقى 

الحلم ع�صيا على التحقق. 

فمن ميدان التحرير في القاهرة اإلى ميدان بويرتو ديل �صول في مدريد، يحتج �صباب العالم في كل مكان على عدم توافر 

الفر�صة القت�صادية. ومن الوا�صح اأن النظام مت�صدع ـ ولكن ما من اأحد يعرف بال�صبط كيف يراأب هذا ال�صدع. وها هي 

حكايات �صتة من ال�صباب يق�صونها باأنف�صهم.  

اأحمد ح�صن في القاهرة، م�صر.

اأحمد
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الخ�صروات في دكان �صغير بالإيجار في �صبرا الخيمة، اأحد اأقدم واأفقر 

اأحياء القاهرة. 

اأحمد يعمل بينما كان طفلا، بعد عام من وفاة والده، فكانت  وبداأ 

اأمه تر�صله كل يوم اإلى ال�صوق حاملا �صلة لبيع الليمون. وكان يعطيها 

معظم ما يك�صب ويحتفظ بجزء ي�صير لنف�صه ي�صتخدمه في �صراء الأدوات 

والملاب�س المدر�صية. 

حياتي.  في  �صيء  اأي  لختيار  اأُخلق  لم  »اإنني  متاأملا  اأحمد  ويقول 

كنت دائما �صجين ظروفي وم�صيري.« 

نظرا  ولكن  التربية.  بكلية  للالتحاق  توؤهله  درجات  على  فح�صل 

تقدم للالتحاق  الدرا�صة،  اأن يدفع م�صروفات  لأنه لم يكن في مقدوره 

ببرنامج لدرا�صة ال�صحافة لمدة عامين في معهد فوق المتو�صط. 

اأكثر من 25%، ي�صعر ملايين  اإلى  ومع ارتفاع معدل بطالة ال�صباب 

للم�صح  وطبقا  حياتهم.  في  الراحة  فقدان  بمرارة  الم�صريين  ال�صباب 

الذي اأجراه مجل�س ال�صكان عام 2009 لل�صباب الم�صري، اأفاد 30% من 

اإلى  اأعمارهم بين 15 و29 عاما باأنهم يتطلعون  الذكور الذين تتراوح 

الهجرة، معظمهم يود ال�صفر اإلى اأحد بلدان الخليج الغنية بالنفط، لأنهم 

اأن  المحتمل  بلدهم. وكان من  العثور على فر�س عمل في  يتوقعون  ل 

يختار اأحمد ح�صن هذا الم�صار لول اأحداث 25 يناير. 

وتنبع م�صكلة بطالة ال�صباب جزئيا من التفاوت الخطير بين مهارات 

اأن  اإلى  العمل  اأ�صحاب  ي�صير  ما  فكثيرا  ال�صركات.  ومتطلبات  ال�صباب 

الباحثين عن عمل تعوزهم المهارات الملائمة مما يحول دون توظيفهم. 

على  الحا�صلين  بين  م�صتوياتها  اأعلى  البطالة  معدلت  تبلغ  وبالفعل، 

في  التعليمية  النظم  اإخفاق  على  موؤ�صر  وذلك  العلمية،  الدرجات  اأعلى 

اإعداد خريجين ذوي مهارات مطلوبة في ال�صوق.   

لت من عملي قبل قيام الثورة  ويقول اأحمد »لقد كنت يائ�صا. فقد فُ�صِ

تولي جمال  اأن�صار  من  كان  الذي  رئي�صي،  لأنني جادلت  اأيام  بب�صعة 

الوقت  ذلك  في  يعمل  اأحمد  وكان  والده«،  بعد  الرئي�س  لمن�صب  مبارك 

مندوبا لمبيعات اإحدى �صركات الهواتف المحمولة.

ويتذكر قائلا »وبقيت بلا عمل لمدة 24 يوما. وفكرت في ال�صفر اإلى 

 25 يوم  بمظاهرات  القيام  يعتزمون  ال�صباب  اأن  �صمعت  حتى  الخارج 

يناير.« ثم اأ�صاف »وذهبت يوم 24 يناير اأ�صتطلع الو�صع في الميادين 

وال�صوارع، يتملكني توق لفر�صة اأنف�س فيها عن غ�صبي. واليوم التالي، 

تنحى  حتى  هناك  وبقيت  �صباحا  ال�صابعة  ال�صاعة  الميدان  في  كنت 

الرئي�س.«

ويعمل اأحمد في الوقت الراهن كم�صور فيديو غير متفرغ مع �صركة 

لإنتاج اأفلام التلفزيون الوثائقية، ويحلم بالعثور على وظيفة م�صتقرة 

كرامته،  تحفظ  محترمة  معاملة  ال�صرطة  من  يلقى  وباأن  تخ�ص�صه  في 

المفقودة،  الكرامة  هي  الثورة  قيام  وراء  الأ�صباب  اأهم  »كانت  فيقول 

الأقارب  محاباة  وانت�صار  المزورة،  والنتخابات  والف�صاد  والفقر 

والمح�صوبية.« 

وفي الوقت الحالي، �صيظل اأحمد ح�صن يعمل من اأجل التغيير، ويعي�س 

يوما بيوم.■

تقرير: ه�سام علام؛ ال�سورة: ماجي اأ�سامة  

مطاردة الهدف في البو�شنة

جريئة  اأهدافا  عينيها  ن�صب  بورات�صيت�س  اإيرما 

ت�صبح  اأن  في  رغبتها  تدفعها  المهنية،  لحياتها 

قا�صيا في المحكمة الجنائية العليا في البو�صنة 

الحقوق في جامعة  كلية  بعد عامين من تخرجها من  ولكن  والهر�صك. 

وتوا�صل  عمل،  عن  تبحث  عاما   24 البالغة  الفتاة  تزال  ل  �صراييفو، 

ال�صتراك في مزيد من الدورات التدريبية بينما خطابات رف�س الطلبات 

التي تقدمها للح�صول على وظيفة تتكد�س اأمامها. 

ويعاني كثير من البلدان الأوروبية من ارتفاع معدلت البطالة، ولكن 

يظل  البو�صنية،  الإح�صاءات  لهيئة  طبقا  حيث،  مزمنة  البو�صنة  م�صكلة 

75% من جميع العاطلين خارج �صوق العمل على مدى اأكثر من عامين 

ويظل 50% منهم خارج ال�صوق على مدى اأكثر من خم�س �صنوات. 

وتذكر اإيرما بورات�صيت�س »لقد قدمت اأكثر من 300 طلب وظيفة في 

مرات  للمتقدمين  المخت�صرة  القائمة  �صمن  وكنت  الما�صيين.  العامين 

ومعدل  لآخر.«  اأو  ل�صبب  وظيفة  على  اأبدا  اأح�صل  لم  ولكنني  كثيرة، 

اأوروبا. وال�صباب  اأعلى المعدلت في  اأي�صا من  البو�صنة هو  البطالة في 

دون الخام�صة والع�صرين من عمرهم هم اأ�صد المت�صررين، فت�صل ن�صبة 

العاطلين عن العمل في هذه الفئة العمرية قرابة %50. 

درا�صتها  اأنهت  حيث  �صراييفو،  البو�صنية  العا�صمة  في  اإيرما  وُلِدت 

البتدائية والثانوية وح�صلت على درجتها الجامعية، وهي غير متزوجة 

الدعم  لها  تقدمان  اللتين  واأختها،  اأمها  مع  اأ�صرتها  �صقة  في  وتعي�س 

المالي بينما تدر�س لتح�صر لمتحان نهائي في الق�صاء. 

اإيرما بورات�صيت�س في �صراييفو، البو�صنة.

ب لشبا ا

و�شعت
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حلم  يراودني  الحقوق  بكلية  التحاقي  »منذ  بحما�س  اإيرما  وتقول 

التي تمكنني  الكافية  الموؤهلات  لدي  اأن  واأظن  كقا�صي جنائي.  العمل 

من النظر في اأخطر الحالت الجنائية.« 

اأهدافا  اأنها و�صعت ن�صب عينيها  اإيرما قائلة حتى برغم  وت�صيف 

عالية، فاإن اأي وظيفة في مجال القانون �صتكفيها لتبداأ طريقها المهني، 

من  عامين  اإيرما  واأكملت  العام.  القطاع  اأو  الخا�س  القطاع  في  �صواء 

التدريب الداخلي غير مدفوع الأجر في محكمة �صراييفو، بداأته كمتطوعة 

ثم ح�صلت فيما بعد على بدل الوجبات والنتقال. ولم تتمكن منذ انتهاء 

في  همتها  برغم  عمل  فر�صة  على  العثور  من  الداخلي  التدريب  فترة 

البحث. 

اإك�صاب  حيث  من  �صعيف  التعليمي  النظام  اأداء  اأن  اإيرما  وترى 

الطلاب مهارات تت�صق مع تلك المطلوبة في �صوق العمل. وترى اأن عدد 

المحامين والقت�صاديين كبير جدا. وهناك درا�صة اأجراها �صندوق النقد 

المعوقات  اأحد  هي  المهارات  في  الهائلة  فالفجوة  راأيها:  تدعم  الدولي 

الرئي�صية اأمام تنمية �صوق العمل في البلاد. فحوالي ثلثا طلاب المرحلة 

وفي  التخ�ص�س  محدودة  مهنية  اأو  فنية  مدار�س  في  مقيدون  الثانوية 

التعليمي  النظام  الطلاب  الأحيان تكون برامجها قديمة. ويترك  بع�س 

العمل  اكت�صاب المهارات المهمة المطلوبة بدرجة كبيرة في �صوق  دون 

كالتوا�صل وحل الم�صكلات والعمل الجماعي.      

ومرت  ال�صابقة،  يوغ�صلافيا  من  جزءا  والهر�صك  البو�صنة  وكانت   

الحرب  فت�صببت  الما�صي.  القرن  ت�صعينات  في  مروعة  تحول  بمرحلة 

اأثناء الفترة من 1992-1995 في معاناة اإن�صانية رهيبة، وفي تدمير 

البنية التحتية، وتراجع اإجمالي الناتج المحلي بنحو 80%. واأدى اتفاق 

اإلى  للحرب  نهاية  والذي و�صع  الموقع في عام 1995  لل�صلام  دايتون 

المدفوعة  لل�صيا�صات  نتيجة  �صيا�صي معقد، كثيرا ما يتعثر  ن�صاأة نظام 

باأ�صباب عرقية. وتقول اإيرما »اإنه و�صع بالغ ال�صعوبة. فال�صباب اأمثالي 

الذين لديهم طموحات وا�صتثمروا كثيرا في قدراتهم، لي�صت اأمامهم �صوى 

فر�س �صئيلة للنجاح في �صوق العمل. ومن ال�صعب جدا اأن تجد فر�س 

القوة وتكون  عمل في بلد عندما ل يكون اقت�صاده على قدر كاف من 

موؤ�ص�صات الدولة �صعيفة.« 

في  الحياة  نواحي  على  وتاأثيره  الف�صاد  عن  اأي�صا  اإيرما  وتتحدث 

الحا�صر،  الوقت  »في  وتقول  العمالة.  توظيف  ذلك  في  بما  بلادها، 

اأ�صرهم  ات�صالت  على  معتمدين  وظائف  على  يح�صلون  النا�س  معظم 

وعلاقاتها ولي�س على اأ�صا�س الجدارة. وفي كثير من الحالت، يُطلب اإلى 

ال�صباب دفع ر�صوة لتعيينهم.« 

لتوا�صل  مار�س  �صهر  في  الق�صائي  الختبار  اجتياز  اإيرما  البحث عن عمل، على اأمل اأن جهودها �صتوؤتي ثمارا في نهاية المطاف.■وتنتظر 

تقرير: داريا �سيتو-�سوت�سيت�ش؛ ال�سورة: دادو روفيت�ش   

طموحات موؤجلة في بيرو

بلدة فقيرة على اأطراف مدينة ليما، وفي منطقة قاحلة على 

�صهريج  �صاحنة  بينما  والن�صاء  الرجال  ينتظر  التل،  جانب 

زرقاء لمعة تملاأ براميل بلا�صتيكية بالمياه، عليهم �صحبها 

بينما ي�صعدون درجا طويلا تحت ال�صم�س الحارقة. 

�صهدت بيرو انتعا�صا دام عقدا فبلغ متو�صط نموها القت�صادي %5.5 

اأنه  في الفترة بين 2000 و2010 وانخف�س الفقر كثيرا ولكن ل يبدو 

زحف اأعلى التل لي�صل اإلى فلور دي اأمان�صاين�س، وهي عبارة عن تجمع 

من الم�صاكن الخ�صبية المطلية باألوان زاهية لكنها واهية والمقامة دون 

اأ�صا�صات على المنحدر ال�صخري.

نظرة  ملقيا  عاما،   19 العمر  من  البالغ  غار�صيا،  اأديلمير  ويقول 

عابرة على الم�صاكن المكونة من غرفة اأو غرفتين اأعلى التل، »تح�صنت 

الأو�صاع على ما اأظن بالن�صبة لبع�س النا�س، ولكنني ل اأري ذلك هنا.«

فبرغم مظاهر التح�صن الأخيرة، ل تزال بيرو تعاني من ارتفاع مزمن 

في تفاوت الدخول.  
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اأديلمير غار�صيا في ليما، بيرو.

في
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ف�صل  عندما  عمره  من  ع�صرة  الخام�صة  تجاوز  غار�صيا  اأديلمير  يكن  لم 

الأطراف،  المترامية  ليما  العا�صمة  في  اإ�صراقا  اأكثر  م�صتقبلا  اآنذاك  راآه  ما 

�صمال  بيورا،  مدينة  على جبال  مزرعة �صغيرة  عائلته في  مع  العي�س  على 

بيرو. وبعد مرور اأربع �صنوات، يقطن اأديلمير منزل بالغ ال�صغر م�صنوعا من 

اأجزاء مركبة على اأطراف المدينة، في منطقة ل ت�صلها ال�صبكة الكهربائية ول 

اإمدادات المياه من البلدية.

ويذكر اأديلمير »لقد اأتيت من اأجل العمل والدار�صة. فراأيت في ذلك فر�صة 

اأف�صل للعثور على عمل، ولكنني جئت ب�صفة خا�صة للدرا�صة.« غير اأن حياة 

المدينة لم تكن مثمرة كما كان غار�صيا ياأمل. فحينما و�صل اإلى هذه المدينة، 

اأول وظيفة بعد مرور �صهرين. والعمل  اأخيه، ح�صل على  وانتقل للعي�س مع 

اأمام  الأ�صبوع لم يترك مجال  اأيام في  �صتة  التفرغ وعلى مدى  اأ�صا�س  على 

غار�صيا للدرا�صة، ول يزال غير قادر على العودة اإلى الدرا�صة. 

والتحق غار�صيا في وقت اأقرب بالعمل في محل لتقطيع الزجاج في حي 

من اأحياء الطبقة المتو�صطة يبعد �صاعة عن منزله، ويك�صب حوالي 75 دولرا 

اأخرى.  مزايا  اأي  اأو  تاأمين  الأ�صبوع، دون  �صاعة في  العمل لمدة 60  مقابل 

يبحث  الآن  وهو   ،2011 عام  اأواخر  في  انتهي  المكان  هذا  في  عمله  ولكن 

مجددا عن عمل. 

ويود هذه المرة اأن يجد عملا يتيح له فر�صة الدرا�صة �صباحا اأو م�صاء، 

ولكنه يت�صكك في اإمكانية ذلك قائلا »هناك فر�س للعمل، ولكن الأ�صعب هو 

اأن تجد عملا يتيح لك وقتا للدرا�صة.«

اأو المهنة التي يرغب في ممار�صتها،  وغار�صيا لي�س متاأكدا ما هي الحرفة 

ويقول »اأريد اأن انتهي من الدرا�صة الثانوية، ثم اأرى ما الذي �صاأحب اأن اأفعله.« 

وبرغم طموحاته الموؤجلة، ل ي�صعر غار�صيا بالندم على انتقاله اإلى المدينة. 

ويذكر »ال�صيء الجيد هنا هو اأنك اإذا ح�صلت على عمل فاأنت قادر على 

ك�صب المال. اأما في المزرعة، فاأنت تعمل ولكن ل مال لديك.« وغار�صيا لي�س 

وحده، فعلى مدى العقدين الما�صيين انتقل نحو 130 األف �صخ�س للعي�س في 

مدينة ليما، التي ت�صم في الوقت الحا�صر 7.6 مليون ن�صمة.   

على  زحفت  �صاحلي،  �صهل  على  الأ�صل  في  بُنيت  التي  بيرو،  ومدينة 

من  جديدة  موجة  هلت  وكلما  ال�صرق،  تجاه  ال�صخري  اآنديان  جبل  �صفح 

الفائدة،  عديمة  تعتبر  م�صى  فيما  كانت  اأر�س  عن  باحثين  الم�صتوطنين 

حياتهم  وتتح�صن  القاحلة.  الوعرة  المنحدرات  اأعلى  اأبعد  مكان  اإلى  اتجهوا 

لإجمالي  ال�صاعد  المنحنى  من  بكثير  اأ�صغر  زيادة  بمعدل  ولكن  تدريجيا، 

الناتج المحلي للبلاد.

وي�صير غار�صيا اإلى بلدة فلور دي اأمان�صاين�س قائلا »منذ اأربعة اأعوام، لم 

يكن لدينا درج« ل�صعود منحدر التل الوعر. ولم يكن هناك �صارع، واإنما كان 

اأ�صغر-  ال�صيارات ت�صتطيع ال�صعود. وكانت البيوت  الطريق �صيقا فلم تكن 

اأما الآن فقد اأُعيد بناوؤها. وقد راأيت تطورا خلال ال�صنوات التي ق�صيتها في 

هذا المكان، اآمل اأن ي�صتمر.« ولكن حلمه ل يزال بعيد المنال. 

الم�صتقبل،  في  المياه  واإمدادات  الكهرباء  �صبكة  و�صلتنا  »اإذا  وي�صيف 

في  بي  خا�صا  منزل  اأمتلك  اأن  واأود  للعي�س.  ملائما  المكان  هذا  �صيكون 

الم�صتقبل. اأما الآن، فاإنني اأرغب في العمل والدرا�صة.« ■

تقرير: باربرا فريزر؛ ال�سورة: اأو�سكار ميدرانو بيري�ش.   

دعوة اإلى العمل في الوليات المتحدة 

في  الأمريكي  ال�صتثماري  براذرز  ليمان  بنك  انهيار 

اقت�صادية  ا�صطرابات  حدوث  في   2008 �صبتمبر 

�صعور  ي�صاورها  لم  كلاي  األيك�صا  اأن  غير  عالمية، 

التي كانت قد �صلمت لتوها  بالياأ�س كما �صعر كثيرون. فبالن�صبة لكلاي - 

من  القت�صاد  في  الماج�صتير  درجة  على  للح�صول  اأعدتها  التي  الأطروحة 

جامعة اأوك�صفور- كانت تلك دعوة اإلى العمل. 

في  ع�صو  اأنها  برغم  كمعار�صة«  ذاتي  في  اأفكر  ل  »اإنني  كلاي  وتقول 

حركة »احتلوا وول �صتريت« الحتجاجية التي ترفع �صوت ال�صباب واآخرين 

غيرهم �صد انعدام الم�صاواة القت�صادية والجتماعية في القت�صاد العالمي. 

الحال  ت�صور  اإعادة  بالفعل  ولكنها  رجعية،  اأنني  الم�صاألة  »لي�صت  وتقول 

الذي تبدو عليه الراأ�صمالية اليوم. ور�صالتي هي جعل النا�س ي�صعرون باأنهم 

قادرين على تغيير الو�صع القت�صادي ولي�صوا عاجزين ب�صببه.« 

ريادة  روح  اليوم  لل�صباب  المميزة  ال�صمات  من  اأن  كلاي  وتذكر 

الأعمال وكذلك ال�صعور بالهوية الم�صتمد من مواهبهم. 

اأن تحدثه؛  الذي تحاول  التغير  ذاتك من خلال  »فاأنت تتعرف على 

واأظن اأن هذه الم�صاألة ت�صدق على كثيرين من اأبناء جيلي.«

العالمية. وهي  القت�صادية  للاأزمة  نف�صها �صحية  تعتبر كلاي  ول 

تبلغ الآن ال�صابعة والع�صرين من عمرها، فعملت خلال مرحلة الدرا�صة 

الجامعية، وتعي�س في وا�صنطن العا�صمة، وظلت تعمل على نحو مطرد 

منذ انهيار ليمان – وهي فترة �صهدت ارتفاع معدل البطالة في الوليات 

ثم   2009 اأكتوبر  في   %10 بلغت  التي  ذروته  اإلى   %6.5 من  المتحدة 

انح�صاره بوتيرة بطيئة اإلى 8.5% في مطلع عام 2012. 

وكلاي التي ت�صف نف�صها باأنها رحالة تعمل في الوقت الحا�صر مع 

مجموعة غير هادفة للربح مقرها وا�صنطن ور�صالتها هي تحقيق التغيير 

الجتماعي من خلال ريادة الأعمال. و�صافرت موؤخرا اإلى كينيا ورواندا 

لإجراء بحث عن بطالة ال�صباب وتوفير فر�س العمل و�صت�صافر قريبا اإلى 

الهند لتبداأ بحثا عن القت�صاد غير الر�صمي. 

واإن كانت كلاي ظلت تعمل باطراد في فترة الأزمة، فهي تعلم تماما 

اأن ال�صباب يعانون من اأجل العثور على عمل. وتقول »�صوف يتعين علينا 

الفر�س  لتوفير  والقتال  البتكار  روح  من  بكثير  اأكبر  بقدر  نتحلي  اأن 

والوظائف لأنف�صنا لأنها لن تُقَدَّم لنا على طبق من ف�صة.«

في  اأجلها  من  والمحتجين  �صتريت«  وول  »احتلوا  حركة  اأن  وترى 

اأنحاء العالم اأتاحوا المجال اأمام المواطنين للتعبير عن م�صاعر الإحباط 

الكبير من النظام القت�صادي الحالي. ولكنها تنتقد افتقار الحركة اإلى 

»نظرية كافية ب�صاأن التغيير يمكن اأن اأوؤيدها.« 

األيك�صا كلاي في وا�صنطن العا�صمة، الوليات المتحدة.

ت�شبب
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الق�صايا  عن  منف�صلا  القت�صاد  علم  اأ�صبح  لقد  كلاي:  وت�صيف 

الحقيقية المهمة، فكيف نوزع الموارد باإن�صاف في المجتمع، وما هي 

ال�صروط اللازمة لتحقيق الزدهار القت�صادي؟ 

وغير  الذاتية  الإحالة  عليها  تغلب  القت�صادية  »النظريات  وتقول 

اأع�صاء المهنة نقلوا تفكيرهم بلغة  اأن  النا�س.« وتود لو  ماألوفة لمعظم 

اأكثر ديمقراطية لأن »نظامنا القت�صادي اأ�صبح اأكثر تعقيدا بكثير، ومن 

اأن ي�صتركوا في مناق�صة حول ق�صية  ال�صعب حقيقة على معظم النا�س 

اقت�صادية.« 

وتقول كلاي اإن »مذاهب الأ�صواق ذاتية التنظيم وعمل الأفراد على 

تحقيق م�صالحهم الذاتية لم ت�صمد في فترة الأزمة وبداأ خبراء القت�صاد 

الآن يعيدون ت�صور مهنتهم ودورهم في المجتمع. 

المجال  �صتريت«  وول  »احتلوا  حركة  احتجاجات  اأف�صحت  وبينما 

اأن  العمل الحالية، تاأمل كلاي  اأ�صاليب  الكبير من  الإحباط  للتعبير عن 

ترى مزيدا من الحوار، �صاملا اأ�صحاب ال�صلطة، حول كيفية اتخاذ منهج 

مختلف.

تحويل  كيفية  هو  �صتريت«  وول  »احتلوا  اأمام حركة  تحدي  »واأكبر 

اقت�صادنا الم�صتقبلي؛  اإلى عنا�صر تغيير حقيقي في ت�صكيل  المواطنين 

وعدم الكتفاء بالمقاومة ال�صلبية للاأزمة.«■

تقرير: جاكلين ديلورييه ؛ ال�سورة : �ستيفن جافي.    

�شائع ووحيد في اليابان

�صتاكومي �صاتو على قِدر واحد يوميا من المعكرونة 

اإنه لو لم يكن يح�صل على  التجهيز ويقول  �صريعة 

راتب العجز من الحكومة اليابانية لكان قد ظل بلا ماأوى. 

وي�صيف �صاتو البالغ من العمر الثالثة والع�صرين ويقطن بمفرده في 

مبا�صرة،  طوكيو  �صمال  الواقعة  كاواغو  مدينة  في  واحدة  غرفة  من  �صقة 

الفنية  المعاهد  اأحد  في  واإنتاجها  الكمبيوتر  األعاب  ت�صميم  در�صت  »لقد 

وح�صلت على وظيفة مدير م�صاعد في �صركة كانت تعد برامج التلفزيون 

والفيديو المتحركة.«

وي�صيف »ولكنها لم تكن وظيفة على اأ�صا�س التفرغ الفعلي، حتى برغم 

اأنني كنت اأعمل لمدة ثماني �صاعات، فلم يكن لدي عقد عمل.«

 — اأعداد متزايدة من العمالة اليابانية لأن ال�صركات  وهذا هو حال 

الما�صية  ال�صنوات  القت�صادي في  الن�صاط  تباطوؤ  وطاأة  ترزح تحت  التي 

مدى  التوظيف  نظام  من  بلادنا  في  به  نفخر  عما  تتخلى  باتت   —
الحياة والحر�س على تغذية الإح�صا�س باأن ال�صركة هي اأ�صرتك. وبدل من 

الأجل تتجدد تلقائيا وت�صمح  العاملون بموجب عقود ق�صيرة  ذلك، يُعينَّ 

لأ�صحاب العمل بت�صريحهم خلال فترة اإ�صعار وجيزة. 

تعاني  الياباني،  القت�صاد  ي�صهدها  التي  الوهن  حالة  خلفية  وعلى 

اأي�صا من التدهور، فن�صبة الأ�صخا�س العاطلين  �صبكة الأمان الجتماعي 

وه�صا�صة   .%23 تتجاوز  ل  اإعانات  على  للح�صول  الموؤهلين  العمل  عن 

�صوق العمل مقترنة بنق�س الخدمات الم�صاندة تلقي باأعبائها على �صحة 

ال�صكان. ومنها ما اأودي بحياة البع�س. 

الوجبات  علب  يعد  �صهرين،  لمدة  التالية  وظيفته  في  �صاتو  ومكث 

من  القريبة  ال�صغيرة  والمتاجر  الكبرى  للمحلات   (bento box) المق�صمة 

الم�صتهلك، وكان يك�صب 130 األف ين )1671 دولرا( في ال�صهر على اأ�صا�س 

العمل ثماني �صاعات في اليوم وخم�صة اأيام في الأ�صبوع. 

وترك �صاتو عمله بعد اأن اأخبره الطبيب اأنه يتعين اأن يتوقف عن العمل 

حتى ل تتدهور �صحته العقلية. 

وكان ذلك منذ ثلاث �صنوات، فيعي�س منذ ذلك الوقت على 110 األف ين 

اإياه الحكومة كل �صهر، وي�صدد منها 35 األف ين  )1431 دولرا( تمنحها 

)450 دولرا( اإيجارا لل�صكن. 

تبذل  الحكومة  يرى  اإذ  بالحزن  �صاتو  وي�صعر 

كل ما في و�صعها لم�صاعدة ال�صركات على تجاوز 

يبقى  بينما  العالمية،  القت�صادية  العا�صفة 

اأ�صخا�س مثله مهملين بالفعل. 

اأجلنا،  من  يكفي  ما  يفعلون  ل  “اإنهم  ويقول 

معاملة  ال�صركات  ت�صيء  عندما  ياأبهون  ل  وهم 

يديرون  اأنهم  هو  يفعلونه  ما  وكل  موظفيها. 

روؤو�صهم.” 

عمالة  ت�صغيل  اأن  اأي�صا  ال�صركات  وتدرك 

العلب  �صناعة  ف�صركة   – تكلفة  اأرخ�س  اأجنبية 

من  مزيدا  ت�صغل  اأخذت  فيها  عمل  التي  المق�صمة 

باأجر  تعمل  التي   – والهندية  البرازيلية  العمالة 

يقول  كما  لأنهم،  الأو�صاع  من  ت�صتكي  ول  اأقل 

لقواعد  مخالفون  اأنهم  ب�صهولة  يجدوا  “قد  �صاتو 

الهجرة.”  

مليون   11 هناك  اأن  اإلى  التقديرات  وت�صير 

ين  مليوني  من  اأقل  يك�صبون  اليابان  في  �صخ�س 

ي�صتطيع  ل  ال�صنة،  في  دولرا(  و706  األف   25(

اأن ي�صتاأجر م�صكنا، وذلك وفقا لموؤ�ص�صة  معظمهم 

والتي  للربح  الهادفة  غير  اليابانية  “موياي” 
اأن  اإلى  البحوث  وت�صير  الم�صردين.  اأجل  من  تعمل 

معظم هوؤلء الم�صردين في الع�صرينات من عمرهم. 

اأدت  فقد  مداها،  البطالة  اأو�صاع  بلغت  واإذ 

من  الرا�صدين  وال�صباب  المراهقين  ان�صحاب  اإلى 

العزلة  اإلى  الغالب  في  يلجاأون  حيث  المجتمع 
تاكومي �صاتو في طوكيو، اليابان.

يعي�س
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مدى  على  منازله  مغادرة  منهم  كثير  ويرف�س  والحب�س. 

لها  الحالة  وهذه  ل�صنوات.  اأحيانا  فيها  ويمكثون  �صهور، 

اأو  “النطواء”  بمعنى   ”hikikomori“ هو  خا�س  ا�صم 

“حب�س الذات.”  
اأن  يمكن  اإنني  الحكومة  لي  “تقول  �صاتو  وي�صيف 

اأحقق ما اأريد اإذا بذلت جهدا اأكبر قليلا، ووا�صلت العمل، 

اأنزلق خارج  اأ�صعر وكاأنني  ولكن هذا غير حقيقي. فاأنا 

هذا المجتمع، ول اأظن اأني �صاأتمكن من العودة اإليه مرة 

اأخرى اأبدا.■

تقرير: جوليان ريال؛ 

ال�سورة: األفي غودريت�ش

مهارات غير مطلوبة في نيجيريا

على  العثور  من  نوا�صونيه  ت�صيوما  تتمكن 

حالها  الكلية،  من  تخرجها  بعد  عمل  فر�صة 

الجامعات  الآلف من خريجي  حال ع�صرات 

الإلزامية  الوطنية  الخدمة  اأداء  من  وانتهت  عمرها.  في 

ذلك  منذ  وظلت  عامين  من  تخرجت  اأن  بعد  عام  لمدة 

الوقت تبحث عن عمل. 

واحدة  هي  عاما   23 العمر  من  البالغة  ونوا�صونيه 

على  وح�صلت   2010 عام  تخرجت  اأبناء،  خم�صة  من 

الإقليمي  والتخطيط  الجغرافيا  في  جامعية  درجة 

يكن  »لم  الم�صار  هذا  اإن  وتذكر  دلتا،  ولية  جامعة  من 

خياري الأ�صلي، كنت اأحب اأن اأدر�س المحا�صبة اأو اإدارة 

الأعمال.«

 ونظرا لأن درجاتها لم تكن عالية بقدر كاف ي�صمح 

بالتحاقها ببرنامج المحا�صبة في الجامعة، التحقت ببرنامج لمدة عام 

المطاف.  نهاية  في  الجامعة  في  مكانا  لت�صمن  الجامعية  الدرا�صة  من 

خلاله  التحقت  الذي  العام  ذلك  في  الجامعي  البرنامج  »ولكن  وتقول 

بق�صم الجغرافية لم يكن يقدم درا�صة المحا�صبة.« ول تزال ت�صعر بالألم 

لأن درا�صة المحا�صبة اأُتيحت في العام اللاحق. 

للقبول  المركزي  المتحان  يدخلون  طالب  مليون  حوالي  وهناك 

األف  قليلا على 100  يزيد  ما  ويتناف�صون على  نيجيريا  بالجامعة في 

مكان هي كل ما يتوافر كل عام في جامعات البلاد العامة والخا�صة 

الفر�صة  ال�صباب  معظم  ينتهز  وبالتالي  جامعة.   95 عددها  البالغ 

للدخول في اأي م�صار يُتاح لهم، مثلما فعلت نوا�صونيه، لمجرد الح�صول 

على درجة جامعية. 

وبينما يتخرج في نيجيريا الآلف كل عام، ل ي�صتطيع كثيرون منهم 

ومتطلبات  مهاراتهم  بين  التناق�س  ب�صبب  عملة  فر�صة  على  الح�صول 

ال�صوق، وتراجع الم�صتويات ب�صبب �صعف التمويل، وعدم وجود مدر�صين 

اأ�صحاب  بع�س  وي�صكو  المحا�صرات.  لإعطاء  جيدة  ب�صورة  موؤهلين 

الأ�صا�صية  الفنية  المعرفة  اأن كثيرا من الخريجين تعوزهم  الأعمال من 

في مجالت تخ�ص�صهم. 

من  حاليا  ويقترب  الرتفاع  في  اآخذ  نيجيريا  في  البطالة  ومعدل 

24% في هذا البلد الإفريقي الأكثر كثافة �صكانية. والح�صول على درجة 

علمية عالية ل يزيد من فر�صة الح�صول على عمل، فثلاثة من كل ع�صرة 

من الخريجين ل ي�صتطيعون العثور على عمل. 

وبداأت نوا�صونيه حياتها ب�صورة متميزة. فاأمها معلمة في مدر�صة 

ابتدائية – وذلك اإنجاز عظيم في حد ذاته بالنظر اإلى ن�صاأتها في منطقة 

�صابيل �صمال نيجيريا، حيث 43% من الفتيات في عمر التعليم البتدائي 

اأفادت به  الأ�صا�صي طبقا لما  التعليم  ل ي�صتطعن الح�صول على فر�صة 

»مبادرة التعليم في المنطقة ال�صمالية«، وهو م�صروع في هذه المنطقة 

تموله الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية. 

اأما الأو�صاع في جنوب نيجيريا حيث ن�صاأت نوا�صونيه فهي اأف�صل، 

المتحدة  الأمم  �صندوق  اإح�صاءات  ت�صير  المنطقة  هذه  في  حتى  ولكن 

الإناث  بين  والكتابة  بالقراءة  الإلمام  معدل  اإن  اإلى  الطفولة  لرعاية 

 %78 مقابل   %65 يبلغ  عاما  و24   15 بين  اأعمارهن  تتراوح  اللائي 

للذكور في نف�س الفئة العمرية. 

وبينما تحب نوا�صونيه العمل في مجال ي�صتخدم الأرقام، فهي تقول 

»كان والِدَيّ، خا�صة اأمي، يرغبان حقا اأن اأتجه اإلى درا�صة الطب. ففي 

غيرها.  من  اأكثر  احتراما  تلقى  التي  الم�صاقات  بع�س  هناك  نيجيريا، 

ال�صبب في ذلك،  اأو محا�صبا.« وما  اإما طبيبا  اأن ي�صبح  والجميع يرغب 

ت�صيف قائلة »اأظن اأنها حالة القت�صاد، فكثير من النا�س يعتقدون اأنهم 

اإذا در�صوا هذه الم�صاقات �صتتاح اأمامهم فر�س عمل اأكثر بعد التخرج.« 

�صركة  في  يعمل  الذي   – والدها  اإ�صعاد  الآن  قررت  فقد  ثم  ومن 

درجة  على  للح�صول  درا�صتها  بموا�صلة   – للدولة  المملوكة  الكهرباء 

الماج�صتير. 

�صرورة  حول  معنا  حديثه  في  وا�صحا  دائما  اأبي  »كان  وتقول 

اللتحاق للدرا�صة بجامعات ولي�س بمعاهد فنية اأو كليات. وفي الواقع، 

يعتبرنا خريجي  الماج�صتير حتى  درجة  الح�صول على  اإلى  لقد وجهنا 

جامعات.«  

ل  منهم  كثير   – العمل  عن  عاطل  �صاب  مليون   40 ي�صم  بلد  وفي 

يمكن توظيفه ب�صبب اأوجه نق�س ترجع اإلى التعليم البتدائي – لن يُتاح 

لمعظمهم ترف اختيار مزيد من فر�س التعليم لتجنب البطالة.■

تقرير: ويل فاتادي وتولو اأوغونلي�سي 

ال�سورة: ينكا اأولوغبادي

ت�صيوما نوا�صونيه في منطقة باداغري، ولية لغو�س، نيجيريا.

لم
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اليوم  ال�صيني  القت�صاد 

ثاني اأكبر اقت�صادات العالم 

النمو  محركات  اأهم  واأحد 

تتراوح  فح�صته  العالمي. 

المحلي  الناتج  اإجمالي  من  و%15   %10 بين  الآن 

العالمي )ح�صب طريقة قيا�صه(، كما اأنه �صاهم بحوالي 

عام  العالمي  المحلي  الناتج  اإجمالي  نمو  في  الربع 

اقت�صادات  �صتة  اأكبر  عملات  بين  من  ولكن   .2011

في العالم، ل يزال اليوان ال�صيني هو العملة الوحيدة 

التي ل تُتَداول ب�صهولة ول تُقبل على م�صتوى العالم 

اأنها لي�صت عملة �صعبة.     — اأي 
ال�صين  حكومة  اتخذت  الأخيرة  الآونة  وفي 

الم�صتوى  على  اليوان  ا�صتخدام  لت�صجيع  خطوات 

اقت�صادها  لفتح  ا�صتعدادها  الدولي، حتى برغم عدم 

بمرونة  ولل�صماح  بحرية  الأموال  روؤو�س  تدفق  اأمام 

�صعر �صرف  عملتها. ومع هذا، فنظرا لحجم اقت�صاد 

والتجارة  الناتج  في  المتزايدة  وح�ص�صها  ال�صين 

العالميين، تنبىء هذه الخطوات بتزايد دور اليوان في 

التمويل والتجارة على الم�صتوى الدولي. ولكن هناك 

�صوؤال ملحا حول ما اإذا كانت مكانة اليوان العالمية 

ال�صيني-  القت�صاد  مكانة  مع  لتتما�صى  �صترتفع 

ربما مقتربا من الدولر الأمريكي.  

ال�صوؤال على ثلاثة مفاهيم  ويعتمد الرد على هذا 

مت�صلة للعملة، واإن كانت متمايزة:

وت�صوية  تقويم  في  ا�صتخدامها  العملة:  تدويل   •
المعاملات التجارية والمالية عبر الحدود — اأي اأن 

تكون و�صيلة تبادل دولية، 

• قابلية تحويل الح�ساب الراأ�سمالي: ما مقدار القيود 
التي يفر�صها بلد ما على التدفقات الداخلة والخارجة من 

راأ�س المال المالي — فالح�صاب الراأ�صمالي المفتوح تماما 

ل تُفر�س عليه قيود؛ 

بنوك  حيازة  في  كانت  اإذا  ما  الاحتياطي:  عملة   •
ميزان  اأزمات  من  الحماية  بغر�س  اأجنبية  مركزية 

المدفوعات.

الدولي  الم�صتوى  على  ما  بلد  عملة  ا�صتخدام  ويمكن 

ب�صورة  مفتوح  غير  الراأ�صمالي  ح�صابه  كان  واإن  حتى 

كاملة. وقد تُ�صتخدم عملة اأحد البلدان بقدر ب�صيط اأو ربما 

ل تُ�صتخدم مطلقا على الم�صتوى الدولي حتى في ظل عدم 

من  كلا  اأن  غير  الراأ�صمالية.  التدفقات  على  قيود  وجود 

المفتوح مطلبان  الراأ�صمالي  والح�صاب  الدولي  ال�صتخدام 

الحتياطيات  عملات  من  العملة  ت�صبح  لكي  �صروريان 

الدولية. 

الراهن  اليوان  لو�صع  تقييما  المقال  هذا  ويُجري 

واآفاقه المتوقعة من كل بعد من هذه الأبعاد الثلاثة من 

حيث توازن التنمية القت�صادية في ال�صين وقدرتها على 

النظام  على  انعكا�صات  من  بها  يقترن  وما  ال�صتمرار، 

النقدي العالمي.    

التحول اإلى عملة للاحتياطي

اليوان في  النطاق على حتمية تحول  اتفاق وا�صع  هناك 

حجم  اإلى  بالنظر  للاحتياطي  عملة  اإلى  المطاف  نهاية 

قيا�س  اأجل  ومن  لنموها.  المتوقعة  والآفاق  ال�صين 

في  النظر  ال�صروري  فمن  وتوقيته،  التحول  احتمالت 

التطور  وتقييم  الحتياطي  لعملة  المعتادة  الخ�صائ�س 

الذي تحرزه ال�صين في كل من هذه الأبعاد. والعوامل التي 

توؤثر عموما على و�صع الحتياطي لعملة ما تت�صمن:

• الحجم الاقت�سادي: فاإجمالي الناتج المحلي للبلد 
من  العالميين  والتمويل  التجارة  المعني وح�ص�صه في 

المحددات المهمة، واإن كانت غير حا�صمة، لو�صع عملته 

بين عملات الحتياطي.

يثق  اأن  يجب  الكلية:  الاقت�سادية  ال�سيا�سات   •
م�صتثمرو الأ�صول ال�صيادية لبلد ما في قدرة �صيا�صاته 

التراجع- ل  العملة من  القت�صادية على حماية قيمة 

منخف�س  ت�صخم  معدل  على  بالحفاظ  التزامه  �صيما 

وقدرته على ال�صتمرار في تحمل الدين العام. 

تداول  يجري  ما  فعادة  المرن:   ال�صرف  �سعر   •
الخارجية  قيمها  وتتحدد  بحرية  الحتياطي  عملات 

ال�صوق، واإن كان ذلك ل يحول تماما دون  ح�صب قوى 

الأجنبي.  ال�صرف  اأ�صواق  في  المركزية  البنوك  تدخل 

والح�صاب الراأ�صمالي المفتوح لي�س مرادفا للتعويم الحر 

ل�صعر ال�صرف. 

تكون  اأن  يجب  المفتوح:  الراأ�سمالي  الح�ساب   •
لل�صركاء  المدفوعات  اأداء  الحتياطيات مقبولة في 

العملة ال�شينية 

فـي طـريـقـهــا 

لكت�شاب اأهمية 

عالمية اأكبر، ولكن 

مناف�شتها للدولر 

اأمر غير مرجح في 

الم�شتقبل القريب

هـل ي�شـيطـر اليوان؟
اإ�سوار برا�ساد ولى اإييه

اأ�شبح
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العملة  تداول  اإتاحة  يقت�صي  مما  المعني،  للبلد  والماليين  التجاريين 

ب�صهولة في الأ�صواق المالية العالمية. وي�صعب هذا الأمر في حالة البلد 

الذي يفر�س قيودا على التدفقات الراأ�صمالية واإذا كانت اأ�صواق ال�صرف 

الأجنبي لديه محدودة وخا�صعة لرقابة حكومية مبا�صرة. 

• تطور الاأ�سواق المالية: يجب اأن تت�صم الأ�صواق المالية في البلد المعني 
بالعمق وال�صيولة — اأي اأن تكون اأ�صواق، وخا�صة لل�صندات الحكومية، فيها 

اأعداد كبيرة من الم�صترين والبائعين لتوفر اأ�صول “اآمنة” يمكن للم�صتثمرين 

الدوليين والبنوك المركزية من بلدان اأخرى حيازتها. ومن العوامل المهمة 

كاأحد  المذكورة  ال�صندات  اأ�صواق  التداول( في  )اأو حجم  الأعمال  اأي�صا حجم 

مقايي�س ال�صيولة. 

ولي�س ثمة قاعدة ثابتة و�صريعة المفعول تُملي اأي هذه العوامل مهم اأو 

حتى اأ�صا�صي. فالفرنك ال�صوي�صري مثلا من عملات الحتياطي العالمية برغم 

اأن ح�ص�س �صوي�صرا في اإجمالي الناتج المحلي والتجارة على م�صتوى العالم 

�صغيرة. علاوة على ذلك، كثير من القت�صادات �صاحبة عملات الحتياطي 

عليها   — المتحدة  والوليات  واليابان  اليورو  منطقة  مثل   — الرئي�صية 

القت�صادي  ا�صتقرارها  في  ي�صكك  الذي  الأمر  ومتزايدة،  كبيرة  عامة  ديون 

الكلي واإن كان لم يوؤثر على و�صع الحتياطي لعملاتها، على الأقل حتى هذه 

الآونة. وفي واقع الأمر، ا�صتنبط بع�س المحللين حقائق من تجربة الوليات 

اأ�صول  توفير  في  ترغب  ال�صين  كانت  اإذا  باأنه  جدلهم  في  اأفادت  المتحدة 

اأن ت�صجل عجزا كبيرا في ح�صابها الجاري.  احتياطية لبقية العالم �صيتعين 

تحقيق  من  تمكنتا  و�صوي�صرا  اليابان  فعملتي  الو�صع.  هو  هذا  لي�س  ولكن 

الح�صاب  في  فوائ�س  تحقيق  ا�صتمرار  برغم  الحتياطي  عملات  بين  مكانة 

الجاري للبلدين.

كيف يتواءم اليوان 

تبلغ  فاليوم  العالمية.  التجارة  في  واأهميتها  ال�صين  حجم  الجميع  يعرف 

ح�صتها في التجارة العالمية لل�صلع 10% مقابل 4% منذ عقد م�صى، وتربطها 

التجارية.  الروابط  خلال  من  اأخرى  اقت�صادات  مع  النطاق  وا�صعة  علاقات 

وال�صيا�صة  العامة  المالية  �صيا�صة  كانت  اإذا  ما  حول  مطروح  �صوؤال  وهناك 

النقدية لل�صين تعملان على تثبيت التوقعات الت�صخمية على المدى الطويل 

في  ال�صريح  العام  الدين  فم�صتوى  الكلي.  القت�صادي  ال�صتقرار  وتعزيز 

بالقت�صادات  مقارنة  �صئيل  الحكومية  الموازنة  وعجز  معتدل  ال�صين 

�صاحبة عملات الحتياطي الرئي�صية. ف�صلا على ذلك، برغم الإدارة المحكمة 

ل�صعر �صرف عملتها، والتي اأثرت �صلبا على ا�صتقلالية ال�صيا�صة النقدية، ظل 

معدل الت�صخم في ال�صين م�صتقرا ن�صبيا في الما�صي القريب.    

ويدور ال�صوؤال التالي حول ما اإذا كانت ال�صين تفتح ح�صابها الراأ�صمالي 

في الوقت الراهن. وبرغم ال�صوابط الراأ�صمالية المكثفة التي ل يزال معمول 

اختياري مع  نحو  اإلغاوؤها على  الحا�صر  الوقت  ال�صين، يجري في  بها في 

حادا  ارتفاعا  الداخلة  التدفقات  اإجمالي  �صهد  لذلك،  ونتيجة  الحذر.  توخي 

على مدار العقد الما�صي، مما يعك�س الإقبال على ال�صين كوجهة للا�صتثمار 

الأجنبي. كذلك �صجلت التدفقات الخارجة ما عدا احتياطيات النقد الأجنبي 

نموا ملمو�صا، واإن كانت قد بداأت من م�صتوى منخف�س، ومنها ال�صتثمارات 

معا�صات  ك�صناديق  ال�صينية  ال�صتثمار  وموؤ�ص�صات  لل�صركات  الخارجية 

بالقيم  انفتاحا  لل�صين  الراأ�صمالي  الح�صاب  يزداد  وباخت�صار،  التقاعد. 

ح�صابات  من  انفتاحا  اأقل  يزال  ل  المقيا�س  بهذا  حتى  كان  واإن  الفعلية، 

اقت�صادات عملات الحتياطي – منطقة اليورو واليابان و�صوي�صرا والمملكة 

المتحدة والوليات المتحدة. 

ويدخل تطور الأ�صواق المالية في بلد الموطن �صمن المحددات الحا�صمة 

لمكانة العملة الدولية. ومن المنظور التاريخي، اكت�صبت كل عملة من عملات 

ولكن  مختلفة،  بعوامل  مدفوعة  فريدة  ظروف  ظل  في  اأهميتها  الحتياطي 

الحقيقة الثابتة هي اأن هذه العملية كانت تقت�صي دائما وجود اأ�صواق مالية 

قوية. وت�صمل الجوانب المهمة لتطور الأ�صواق المالية: 

• الات�ساع: توافر مجموعة وا�صعة من الأدوات المالية، بما في ذلك 
اأ�صواق للوقاية من المخاطر؛

• العمق: توافر مقدار كبير من الأدوات المالية في اأ�صواق محددة؛
• ال�سيولة: ارتفاع م�صتوى حجم الأعمال )حجم التداول(. 

يت�صنى  لن  الدين،  ل�صندات  الكافي  بالقدر  كبير  �صوق  غياب  وفي 

ا�صتخدام اليوان على نحو موثوق في المعاملات الدولية. واإذا لم تتوافر 

ت�صبح  لن  باليوان،  المقومة  الديون  �صندات  اأ�صواق  في  كافية  �صيولة 

الراأ�صمالي  الح�صاب  منظور  ومن  الأجنبية.  للاأعمال  جذابة  العملة 

تقلب  زيادة  بالقلق من  والم�صدرون  الم�صتوردون  ي�صعر  المفتوح، ربما 

�صعر ال�صرف اإذا لم يت�صنى لهم النفاذ اإلى اأ�صواق الم�صتقات للوقاية من 

مخاطر النقد الأجنبي. 

اإذن ما هو الم�صهد الراهن؟ ل تزال البنوك م�صيطرة على النظام المالي 

في ال�صين، بينما تمار�س الحكومة الرقابة المبا�صرة على معظم الجهاز 

الم�صرفي. فمجموع الئتمان المحلي المقدم من القطاع الم�صرفي يفوق 

اأ�صواق ال�صهم وال�صندات مجتمعة. واختنقت عملية تطوير الأ�صوق  حجم 

المالية على نطاق اأو�صع ب�صبب حجم الجهاز الم�صرفي وهيكله- اللذين 

يحميان الأرباح الم�صرفية بالحد من المناف�صة — والحواجز التنظيمية. 

اأ�صواق  عن  كثيرا  متاأخرة  ال�صين  في  الدين  �صندات  واأ�صواق 

و  الحجم  حيث  من  الرئي�صية  الحتياطي  عملات  �صاحبة  القت�صادات 

الدين الحكومية  �صندات  البياني 1(. وتت�صم �صوق  الر�صم  )راجع  ال�صيولة 

التداول  حجم  كان  واإن  المطلقة  بالقيم  معقول  حد  اإلى  كبيرة  باأنها 

في  ال�صركات  �صندات  �صوق  في  ن�صبيا  التداول  حجم  ويرتفع  محدوداً. 

ن�صب  بتحليل  مماثلة  �صورة  وتتك�صف  �صغيرة.  تزال  ل  والتي  ال�صين، 

�صندات الدين الدولية وفقا لعملات اإ�صدارها. فت�صود عملات الحتياطي 

القائمة؛ بينما الجزء المقوم باليوان من الدين الدولي ل يتجاوز %0.1.

من  �صغير  ال�صين  في  الدين  �صندات  ل�صوق  المطلق  الحجم  وبينما 

المنظور القُطْري المقارن، فلا ينبغي لهذا الأمر اأن يحجب النمو ال�صريع 

للقبول  اليوان  على حيازة  البلاد  عزم  مع  يت�صق  والذي  الأ�صواق،  لهذه 

كعملة دولية )راجع الر�صم البياني 2(. ومع هذا، ربما كان و�صع اليوان 

كعملة للاحتياطي هدفا اأطول اأجلا بكثير. 

وتطور اأ�صواق الأ�صهم من المجالت التي اأحرزت ال�صين فيها تقدما 

ملمو�صا. فاإثر اإ�صلاحات عام 2005، �صهد كل من راأ�س المال ال�صوقي 

وحجم الأعمال طفرة ونموا بلغ �صتة اأ�صعاف، بينما ارتفع حجم التداول 

هـل ي�شـيطـر اليوان؟

Prasad, 2/12/12
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بما يتجاوز ع�صرة اأ�صعاف. ومع هذا، فاأ�صواق الأ�صهم ال�صينية �صديدة 

التقلب والتعر�س للمخاوف فيما يخ�س الحوكمة الموؤ�ص�صية، الأمر الذي 

ربما يجعلها محدودة الفائدة في تعزيز دور اليوان كعملة دولية.  

المعاملات  في  ا�صتخدامها  على  ال�صين  عملة  تدويل  وتيرة  وتعتمد 

اأ�صواق  التعامل في  التجارة. ويمثل حجم  الدولية، ولي�س مجرد  المالية 

ال�صرف الأجنبي موؤ�صرا جيدا على احتمال ا�صتخدام العملة كو�صيط في 

المعاملات التي تنطوي على تجارة ال�صلع والأ�صول المالية عبر الحدود. 

وتمثل ح�صة اليوان في الوقت الحا�صر اأقل من 1% من حجم التعامل في 

اأ�صواق ال�صرف الأجنبي ككل عام 2010، لكن هذه الن�صبة تعك�س �صورة 

الإدارية  ال�صينية  كونغ  ال�صين من منطقة هونغ  وت�صتفيد  للواقع.  اأقل 

الخا�صة كمركز مالي مهم لت�صوية معاملات ال�صرف الأجنبي، وفي عام 

2010، بلغت ح�صة منطقة هونغ كونغ 5% من حجم التعامل في اأ�صواق 

ال�صرف الأجنبي العالمية. وتمثل هونغ كونغ ركيزة مفيدة ت�صع اليوان 

ال�صاعدة  الأ�صواق  عملات  من  بغيره  قورِن  ما  اإذا  تناف�صي  م�صار  على 

الأخرى من حيث الو�صول اإلى مكانة العملة الدولية. 

ول تزال معظم اأ�صواق الم�صتقات في ال�صين وليدة، واإن كانت ثلاثة 

اأعلى  لديها من بين  الأولية  لل�صلع  الآجلة  العقود  اأ�صواق  بور�صات  من 

العقود الآجلة وعقود  العالم مقي�صة بعدد  ع�صرين بور�صة م�صتقات في 

على  ما  عملة  ا�صتخدام  ت�صجيع  منظور  من  اأنه  غير  المتداولة.  الخيار 

يكون  ل  الأولية  ال�صلع  لم�صتقات  كبير  �صوق  فوجود  الدولي،  الم�صتوى 

مفيدا بنف�س قدر اأ�صواق الم�صتقات المالية الأكثر تنوعا و�صيولة. 

واإلى حد ما، ت�صطلع الأ�صواق المالية المحلية الحيوية عموما بتنفيذ 

دور ال�صيا�صات الرامية اإلى توجيه الن�صاط نحو منطقة هونغ كونغ ال�صينية 

الودائع  مقدار  في  حادا  ارتفاعا  الما�صي  العام  و�صهد  الخا�صة.  الإدارية 

باليوان وزيادة ملمو�صة في عدد الموؤ�ص�صات الم�صرح لها بمزاولة اأعمالها 

م�صتخدمة اليوان في منطقة هونغ كونغ ال�صينية الإدارية الخا�صة.

وتعزز الدور العالمي لليوان على نحو فعال بف�صل �صيا�صات زيادة 

ا�صتخدامه الخارجي دون المخاطرة باحتمال حدوث اآثار �صارة نتيجة 

عملة  ل�صتخدام  الكاملة  الإمكانات  ولكن  الراأ�صمالي.  الح�صاب  لتحرير 

من  مزيد  تحقيق  بدون  بلوغها  يمكن  ل  الدولي  الم�صتوى  على  ال�صين 

تحقيق  يت�صنى  لن  المطاف،  نهاية  وفي  الداخل.  في  الفعالة  التنمية 

تحرير  بدون  والم�صتقات  الأجنبي  ال�صرف  لأ�صواق  الكاملة  التنمية 

الح�صاب الراأ�صمالي ب�صورة ملمو�صة. 

وخلا�صة القول اإن الأ�صواق المالية في ال�صين حققت تطورا محدودا 

ولكن  الما�صي.  العقد  مدار  على  وال�صيولة  والعمق  الت�صاع  حيث  من 

ال�صين ل تزال قابعة في مرتبة متاأخرة حينما يتعلق الأمر باأهم اأبعاد 

اأن  المرجح  من  المالي  النظام  �صعف  فمواطن  المالية،  الأ�صواق  تطور 

تعتر�س �صبيلها نحو زيادة الدور الدولي لعملتها. 

ح�شور دولي متزايد 

الدولي  الم�صتوى  على  وا�صعا  ح�صورا  الراهن  الوقت  في  اليوان  يكت�صب 

الر�صمين  )راجع  يرتكز عليها  التي  المالية  التحتية  البنية  برغم �صعف 

الإدارية  كونغ  هونغ  منطقة  ت�صتخدم  ال�صين  وظلت  و4(.   3 البيانيين 

ال�صتخدام  تعزيز  لمبادرات  تجارب  كحقل  وا�صع   نطاق  على  الخا�صة 

منطقة  في  باليوان  ال�صخ�صية  المعاملات  اإجراء  وبداأ  لليوان.  الدولي 

هونغ كونغ ال�صينية الإدارية الخا�صة عام 2004 حينما �صُمِح للمقيمين 

هناك بفتح ح�صابات اإيداع مقومة باليوان، تلتها مبادرات اأخرى مثل 

ت�صوية المعاملات التجارية عبر الحدود واإ�صدار �صندات باليوان.  

ا�صتخدام  فت�صجيع  ال�صينية،  التجارة  حجم  ات�صاع  ل�صرعة  ونظرا 

اليوان في ت�صوية المعاملات التجارية يمثل اأولى الخطوات المنطقية نحو 

تدويل العملة. وحققت ت�صوية المعاملات التجارية عبر الحدود بالعملة 

و�صل   2011 عام  وفي   .2009 عام  في  بداأت  اأن  منذ  طفرة  ال�صينية 

اإلى حوالي 8% من مجموع  باليوان  التجارية  المعاملات  ت�صوية  حجم 

ال�صهرية  العاملين  تحويلات  اأما  ال�صينية.  والخدمات  ال�صلع  تجارة 

لليوان الم�صتخدمة لأغرا�س الت�صوية عبر الحدود في منطقة هونغ كونغ 

ال�صينية الإدارية الخا�صة فارتفعت اإلى نحو 25 مليار دولر �صهريا عام 

2011، اأي اأكثر من �صعف متو�صط عام 2010. 

عليها  يُطلق  )التي  باليوان  المقومة  ال�صندات  اإ�صدار  ي�صهد  كذلك 

“ديم �صام”( في منطقة هونغ كونغ ال�صينية الإدارية الخا�صة  �صندات 

ارتفاعا متزايدا، فازداد بمقدار ثلاثة اأ�صعاف في الفترة من 2007 اإلى 

2010 وبلغ م�صتوى عالٍ يقرب من 10 مليار دولر في الربع الثاني من 

عام 2011. و�صدر عدد اأقل من هذه ال�صندات خلال الفترة المتبقية من 

عام 2011، انعكا�صا لتراجع اأو�صاع الأ�صواق العالمية مع ا�صتمرار تقيح 

اأزمة الدين في اأوروبا. 

ومن الأ�صاليب الأخرى لقيا�س ال�صتخدام الخارجي لليوان النظر اإلى 

المعاملات بين البنوك. فلم يكن لمعاملات المقا�صة باليوان وجود يُذكر 

Prasad, 2/12/12
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حتى منت�صف عام 2010، عندما �صُمِح للموؤ�ص�صات المالية في منطقة 

هونغ كونغ ال�صينية الإدارية الخا�صة بفتح ح�صابات مقومة باليوان. 

ومنذ ذلك الحين، ارتفع كل من حجم المعاملات وقيمتها ارتفاعا هائلا. 

 500 من  اأكثر  م�صجلا  الذروة  م�صتوى  المعاملات  قيمة  اإجمالي  وبلغ 

مليار دولر في اأغ�صط�س 2011.  

وتو�صعها  الخارجية  اليوان  �صوق  في  مختلفة  عنا�صر  بدء  وينبئ 

العملة  بتواجد   — الحجم  متوا�صعة  تزال  ل  كانت  واإن   — ب�صرعة 

على نحو ملمو�س في المعاملات التجارية والمالية في اآ�صيا. ومع هذا، 

قد يجادل البع�س باأن ا�صتخدام اليوان في عمليات اإ�صدار �صندات “ديم 

�صام” والت�صوية عبر الحدود ل يزال �صيق النطاق بينما تقت�صر معظم 

الأن�صطة على �صركات ال�صين القارية والموؤ�ص�صات التابعة لها في منطقة 

هونغ كونغ ال�صينية الإدارية الخا�صة. وربما كان جزء من هذه الأن�صطة 

ل  وباخت�صار،  المال.  راأ�س  �صوابط  على  التحايل  لمحاولت  انعكا�صا 

الخارجي  ال�صتخدام  تاأثير  يبلغ  حتى  اأخرى  اأ�صواط  قطع  يتعين  يزال 

لليوان اأق�صى م�صتوياته الممكنة. 

الحا�صر  الوقت  في  المركزي  ال�صين  بنك  يعمل  اآخر،  �صعيد  وعلى 

مع  المحلية  بالعملة  الثنائية  المبادلة  خطوط  وتو�صيع  اإن�صاء  على 

ا�صتخدام  لت�صهيل وتو�صيع نطاق  العالم  اأنحاء  اأخرى في  بنوك مركزية 

اليوان في المعاملات التجارية والمالية الدولية. وبرغم اأن مبالغ هذه 

اإلى توافر  الرامية  الثنائية �صغيرة، فهي موؤ�صر على الجهود  التفاقات 

فيما  اأخرى  بلدان  في  المركزية  البنوك  لدى  الكافية  والدراية  القدرة 

يخ�س الأدوات والت�صهيلات المالية المقومة باليوان. 

لعدد  الأجنبي  النقد  احتياطيات  اليوان في حوافظ  بداأ ظهور  كذلك 

اأبلغ عن  اأول من  المركزية. وكانت ماليزيا ونيجيريا  البنوك  قليل من 

بنك  يحتفظ  واليوم   .2011 عام  في  باليوان  باحتياطيات  الحتفاظ 

في  اأ�صوله  من   %0.3 بن�صبة  ال�صتثمارية  حافظته  في  المركزي  �صيلي 

هيئة اأدوات مقومة باليوان. وتنظر بنوك مركزية اأخرى في اإ�صافة اأ�صول 

باليوان اإلى حوافظ احتياطياتها. ول يمكن من حيث المبداأ ح�صاب هذه 

الحيازات باعتبارها احتياطيات ر�صمية نظرا لفتقار اليوان اإلى قابلية 

التحويل، غير اأن هذا الأمر ل يبدو حائلا اأمام تلك البنوك المركزية التي 

بالعملات  المقومة  تلك  غرار  — على  باليوان  المقومة  الأ�صول  تعتبر 

الرئي�صية الأخرى – تاأمينا �صد �صغوط ميزان المدفوعات. 

وبرغم اأن كل هذه التحركات متوا�صعة من حيث الحجم، فلها اأهمية 

في  ودوره  اليوان  ا�صتقرار  تجاه  النظرة  في  تحول  اإلى  كاإ�صارة  رمزية 

النظام النقدي الدولي م�صتقبلا. 

مناف�شة الدولر 

ودوره  الأمريكي  الدولر  على  الطريق  ليقطع  م�صارا  اليوان  ينتهج  هل 

كعملة الحتياطي العالمي ال�صائدة؟ ربما، ولكن هذا اليوم ل يزال بعيدا. 

وعلى الأرجح، �صيتطور اليوان على مدار العقد القادم ليتحول اإلى عملة 

للاحتياطي تقل�س من �صيطرة الدولر ولكن ل تق�صي عليها.  

الأدوات المالية المقومة بالدولر  الوقت الحا�صر، تبلغ ح�صة  وفي 

وتتاأكد  العالم.  في  الأجنبي  النقد  احتياطيات  ثلثي  حوالي  الأمريكي 

مثل  اأخرى  موؤ�صرات  خلال  من  العالمي  التمويل  على  الدولر  �صيطرة 

البنوك  وخ�صوم  الأجنبي  النقد  اأ�صواق  في  التعامل  حجم  في  ح�ص�صه 

ب�صاأن  المخاوف  وتتزايد  الحدود.  عبر  اأجنبية  بعملات  الأمريكية  غير 

على  تاأثيره  واإمكانية  المتحدة  للوليات  الكلي  القت�صادي  ال�صتقرار 

البنك  وهو  الفيدرالي،  الحتياطي  به  يتمتع  ما  وبرغم  الدولر.  تحبيذ 

في  نواياه  ب�صاأن  العالم  اأنحاء  في  م�صداقية  من  الأمريكي،  المركزي 

اإجمالي  وي�صل  بالغا.  قلقا  يثير  العام  الدين  فتزايد  الت�صخم،  مكافحة 

مديونية الحكومة العامة الأمريكية اإلى حوالي 90% من اإجمالي الناتج 

المحلي، وت�صير تنبوؤات �صندوق النقد الدولي اإلى احتمال بلوغه %110 

من اإجمالي الناتج المحلي اأو نحو 21 تريليون دولر بحلول عام 2016. 

واإن كانت تلك بقعة خطرة لأكبر اقت�صادات العالم، فمن المفارقات اأن 

المالي  النظام  على  الدولر  �صيطرة  يعزز  ربما  الأمريكية  الديون  تزايد 

العالمي — نظرا ل�صعف الطلب في اليابان ومنطقة اليورو وكذلك في 

الأ�صواق ال�صاعدة على ما يُطلق عليه الأ�صول الآمنة مع ا�صتمرار تراكم 

ما لديها من احتياطيات النقد الأجنبي. 

علاوة على ذلك، ل تزال هناك فجوة بين ال�صين والوليات المتحدة 

عندما يتعلق الأمر بتوافر اأ�صول اآمنة و�صائلة مثل ال�صندات الحكومية. 

فالأ�صواق المالية الأمريكية متفردة في العمق والت�صاع وال�صيولة. وبدل 

ال�صين  تواجه  المتحدة،  بالوليات  اللحاق  اأجل  من  الديون  تراكم  من 

الأ�صول  من  مزيد  وتوفير  الأخرى  المالية  اأ�صواقها  تطوير  في  تحديا 

عالية الجودة المقومة باليوان.

التمويل  في  متزايدة  اأهمية  الحالي  الوقت  في  اليوان  ويكت�صب 

والتجارة على ال�صعيد الدولي. ومن الموؤكد اأن اأهميته �صتتزايد، غير اأنه 

اأن يحتل مكانة بارزة بين عملات الحتياطي ما لم  لي�س من المرجح 

تتوافر الحرية في تحويله وتعتمد ال�صين ح�صابا راأ�صماليا مفتوحا — 

ناهيك عن التحدي الذي تفر�صه �صيطرة الدولر. والتحدي الذي يواجه 

اإجراءات �صيا�صتها المحدودة على الم�صتوى  ال�صينية هو دعم  الحكومة 

الدولي باإجراء اإ�صلاحات محلية كبيرة. اأما احتمالت تحول اليوان اإلى 

عملة عالمية ف�صوف ت�صكلها مجموعة اأو�صع من ال�صيا�صات، ل �صيما تلك 

المتعلقة بتطور الأ�صواق المالية، ومرونة �صعر ال�صرف، وتحرير الح�صاب 

اليوان في القت�صاد  ال�صين ودور  العالمي على اختيار ال�صيا�صات الملائمة.■الراأ�صمالي. و�صوف يعتمد م�صار نمو 

اإ�سوار برا�ساد، اأ�ستاذ اأقدم م�صرف على كر�سي تولاني لل�سيا�سة التجارية 

القرن الجديد لعلم الاقت�ساد  في جامعة كورنيل، وم�صرف على كر�سي 

الدولي في موؤ�س�سة بروكينغز؛ ولى اإييه طالب درا�سات عليا في جامعة 

كورنيل. 

ي�ستند هذا المقال اإلى درا�سة موؤ�س�سة بروكينغز اأجراها الموؤلفان بعنوان “دور اليوان في 

 .(The Renminbi’s Role in the Global Monetary System) ”النظام النقدي العالمي

Prasad, 2/13/12
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ل يكفي الحفاظ على �سلامة الموؤ�س�سات المالية المنفردة، اإنما يتطلب الأمر منهجا اأ�سمل لل�سلامة 

الحترازية الكلية حتى يحمي النظام المالي ككل.

لكي  المالية  الم�ؤ�س�سات  لتنظيم  ت�سعى  ط�يلة  فترة  مدى  على  الحك�مات 

— لا  بالتزاماتها  ال�فاء  وقدرتها على  اأو�ساعها  و�سلامة  ت�سمن �سحة 

الجمه�ر  من  الاأم�ال  تجمع  التي  التجارية  البن�ك  مثل  م�ؤ�س�سات  �سيما 

في  عليه  يُطلق  ما  وه�  التقليدي،  التنظيم  اأن  العالمية  المالية  الاأزمة  من  تبين  ولكن  العام. 

الغالب التنظيم الاحترازي الجزئي، لا يكفي ل�سمان �سحة النظام المالي ككل. 

التي  الا�ستثمار  بن�ك  م�ؤ�س�سات مثل  يك�ن مخففا في حالة  ما  التقليدي غالبا  والتنظيم 

اأ�س�اق الجملة التي تقل فيها احتمالات تعر�س الم�دعين بالتجزئة  اأ�سا�سية في  تعمل ب�سفة 

الجزئية  الاحترازية  ال�سيا�سة  ت�س�ر  في  المالي  النظام  فا�ستقرار  ذلك،  اإلى  اإ�سافة  لخ�سائر. 

يعني ال�س�رة الكلية للم�ؤ�س�سات المنفردة ذات الاأو�ساع ال�سليمة. ولا تاأخذ هذه ال�سيا�سة في 

اأن ما ي�سكل �سل�كا حذرا من منظ�ر م�ؤ�س�سة واحدة قد ي�سفر عن م�سكلات عري�سة  اعتبارها 

اإذا انتهجت جميع الم�ؤ�س�سات �سل�كا مماثلا — �س�اء ببيع اأ�س�ل م�سك�ك في اأمرها اأو ت�سديد 

ما  عادة  الجزئي  الاحترازي  التنظيم  يدرك  لا  كذلك  بالنقدية.  الاحتفاظ  اأو  الائتمان  معايير 

قد ت�سكله الم�ؤ�س�سات من تهديد للم�ؤ�س�سات المالية الاأخرى وللاأ�س�اق، حيثما يق�م كثير من 

ال�شركات المالية الكبرى بتجميع وطرح الاأم�ال. 

منهج اأ�سمل

دون  المالي  ال�سعف  م�اطن  نم�  من  التقليدي  التنظيم  به  �سمح  لما  المتزايد  الاإدراك  ظل  في 

�سابط، مما اأ�سهم في وق�ع الاأزمة المالية العالمية، تعمل ال�سلطات في كثير من البلدان حاليا 

المنهج  هذا  على  ويُطلق  اأ�سمل.  نظامية  بتغطية  يت�سم  المالي  للتنظيم  منهج  ا�ستك�ساف  على 

ال�سامل ا�سم �سيا�سة ال�سلامة الاحترازية الكلية.

ولي�س الهدف من ال�سيا�سة الاحترازية الكلية ه� اإحلالها محل التنظيم التقليدي للم�ؤ�س�سات 

المالية مثل البن�ك التجارية، بما لها من اأهمية في �سمان �سحة النظام المالي، واإنما الهدف 

منها ه� الاإ�سافة اإلى ال�سيا�سة الاحترازية الجزئية وتكميلها. وغالبا ما تك�ن هذه ال�سيا�سة 

في  التقليدية  التنظيمية  الجهات  على  وتعتمد  التقليدية،  التنظيم  اأدوات  ن�شر  على  قادرة 

في  المتزايدة  المخاطر  لم�اجهة  الاأدوات  هذه  ا�ستخدام  تط�ع  ولكنها  والاإنفاذ.  التطبيق 

التنظيمي  البنيان  من  جديدا  ن�عا  المتط�ر  المنهج  هذا  اقت�سي  وربما  المالي.  النظام 

لمراقبة النظام المالي والتعرف على اأدلة تعر�س الا�ستقرار لتهديدات متزايدة واإتاحة 

الفر�سة لكي تتخذ ال�سلطات اإجراءات في م�اجهة هذه المخاوف. 

)درا�سة  كلية  بالجديدة  لي�ست  الكلية  الاحترازية  ال�سلامة  منهج  وفكرة 

Crockett, 2000(. ولكن �سناع ال�سيا�سات لم يقدروا تماما احتمالات حدوث 
اآثار  من  عليها  وما يترتب  الحديثة  المالية  الاأ�س�اق  نظامية في  ا�سطرابات 

وق�ع  بعد  اإلا  ال�سيطرة  النظامية تحت  المخاطر  اإبقاء  اإلى  والحاجة  �سلبية 

)مجل�س  التط�ر  في  اآخذ  المنهج  فهذا  ثم،  ومن  العالمية.  المالية  الاأزمة 

الدولية،  الت�س�يات  الدولي/بنك  النقد  المالي/�سندوق  الا�ستقرار 

 .)2011

لوي�س جاكوميه واإرلند نير

حمايـة

الـكـل

ظلت
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نطاق ال�سيا�سات الحترازية الكلية

تهدد  التي  المخاطر  لتحديد  م�سممة  الكلية  الاحترازية  ال�سلامة  �سيا�سات 

الا�ستقرار النظامي وتخفيفها، مما ي�ؤدي بدوره اإلى تخفي�س التكلفة التي 

يتكبدها الاقت�ساد جراء ا�سطراب الخدمات المالية التي ترتكز عليها اأعمال 

التاأمين وخدمات  ت�فير  الائتمان، وكذلك  ت�فير  — مثل  المالية  الاأ�س�اق 

المدف�عات والت�س�ية )مجل�س الا�ستقرار المالي/�سندوق النقد الدولي/بنك 

 .)IMF 2011aالت�س�يات الدولية، 2009؛ و

ظلها  في  تتكبد  ائتمانية  �سائقة  حدوث  الا�سطراب  هذا  اأمثلة  ومن 

البن�ك وجهات الاإقرا�س الاأخرى خ�سائر تف�سي اإلى تقلي�س منح الائتمان 

الن�ساط  تراجع  عن  بدوره  ي�سفر  الذي  الاأمر  وال�شركات،  المعي�سية  للاأ�شر 

الاقت�سادي ككل. 

في  الكلي،  اأو  العام،  ال�سعف  من  الا�سطرابات  هذه  تن�ساأ  اأن  ويمكن 

الم�ؤثرة على  يُ�سمى بالم�ؤ�س�سات المنفردة  اإخفاق ما  اأو من  القطاع المالي 

النظام المالي —  وهي م�ؤ�س�سات كبيرة تربطها علاقات مالية بكثير من 

الم�ؤ�س�سات الاأخرى. 

وين�ساأ ال�سعف الكلي حينما ي�سبح القطاع المالي ككل معر�سا ب�سكل 

— �س�اء كانت ائتمانية )حيث يت�قف المقتر�س�ن  مفرط لنف�س المخاطر 

)عدم  بال�سي�لة  متعلقة  اأو  ال�سمانات(  قيم  )تراجع  �س�قية  اأو  ال�سداد(  عن 

اإمكانية بيع الاأ�س�ل ب�سه�لة اأو اإعادة تم�يل الدي�ن(. ففي الفترة ال�سابقة 

على الاأزمة الاأخيرة، على �سبيل المثال، كان الائتمان في ال�لايات المتحدة 

انهار  العقاري. وعندما  ال�سمان  ارتباطا بقيمة  البلدان يزداد  وغيرها من 

ب�سبب  ال�س�ق  مخاطر  من  لكل  معر�س�ن  المقر�س�ن  كان  الم�ساكن،  �س�ق 

العقارات، ومخاطر الائتمان نتيجة لتراجع قدرة المقتر�سين  تراجع قيمة 

على �سداد قرو�سهم. علاوة على ذلك، ففي عدد من البلدان، تزايد اقترا�س 

مقدمي الائتمان للاأم�ال التي كان�ا يقر�س�نها في اأ�س�اق التم�يل بالجملة 

)من �سناديق الا�ستثمار الم�سترك في �س�ق المال مثلا(، وانخف�س اعتمادهم 

على ال�دائع التقليدية من العملاء. وحينما ن�سب التم�يل في هذه الاأ�س�اق 

المقر�س�ن  ه�ؤلاء  واجه   )2008 عام  براذرز  ليمان  اإفلا�س  بعد  )خا�سة 

انتهت  التي  الدي�ن  اإعادة تم�يل  لعدم تمكنهم من  نتيجة  ال�سي�لة  مخاطر 

 .)Merrouche and Nier, 2010 مدتها )درا�سة

واإذا كان التعر�س لم�سادر المخاطر المذك�رة م�ستركا اأو يت�سم بوجود 

من  كثير  يتعر�س  اأن  المرجح  فمن  المالية،  الم�ؤ�س�سات  ارتباط عبر  علاقة 

الاآخرين(  والمقر�سين  البن�ك  )مثل  جميعهم  ربما  اأو  الماليين  ال��سطاء 

ل�سغ�ط ب�سبب انخفا�س قيمة الاأ�س�ل وارتفاع تكلفة اإحلال الاأم�ال القابلة 

للاإقرا�س )الخ�س�م(، الاأمر الذي من �ساأنه الاإ�شرار بقدرة النظام على ت�فير 

الخدمات المالية الرئي�سية للاقت�ساد، بما في ذلك الائتمان والمدف�عات. 

والمخاطر النظامية يمكن اأن تن�ساأ ب�سبب ف�سل موؤ�س�سة منفردة حينما 

ت�سعف قدرة الموؤ�س�سات الاأخرى على الا�ستمرار في تقديم الخدمات المالية 

تربطها  كبرى  م�ؤ�س�سة  عن  اإلا  التداعيات  هذه  تن�ساأ  لا  وعادة  للاقت�ساد. 

علاقات مكثفة بعدد كبير من الم�ؤ�س�سات الاأخرى وي�سفر اإخفاقها عن تهديد 

الا�ستقرار النظامي. ويمكن اأن تحدث هذه التداعيات من خلال قناة اأو اأكثر 

من اأربع قن�ات لانتقال العدوى: 

• انك�ساف الم�ؤ�س�سات المالية الاأخرى مبا�شرة للم�ؤ�س�سة المت�شررة؛ 
مما  بخ�سة  باأ�سعار  الاأ�س�ل  بيع  اإلى  المت�شررة  الم�ؤ�س�سة  ا�سطرار   •
ي�سبب انخفا�س قيمة جميع الاأ�س�ل الم�سابهة، وي�سطر الم�ؤ�س�سات الاأخرى 

اإلى تكبد خ�سائر من الاأ�س�ل التي في حيازتها؛

• اعتماد الم�ؤ�س�سات المالية الاأخرى على ا�ستمرار الم�ؤ�س�سة المت�شررة 
في تقديم الخدمات المالية مثل الائتمان والتاأمين وخدمات اأداء المدف�عات؛  

من  للاأر�سدة  الجماعي  ال�سحب  وتزايد  التم�يل  تكاليف  ارتفاع   •
الم�ؤ�س�سات الاأخرى في اأعقاب اإخفاق الم�ؤ�س�سة الم�ؤثرة على النظام )درا�سة 

 .)Nier, 2011

الم�ؤ�س�سات  تكبد  ي�سفر عن  براذرز عام 2008 مثلا لم  ليمان  فاإخفاق 

المالية الاأخرى خ�سائر مبا�شرة وح�سب واإنما اأدى اأي�سا اإلى زيادات حادة 

لعدم  نتيجة  المالية  الم�ؤ�س�سات  جميع  تتحملها  التي  التم�يل  تكاليف  في 

جراء  خ�سائر  بها  لحقت  التي  الم�ؤ�س�سات  اأي  ب�ساأن  الاأم�ال  مقدمي  يقين 

انهيار ليمان براذرز، ومن ثم كان�ا حذرين في اإقرا�س اأي م�ؤ�س�سة. 

التكلفة  من  الحد  الكلية  الاحترازية  ال�سلامة  ل�سيا�سة  يت�سنى  ولكي 

الم�ؤ�س�سات  اإخفاق  عن  الناجم  والا�سطراب  الكلي  ال�سعف  من  المت�قعة 

تاأثيرها  نطاق  يت�سمن  اأن  يجب  المالي،  النظام  على  الم�ؤثرة  المنفردة 

المالي وكل  النظام  الم�ؤثرة على  — الم�ؤ�س�سات  ال�شركات  مجم�عتين من 

مقدمي الائتمان المم�لين بالرفع المالي )الذين يقر�س�ن اأم�الا مقتر�سة(. 

والم�ؤ�س�سات الم�ؤثرة على النظام المالي لا تقت�شر على البن�ك الكبرى 

فح�سب، واإنما ت�سم اأي�سا تلك التي تقدم خدمات اأداء المدف�عات والتاأمين 

الاأخرى. على �سبيل المثال، كانت المجم�عة  للم�ؤ�س�سات المالية  الاأ�سا�سية 

للم�ؤ�س�سات  التاأمين  خدمات  الاأ�سا�س  في  الدولية  (AIG)تقدم  الاأمريكية 

بره�ن  الم�سم�نة  المالية  الاأوراق  قيمة  الاأخرى من خلال حماية  المالية 

عقارية في حيازة هذه الم�ؤ�س�سات. واإذا كانت المجم�عة الاأمريكية الدولية 

وتعر�ست  التاأمينية،  الحماية  هذه  لاختفت  الانهيار،  م�سير  لتلقى  تُرِكت 

م�ؤ�س�سات اأخرى لخ�سائر جمة. 

ويت�سمن نطاق �سيا�سة ال�سلامة الاحترازية الكلية كل مقدمي الائتمان 

�سعفهم  م�اطن  لاأن  اأحجامهم  عن  النظر  بغ�س  المالي،  بالرفع  المم�لين 

مجتمعة هي التي يمكن اأن ت�ؤثر على ت�فير الائتمان للاقت�ساد ككل )درا�سة 

Nier, 2011(. وبرغم اأن البن�ك هي في معظم الاأح�ال اأهم مقدمي الائتمان 
في  الكلية  الاحترازية  ال�سلامة  �سيا�سة  فنطاق  المالي،  بالرفع  المم�لين 

بع�س مناطق الاخت�سا�س يجب اأن يغطي بع�س فئات جهات الاإقرا�س غير 

الم�شرفية المهمة، واإلا ن�ساأت مخاطر من تح�ل تقديم الائتمان من البن�ك 

اإلى الم�ؤ�س�سات غير الم�شرفية التي تخ�سع لقي�د اأقل. 

ال�سيا�سة في الواقع العملي

الاأدوات  من  مجم�عة  الكلية  الاحترازية  ال�سلامة  �سيا�سة  تن�شر  اأن  يجب 

لمعالجة ال�سعف الكلي وحالات الف�سل المنفردة. ونظرا لاأنه من غير المرجح 

اأن تكفي اأداة واحدة لمعالجة الم�سادر المختلفة للمخاطر النظامية، يجب اأن 

تك�ن ال�سلطة المعنية بال�سلامة الاحترازية الكلية قادرة على و�سع اأدوات 

من  تتحدد  التي  الخا�سة  ال�سعف  م�اطن  لمعالجة  محددة  كلية  احترازية 

 .)Lim and others, 2011 خلال تحليلها )درا�سة

وهناك عدد من الاأدوات التي يجري العمل على و�سعها حاليا اأو ربما 

اأهمها  ال�قت، من  الكلية بمرور  تراكم المخاطر  ا�ستُخدِمت م�ؤخرا لمعالجة 

ط�يلة  لفترة  التنظيمية  الاأجهزة  فظلت  الديناميكي.  ال�قائي  المال  راأ�س 

ت�سترط على الم�ؤ�س�سات المالية الاحتفاظ بمقدار معين من راأ�س المال )عادة 

ال�قاية  )اأو  ا�ستيعاب  من  لتمكينها  المحتجزة(  والاأرباح  الملكية  ح�س�س 

ال�قائي  المال  راأ�س  �ساأن  ومن  المالية.  الاأوراق  اأو  القرو�س  خ�سائر  من( 

التنظيمية  الاأجهزة  ممثلي  من  دولي  فريق  يقترحه  الذي  ـ  الديناميكي 

ويجتمع في بازل ب�س�ي�شرا ـ اأن يدفع ال�سلطات المعنية بال�سلامة الاحترازية 

الكلية اإلى اأن ت�سترط على الم�ؤ�س�سات المالية زيادة روؤو�س اأم�الها عند ظه�ر 

اأو علامات على حدوث طفرة  علامات على نم� الائتمان بق�ة غير عادية 

اأ�سعار الاأ�س�ل مدف�عة بالائتمان. وت�ؤدي زيادة راأ�س المالي ال�قائي  في 

الحالة  هذه  المقر�سين في  على  يجب  لاأنه  فنظرا  ثنائي.  تاأثير  اإلى حدوث 

تكلفة  ارتفاع  يُت�قع  تكلفة،  الاأعلى  المال  راأ�س  اأ�سهم  من  الاأم�ال  تعبئة 

الائتمان وتباط�ؤ نم�ه. وفي نف�س ال�قت، من المت�قع اأن ي�ؤدي راأ�س المال 

ال�قائي اإلى تدعيم قدرة النظام على ال�سم�د، مما ي�سمح بزيادة القدرة على 

الك�ساد.  اأي خ�سائر حينما تت�ارى طفرة الانتعا�س ويحل محلها  ا�ستيعاب 

اإمكانية وق�ع �سائقة ائتمانية وما ت�سفر  وي�ؤدي ذلك بدوره اإلى الحد من 

عنه من خ�سائر. 
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للاتجاهات  الم�ساد  اأو  الديناميكي  ال�قائي  المال  راأ�س  ولي�س 

الدورية �س�ى اأداة واحدة من الاأدوات التي يمكن اأن ت�ستخدمها ال�سلطات 

المعنية بال�سلامة الاحترازية الكلية في ا�ستهداف م�اطن �سعف محددة. 

اقت�سادات  في  �سيما  )لا  م�سى  فيما  بالفعل  منها  كثير  ا�ستُخْدِم  وقد 

الاأ�س�اق ال�ساعدة( لمنع دورات انتعا�س وك�ساد الائتمان ومنها اأدوات 

— مثل و�سع  لمعالجة التفاعل بين مخاطر ال�س�ق ومخاطر الائتمان 

 — العقارية  القرو�س  القيمة في حالة  اإلى  القرو�س  لن�سب  اأق�سى  حد 

وتراكم مخاطر ال�سي�لة مع نم� الائتمان بق�ة – كاتخاذ تدابير لتثبيط 

الاعتماد المفرط على التم�يل بالجملة الذي يت�سم بالتقلب: 

اأقل  تك�ن  بحيث  م�سممة  وهي  القطاعية:  المخاطر  اأوزان  تغير   •
حدة من روؤو�س الاأم�ال ال�قائية الديناميكية، وتفر�س على الم�ؤ�س�سات 

ت�سهد  التي  القطاعات  في  الجديدة  القرو�س  لتغطية  المال  راأ�س  زيادة 

م�ؤخرا  تركيا  المثال، عمدت  �سبيل  المفرطة. على  المخاطر  ارتفاعا في 

اإلى زيادة �شروط منح قرو�س جديدة للاأ�شر المعي�سية ل�قف النم� الكبير 

للقرو�س في هذه ال�شريحة. 

لتغطية  اأم�ال  تجنيب  اإلى  البن�ك  وتدفع  الديناميكية:  المخ�س�سات   •
منخف�سة  الائتمان  خ�سائر  تك�ن  حينما  الي�شر  اأوقات  في  القرو�س  خ�سائر 

اأف�سل لا�ستيعاب  للبن�ك على نح�  العم�مية  الميزانيات  ت�ستعد  ن�سبيا حتى 

عام  في  اإ�سبانيا  وو�سعت  الن�ساط.  هب�ط  فترات  في  تتراكم  التي  الخ�سائر 

2000 نظاما ديناميكيا لمخ�س�سات الخ�سائر ثم و�سعته في وقت اأقرب كل 

من �سيلي وك�ل�مبيا وبيرو واأوروغ�اي. 

الحد  تطبيق  الحا�شر  ال�قت  في  يتزايد  القيمة:  اإلى  القرو�س  ن�سب   •
الناجمة  النظامية  المخاطر  من  للحد  القيمة  اإلى  القرو�س  لن�سب  الاأق�سى 

القرو�س  ن�سب  وت�ساعد  العقارات.  اأ�س�اق  في  والك�ساد  الانتعا�س  فترات  عن 

القيمة في الحد من الرفع المالي للاأ�شر المعي�سية من خلال تقليل حجم  اإلى 

القر�س اإلى اأقل بكثير من قيمة العقار. ويمكنها اأي�سا كبح الزيادات في اأ�سعار 

الم�ساكن والحد من ا�سطرار الاأ�شر المعي�سية الحا�سلة على قرو�س مُغْرِقة اإلى 

 IMF, )تقرير  الم�ساكن  اأ�سعار  دورة  تح�ل  عند  قرو�سها  �سداد  عن  الت�قف 

تهدف  التي  الدخل  اإلى  الدين  ن�سب  الغالب  في  الن�سب  هذه  وتكمل   .)2011b
اإلى تقلي�س الجزء الذي تنفقه الاأ�شر المعي�سية من دخلها على خدمة الدين. 

• التدابير التي ت�ستهدف الاإقرا�س بعملة اأجنبية: اإذا ح�سل المقتر�س�ن 
بقدر كبير  تتاأثر  اأن  ال�سداد يمكن  اأجنبية، فقدرتهم على  على قرو�س بعملة 

اأنف�سهم  حماية  من  يتمكن�ا  لم  واإذا  الاأجنبية  العملة  قيمة  ارتفاع  حالة  في 

زيادة  اإلى  الاأجنبية  العملة  قيمة  ارتفاع  تهديدات  فت�ؤدي  التقلب.  هذا  من 

مخاطر الائتمان التي يتعر�س لها المقر�س�ن نظرا لارتفاع تكاليف ال�سداد 

لتقلي�س هذه  الكلية  الاحترازية  التدابير  وت�سمل  المقتر�س�ن.  يتحملها  التي 

اأخرى م�جهة  اأجنبية وقي�د  المخاطر و�سع حدود لحافظة الاإقرا�س بعملة 

بدقة، كا�ستراط زيادة راأ�س المال وت�سديد ن�سب القر�س اإلى القيمة والدين اإلى 

الدخل في حالة القرو�س بعملة اأجنبية — واعتُمِد هذا المنهج م�ؤخرا في عدد 

من البلدان ال�ساعدة في اأوروبا ال��سطى وال�شرقية.

• �شروط ال�سيولة: حينما يك�ن من ال�سهل الح�س�ل على تم�يل، فزيادة 
راأ�س المال ال�قائي الاإلزامي من الاأ�س�ل ال�سائلة )وهي التي يمكن تح�يلها 

يمكن  الذي  النقدي  الاحتياطي  ت�افر  اإلى  ت�ؤدي  نقد(  اإلى  و�شرعة  ب�سه�لة 

ال�سي�لة  في  الزيادة  هذه  �ساأن  ومن  التم�يل.  ن�س�ب  عند  عليه  الاعتماد 

المدف�ع  الائتماني  الت��سع  تكبح  اأن  اأي�سا  متغيرة  اأوقات  في  الاإلزامية 

الاعتماد  لخط�رة  حدا  ت�سع  واأن  الاأجل  ق�سير  المتقلب  بالجملة  بالتم�يل 

على هذا التم�يل. وا�ستحدثت ني�زيلندا وك�ريا مثل هذه التدابير في الفترة 

الاأخيرة. 

اأن تك�ن ال�سلطات في و�سع ي�سمح لها بمعالجة مخاطر  كذلك يتعين   •
ومعظم  منفردة.  ب�س�رة  النظام  على  الم�ؤثرة  المالية  الم�ؤ�س�سات  اإخفاق 

من  للحد  م�سممة  ال�سدد  هذا  في  حاليا  للمناق�سة  تخ�سع  التي  الاأدوات 

اأعلن  الاأخيرة،  الاآونة  وفي  تف�سل.  اأن  من  الاأهم  الم�ؤ�س�سات  ف�سل  احتمالات 

مجل�س الا�ستقرار المالي، وه� هيئة دولية تتاألف من جهات تنظيمية تاأ�س�ست 

عام 2009، اأن عددا من الم�ؤ�س�سات المالية المهمة في الاقت�ساد العالمي —

وهي ب�س�رة رئي�سية البن�ك وبن�ك الا�ستثمار الكبرى التي لديها عمليات في 

بمقادير  الاإلزامي  المال  راأ�س  �شروط  من  لمزيد  �سيخ�سع   — العالم  اأنحاء 

المالي  النظام  على  الم�ؤ�س�سات  تفر�سها  التي  المخاطر  م�ست�ى  مع  تتنا�سب 

كبح  على  �ست�ساعد  الاإ�سافية  الاإلزامي  المال  راأ�س  �شروط  وبينما  العالمي. 

نم� هذه الم�ؤ�س�سات واإعدادها على نح� اأف�سل لا�ستيعاب الخ�سائر، فمن �ساأن 

اإ�سافة اأدوات تخفف من تاأثير ف�سل الم�ؤ�س�سات المنفردة الم�ؤثرة على النظام 

المالي اأن يك�ن عاملا م�ساعدا اأي�سا. على �سبيل المثال، �سيبدو اأن هناك �سببا 

تك�ن  حينما  المال  راأ�س  من  اأكبر  بقدر  الم�ؤ�س�سات  احتفاظ  يقت�سي  وجيها 

لاأن  نظرا  المالي  النظام  على  الم�ؤثرة  الكبرى  الم�ؤ�س�سات  لمخاطر  معر�سة 

اآثار ف�سل م�ؤ�س�سة كبرى ياأتي عبر هذه الانك�سافات. وا�ستراط زيادة  انتقال 

اأ�س�اق  ال�سفافية ب�ساأن الانك�سافات، بما في ذلك بين الم�ؤ�س�سات المالية في 

الم�ستقات، من الاأدوات الاأخرى التي يُحتمل اأن تك�ن ق�ية في تقلي�س اأج�اء 

عدم اليقين، وت�ؤدي بدورها اإلى تخفيف الاأثر الذي يقع على م�ست�ى ال�س�ق 

منفرد.  نح�  على  المالي  النظام  على  الم�ؤثرة  المالية  الم�ؤ�س�سات  ف�سل  من 

وكانت هذه الاأج�اء من عدم اليقين هي التي اأ�سهمت في تجمد الاأ�س�اق المالية 

عقب انهيار ليمان.

فعالية ال�سيا�سات الحترازية الكلية

نظرا لاأن �سيا�سة ال�سلامة الاحترازية الكلية لا تزال في مرحلة مبكرة من 

التنفيذ، فلا تزال ت�اجه ثلاث ق�سايا حا�سمة قبل اأن يت�سنى اأن ت�سبح 

فعالة ب�س�رة تامة: 

• بناء — اأو تنقيح — ركائزها الم�ؤ�س�سية؛ 
• ت�سميم اإطار تحليلي لتحقيق الفعالية في ر�سد المخاطر النظامية 
�سعيد  على  منا�سبة  اإجراءات  اتخاذ  في  به  للا�ستر�ساد  وتقييمها 

ال�سيا�سات؛

• و�سع اأ�س�س التعاون الدولي. 
ل�سيا�سات  الم�ؤ�س�سية  الق�اعد  ت�سميم  بينما  الموؤ�س�سية:  الركائز 

والفروق  القُطْرية  الظروف  يراعي  اأن  ينبغي  الكلية  الاحترازية  ال�سلامة 

في مراحل التط�ر الم�ؤ�س�سي، هناك بع�س الاأهداف العامة التي يُرجح اأن 

تحديد  فعالية  من  الترتيبات  تعزز  اأن  فينبغي  البلدان.  لكل  مهمة  تك�ن 

ال�قت  فعال وفي  اإجراء  ق�ية لاتخاذ  المتنامية، وتمنح ح�افز  المخاطر 

المنا�سب لم�اجهة هذه المخاطر، وت�سهل التن�سيق على م�ست�ى ال�سيا�سات 

 .)Nier and others, 2011 التي ت�ؤثر على المخاطر النظامية )درا�سة

المعقدة  الهياكل  النظام  يتجنب  اأن  ينبغي  الاأهداف،  ولتحقيق هذه 

فمن  كبير،  الفاعلة  الاأطراف  عدد  كان  واإذا  مفرط.  نح�  على  والمجزاأة 

اأن تعيق عملية تحديد المخاطر  الم�ؤ�س�سية والمناف�سات  ال�س�امع  �ساأن 

ال�سلامة  �سيا�سات  فعالية  ي�سعف  مما  النظامية،  المخاطر  وتخفيف 

الاحترازية الكلية. علاوة على ذلك، فمن اأجل و�سع ح�افز ق�ية للعمل، 

�سيا�سة ال�سلامة الاحترازية الكلية يجب 

اأن تن�شر مجم�عة من الاأدوات المتن�عة 

لمعالجة ال�سعف الكلي وحالات الاإخفاق 

المنفردة.   
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وا�سحة  مهمة  ل  تُخَ�َّ القيادة،  تت�لى  �سلطة  الاإطار  يحدد  اأن  ينبغي 

و�سلاحيات متنا�سبة حتى يمكن م�ساءلتها عن تحقيق اأهدافها.

�سعيد  على  مهما  دورا  الم�ستقل  المركزي  البنك  ي�ؤدي  اأن  وينبغي 

كل الترتيبات. فالبن�ك المركزية لي�س لديها خبرة في تقييم المخاطر 

وح�سب، واإنما لديها دوافع لاتخاذ اإجراءات في ال�قت المنا�سب بهدف 

الحد من تراكم المخاطر باعتبارها الملاذ الاأخير لاإقرا�س الم�ؤ�س�سات 

البن�ك  فا�سطلاع  ذلك،  على  ف�سلا  ال�سي�لة.  م�سكلات  ت�اجه  التي 

تحدد  التي  النقدية  ال�سيا�سة  مع  التن�سيق  يتيح  ق�ي  بدور  المركزية 

م�ساركة  وتفيد  وعر�سه.  الائتمان  طلب  على  الم�ؤثرة  الكلية  ال�شروط 

التغيرات  وت�سهيل  ال�شريبية  ال�سيا�سة  دعم  �سمان  في  الحك�مة 

من  ال�سلطات  تتمكن  لكي  اإليها  الحاجة  تن�ساأ  ربما  التي  الت�شريعية 

تخفيف المخاطر النظامية، كاإن�ساء �سلطة تنظيمية ت�شرف على جهات 

النظام  على  الم�ؤثرة  الاأخرى  والم�ؤ�س�سات  الم�شرفية  غير  الاإقرا�س 

المالي. ولكن نظرا للطبيعة ال�سيا�سية للحك�مة، فا�سطلاعها بدور ق�ي 

يمكن اأن ي�سكل مخاطر لما لدى الحك�مات من دوافع لمعار�سة اتخاذ 

تدابير احترازية كلية في اأوقات الي�شر، حينما تك�ن هناك حاجة ملحة 

اإليها في اأغلب الاأح�ال. 

كيفية  اأي�سا  الرئي�سية  الق�سايا  ومن  النظامية:  المخاطر  قيا�س 

في  النظامية  المخاطر  تحديد  في  بالفعالية  يت�سم  تحليلي  اإطار  و�سع 

مرحلة مبكرة وي�سجع ال�سلطة المعنية بال�سلامة الاحترازية الكلية على 

اتخاذ اإجراء ملائم وفي ال�قت المنا�سب. وكانت هناك محاولات ل��سع 

مقيا�س واحد للمخاطر النظامية ككل من �ساأنه اأن يدفع اإلى ا�ستخدام 

اإمكانية  عدم  الاآن  حتى  ثبت  ولكن  الكلية.  الاحترازية  ال�سلامة  اأدوات 

— نظرا  الت��سل اإلى مقيا�س على نف�س درجة جذب هذه الاإح�سائية 

ل�سه�لة التعريف بها وا�ستخدامها في قيا�س فعالية اإجراءات ال�سيا�سة. 

وبدلا من ذلك، يتجه �سناع ال�سيا�سات نح� ا�ستخدام مجم�عة من 

الم�ؤ�شرات )تقرير IMF, 2011c(. ويقر هذا المنهج بتعدد اأبعاد المخاطر 

ال�سيا�سات كذلك  النظامية. وت�افر مزيد من المعل�مات ي�ساعد �سناع 

على تحديد اأي الاأدوات اأو مزيج من الاأدوات التي �ستك�ن اأكثر فعالية 

في معالجة الم�سكلات المحتملة. على �سبيل المثال، لكي تق�م ال�سلطة 

يجب  الكلية،  المخاطر  بر�سد  الكلية  الاحترازية  بال�سلامة  المعنية 

ر�سد  وكذلك  ككل،  وال�س�ق  وال�سي�لة  الائتمان  مخاطر  مراقبة  عليها 

اأو الائتمان  الاإ�سكان  اأي تركزات لهذه المخاطر في قطاع بعينه، مثل 

اأدوات  اأي  اأن تحلل بعد ذلك هذه المخاطر لتقرر  الا�ستهلاكي. وينبغي 

ال�سيا�سة هي الاأكثر فعالية في معالجتها. 

البعد الدولي: نظرا لترابط النظم المالية ال�طنية على م�ست�ى العالم 

�سيا�سات  تن�سيق  يجب  ال�طنية،  الحدود  عبر  المالية  الخدمات  وت�افر 

ال�سلامة الاحترازية الكلية بين البلدان. فالتن�سيق الدولي �شروري لاأن 

الائتمان المقدم من الخارج باإمكانه اأن يغذي طفرات الائتمان وفقاعات 

الاأ�س�ل. كذلك ي�سع التن�سيق حدا لاحتمالات قيام الم�ؤ�س�سات الم�ؤثرة 

على النظام المالي الدولي بنقل العمليات اإلى مناطق الاخت�سا�س الاأقل 

قي�دا، ومن ثم تناف�س البلدان فيما بينها. 

اتفاقات  وعقد  م�ستركة  اأدوات  با�ستخدام  التن�سيق  ت�سهيل  ويمكن 

دولية ب�ساأن الا�ستخدام “المتبادل” لهذه الاأدوات. ومن الاأمثلة الجيدة 

الديناميكي المحدد تحت رعاية مجل�س  ال�قائي  المال  راأ�س  ذلك  على 

الا�ستقرار المالي. ولكن ماذا يحدث حينما تحتاج البلدان اإلى ا�ستخدام 

اأدوات لا تخ�سع لمعايير المعاملة بالمثل؟ هذا اأمر غير وا�سح وينبغي 

التركيز عليه في المحادثات الدولية مع تط�ر النظام المالي العالمي.

ما من دواء لكل الأدواء

حتى اأف�سل �سيا�سات ال�سلامة الاحترازية الكلية لا ي�سعها منع كل الاأزمات 

المالية. ومن ثم تن�ساأ الحاجة اإلى وج�د ملاذ اأخير للاإقرا�س يتمتع بالق�ة 

الم�ؤقت في  النق�س  — لتخفيف  المركزي  البنك  عادة  — وه�  والمرونة 

اأو�ساع الم�ؤ�س�سات المالية  ال�سي�لة، واإلى و�سع �سيا�سات م�ث�قة لت�س�ية 

المتعثرة اأو اإغلاقها. ف�سلا على ذلك، ف�سيا�سة ال�سلامة الاحترازية الكلية لا 

تعمل في العدم، ف�سلامة ال�سيا�سات النقدية و�سيا�سات ال�شرائب والاإنفاق 

مطلب �شروري لت�فير بيئة م�ستقرة تعمل على اإر�ساء نظام مالي �سليم.  

واأخيرا، ينبغي اأن يراعي �سناع ال�سيا�سات اأن �سيا�سة ال�سلامة الاحترازية 

الكلية، كاأي �سيا�سة عامة، لا تخل� من التكاليف وربما تن�ساأ الحاجة اإلى القيام 

المثال، حينما  �سبيل  المالية وكفاءتها. على  النظم  ا�ستقرار  بمفا�سلات بين 

المال  راأ�س  من  عال  م�ست�ى  على  الحفاظ  المالية  الم�ؤ�س�سات  على  يُ�سترط 

ي�ستخدم�ن  ولكنهم  النظام،  ا�ستقرار  ال�سيا�سات  �سناع  يعزز  قد  وال�سي�لة، 

اأي�سا تدابير تزيد من تكلفة الائتمان وربما ت�ؤدي بالتالي اإلى الحد من النم� 

الت�ازن بين المنافع والتكاليف ف�س�ف يقت�سي في  اأما تحقيق  الاقت�سادي. 

الغالب الت��سل اإلى اأحكام تقديرية �سعبة.■

القطاع  في  اأول  خبير  نير  واإرلند  ق�سم،  رئي�س  نائب  جاكوميه  لوي�س 

�سندوق  في  والراأ�سمالية  النقدية  الاأ�سواق  اإدارة  من  وكلاهما  المالي، 

النقد الدولي.

المراجع

Crockett, Andrew, 2000, “Marrying the Micro- and Macro-prudential 
Dimensions of Financial Stability,” remarks before the Eleventh International 
Conference of Banking Supervisors, September 20–21 (Basel). 

Financial Stability Board, International Monetary Fund, and Bank for 
International Settlements (FSB/IMF/BIS), 2009, “Guidance to Assess the 
Systemic Importance of Financial Institutions, Markets and Instruments: 
Initial Considerations,” report to the G-20 finance ministers and central 
bank governors (Basel). 

———, 2011, “Macroprudential Policy Tools and Frameworks,” progress 
report to the G-20 (Basel: October). 

International Monetary Fund (IMF), 2011a, “Macroprudential Policy: 
An Organizing Framework,” IMF Policy Paper (Washington). 

———, 2011b, “Housing Finance and Financial Stability—Back to 
Basics?” Global Financial Stability Report, Chapter 3 (Washington: April). 

———, 2011c, “Toward Operationalizing Macroprudential Policies: 
When to Act?” Global Financial Stability Report, Chapter 3 (Washington: 
September). 

Lim, Cheng Hoon, Francesco Columba, Alejo Costa, Piyabha 
Kongsamut, Akira Otani, Saiyid Mustafa, Torsten Wezel, and Xiaoyong 
Wu, 2011, “Macroprudential Policy: What Instruments and How to Use 
Them? Lessons from Country Experiences,” IMF Working Paper 11/238 
(Washington: International Monetary Fund). 

Merrouche, Ouarda, and Erlend W. Nier, 2010, “What Caused the 
Global Financial Crisis? Evidence on the Drivers of Financial Imbalances 
1999–2007,” IMF Working Paper 10/265 (Washington: International 
Monetary Fund). 

Nier, Erlend W., 2011, “Macroprudential Policy—Taxonomy and 
Challenges,” National Institute Economic Review, Vol. 216, No. 1, pp. 
R1–R15. 

———, Jacek Osiński, Luis I. Jácome, and Pamela Madrid, 2011, 
“Institutional Models for Macroprudential Policy,” IMF Staff Discussion 
Note 11/18 (Washington: International Monetary Fund).



34  التمويل والتنمية  مار�س 2012 

الائتماني  الت�سنيف  هيئات 

الم�سهد  من  يتجزاأ  لا  جزءا 

المالي. وتق�م هذه ال�شركات 

ت�اجه  التي  الائتمانية  المخاطر  بتقييم  الخا�سة 

واإ�سدار  الاقترا�س  اإلى  ال�ساعية  والحك�مات  ال�شركات 

وقد  ال�سندات.  غرار  على  ثابتا،  تدر دخلا  مالية  اأوراق 

الجذور حتى  را�سخ  الهيئات  الاعتماد على هذه  اأ�سبح 

عليهم  يتعين  ما  غالبا  المحتملين  المقتر�سين  اأن 

محاولة  قبل  الائتمانية  لمرتبهم  تقدير  على  الح�س�ل 

تدبير الاأم�ال اللازمة في اأ�س�اق راأ�س المال. وي�ستر�سد 

التقديرات لمعرفة الجدارة  المقر�س�ن المحتمل�ن بهذه 

الائتمانية للمقتر�س، مما ي�ساهم في تحديد الفائدة، اأو 

الح�س�ل  المقتر�س مقابل  يدفعه  اأن  الذي يجب  ال�سعر 

على التم�يل.  

ولكن تقييمات هذه الهيئات الخا�سة، والتي ت��سع 

للاأ�س�اق المالية الخا�سة على وجه التحديد، قد اأُقحِمت 

الاأجهزة  ت�ستخدمها  اأ�سبحت  اإذ   — العام  النطاق  في 

التنظيمية في مختلف اأنحاء العالم، على �سبيل المثال، 

المحافظ  عليها  تنط�ي  التي  المخاطر  م�ست�ى  لتقدير 

اأن  يجب  الذي  المال  راأ�س  حجم  وتحديد  الم�شرفية 

تزايد  الاإع�سار. ومع  لل�قاية من  الم�ؤ�س�سات  به  تحتفظ 

تركيز الاأجهزة التنظيمية على المخاطر كاأ�سا�س لتحديد 

الت�سنيف  هيئات  تقييم  تح�ل  المال،  راأ�س  كفاية 

الائتماني لهذه المخاطر اإلى �سلعة عامة بالفعل. 

وكان لاإدخال هيئات الت�سنيف الائتماني ـ لا �سيما 

الاإطار  )راجع  وفيت�س  وم�ديز،  ب�رز،  اآند  �ستاندرد 

تغيير  اأولا،  نتيجتان.  العام  التنظيم  نطاق  في   —  )1

طبيعة التنظيم الم�شرفي من الاعتماد على ن�سب مئ�ية 

ديناميكية  درجات  ا�ستخدام  اإلى  ثابتة  �ستاتيكية 

للمخاطر  الت�سنيف  هيئة  تقييم  ح�سب  تتغير  اأن  يمكن 

الائتمانية. واأدى هذا اإلى م�ست�ى اأعلى من التط�ر، واإن 

كان قد اأدى اأي�سا اإلى زيادة التعقيد واإمكانية الخروج 

اأو  ب�سكل  م�سللة  ربما  اأو  قديمة  اأو  خاطئة  بتقييمات 

الكيانات  دور  تر�سيخ  اإلى  ذلك  اأدى  وثانيا،  باآخر. 

الخا�سة في عملية التنظيم ـ وه� كان بالطبع مق�س�را 

المناق�سات  معظم  ركزت  وقد  العام.  القطاع  على 

على  الائتماني  الت�سنيف  هيئات  دور  تناولت  التي 

المتعلقة  الم�سكلات  من  وغيرها  الم�سالح  ت�سارب 

احتمال  اإلى  كثيرا  النقا�س  يتطرق  ولم  التقييم.  بج�دة 

اأهداف هيئات  وج�د ت�سارب خطير في الم�سالح بين 

لتعظيم  ت�سعى  التي  الخا�سة  الملكية  ذات  الت�سنيف 

قيمة ملكية الم�ساهمين، واأهداف الدور التنظيمي الذي 

ت�ؤديه، حتى اإذا لم تكن قد �سعت اإليه. 

الاإخفاقات  في  النظر  ال�سلطات  تعيد  وبينما 

ال�سابقة  المرحلة  �سهدتها  التي  والرقابية  التنظيمية 

م�ساألة  في  اأي�سا  تنظر  اأن  يجب  العالمية،  الاأزمة  على 

الاعتماد على هيئات الت�سنيف الائتماني. فبرغم اأن اأي 

بتغييرات،  القيام  تكاليف  فيه  تراعى  اأن  ينبغي  تقييم 

للاختيار  الممكنة  الم�سارات  من  مجم�عة  هناك  فاإن 

منها ـ بما في ذلك اإ�سلاح هيئات الت�سنيف الائتماني، 

اأو و�سعها تحت المراقبة العامة، اأو اإيجاد بدائل لها. 

تطور التقديرات الئتمانية

مع تزايد الطابع المعقد الذي تت�سم به الاأ�س�اق المالية، 

الاقترا�س  فر�س  في  اأي�سا  هائلة  زيادة  حدثت 

وازدادت اإلى حد كبير �سع�بة ح�س�ل الطرف المقر�س 

هيئات الت�سنيف 

الئتماني الخا�سة 

دُفِـع بهـا لأداء 

وظيفة عامة 

لأن الأجهزة 

التنظيمية لم 

تتمـكـن مـن 

تقديم بديل

التـ�سـنـيـف
بانايوتي�س غافرا�س

لعـبـة

اأ�سبحت
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هيئات  وت�ستطيع  المحتملين.  المقتر�سين  عن  كاملة  معل�مات  على 

معل�مات  خدمات  تقدم  اأن  الكبير  الحجم  وف�رات  خلال  من  الت�سنيف 

منخف�سة التكلفة تعمل على ت�سييق الفج�ة بين ما يعرفه الم�ستثمر عن 

ما  وهي  درجة،  مقتر�س  لكل  فتحدد  المقتر�س،  يعرفه  وما  المقتر�س 

يُ�سمى تقدير المرتبة الائتمانية. وبت�سييق فج�ة التباين في المعل�مات 

بين المقتر�سين والمقر�سين، تعمل هذه الهيئات على تعزيز ال�سي�لة في 

الاأ�س�اق، مما يزيد الن�ساط المالي ويخف�س التكاليف. فالمقتر�س�ن الذين 

اأف�سل( عادة ما يتمكن�ن من الح�س�ل  اأعلى )اأي  يح�سل�ن على مراتب 

اأقل  يعتبرون  لاأنهم  اأقل،  وبتكلفة  ب�سه�لة  التم�يل  من  اأكبر  قدر  على 

خط�رة والاحتمال الاأرجح اأن يتمكن�ا من �سداد كامل الدي�ن الم�ستحقة 

المقدرة  المراتب  هذه  تمثل  ما  وكثيرا  الف�ائد.  ذلك  في  بما  عليهم، 

للمقتر�سين النقطة المرجعية المبدئية في اإجراءات العناية ال�اجبة.   

ت��سع  فقد  خا�سة،  �شركات  الائتماني  الت�سنيف  هيئات  اأن  وبرغم 

دورها في اأطر التنظيم المالي منذ �سبعينات القرن الما�سي — وخا�سة 

المخاطر  م�ست�ى  ح�سب  البن�ك  محافظ  لتقييم  دولية  اتفاقية  عقد  مع 

عليها.  بناء  الاإلزامي  المال  راأ�س  وتحديد  اأ�س�لها  لها  تتعر�س  التي 

وكان الهدف من هذه الاتفاقية الم�سماة بازل 2 ه� زيادة دقة المعايير 

التنظيمية المطبقة )راجع الاإطار 2(. ومن اأهم المبررات التي ا�ستند اإليها 

تتيح  باأنها  الاعتقاد  ه�  الائتماني  الت�سنيف  هيئات  تقييمات  اإدراج 

منهجا اأكثر تط�را لقيا�س مخاطر الائتمان مقارنة بالممار�سة التنظيمية 

ن�سبة  اأ�سا�س  على  الاإلزامي  المال  راأ�س  تحديد  في  تتمثل  والتي  الاأب�سط 

في  عليه  المن�س��س  المنهج  وه�  ـ  الاأ�س�ل  مجم�ع  من  ثابتة  مئ�ية 

اتفاقية بازل 1 ال�سابقة والذي كان ي�سمح بقدر من التمييز اأقل بكثير.

رباط ل ينف�سم

دار جدل بعد الاأزمة ح�ل دور هيئات الت�سنيف الائتماني في التنظيم 

وكفاء  الم�سالح  ت�سارب  مثل  ق�سايا  على  تركيزه  وان�سب  المالي 

للمراتب  الهيئات  هذه  تحديد  كيفية  المطروحة  الت�ساوؤلات  ومن  الاأداء. 

اإذا كانت المراتب  التي يتم تقييمها، وما  الائتمانية، وما هي الج�انب 

الائتمانية قد ت�سببت في ن�بة الرواج الائتماني وفقاعات الاأ�س�ل التي 

وكل  الاأزمة.  بعد  و�سارا  م�سادا  اأثرا  واأفرزت  الاأزمة  قبل  عنها  نتجت 

هذه �س�اغل م�شروعة، لكنها ت�ؤكد اأي�سا كيف اأ�سبحت هيئات الت�سنيف 

لا  رباط  »في  اأنها  اأي   — المالي  النظام  من  يتجزاأ  لا  جزءا  الائتماني 

ينف�سم« مع هذا النظام، اإن �سح التعبير، حتى اأنها تاأخذ مكان اإجراءات 

القرار  �سنع  لعملية  مكملا  عن�شرا  تك�ن  اأن  من  بدلا  ال�اجبة  العناية 

لا  الذي  الرباط  هذا  ويرجع   .)BIS, 2009 )تقرير  م�ستنير  اأ�سا�س  على 

ينف�سم اإلى الا�ستراتيجيات الا�ستثمارية التي تطبقها البن�ك و�سناديق 

الا�ستثمار وغيرها من الكيانات الخا�سة. غير اأنه يرجع في المقام الاأول 

الت�سنيف  هيئات  ت�ؤديه  الذي  الم�ؤ�س�سية  الطبيعة  ذي  الدور  اإلى  اأي�سا 

الائتماني في اأن�سطة ال�سيا�سة العامة — واأهمها التنظيم الم�شرفي، واإن 

كانت ت�سمل اأي�سا تحديد اأهلية ال�سمانات المقدمة في عمليات البن�ك 

المركزية وقرارات الا�ستثمار التي تتخذها ال�سناديق التي ي�سيطر عليها 

القطاع العام اأو يت�لى ت�سغيلها، مثل �سناديق التقاعد. 

تحددها  التي  المراتب  على  المالي  التنظيم  في  الاعتماد  اأن  ونجد 

العملية  خ�سخ�سة  ي�ساهي  عمل  ه�  الائتماني  الت�سنيف  هيئات 

 — الاأ�سا�س  التي تدخل �سمن م�س�ؤوليات الحك�مة في   — التنظيمية 

للح�س�ل على  الاأ�سا�سية  واجباتها  واحد من  الحك�مة عن  وتنازلا من 

منافع مزع�مة مثل خف�س تكاليف التنظيم ورفع درجة الكفاءة والدقة.

اأحد اأ�سكال الإخفاق الحكومي

يمكن اعتبار هذا الت�سليم للم�س�ؤولية التنظيمية اإلى هيئات خا�سة �سكلا 

�سلطتها  بنقل  فعليا  تق�م  الدولة  لاأن  الحك�مي  الاإخفاق  اأ�سكال  من 

التنظيمية اإلى �شركات خا�سة واإن كانت تحتفظ بم�س�ؤوليتها عن النتيجة 

الكلية. وينط�ي هذه المنهج على م�سكلات ترجع اإلى عدة اأ�سباب: 

من  الاأق�سى  الحد  تحقيق  ه�  الائتماني  الت�سنيف  هيئات  •  هدف 
ق�يا  لديها حافزا  اأن  وبرغم  الم�ساهمين.  قيمة ملكية  الاأرباح وتعظيم 

معل�مات  بت�فير  مكلفة  غير  فهي  بالثقة،  جديرة  معل�مات  لت�فير 

بين  التام  الت�افق  غياب  ظل  وفي  تنظيمية.  هيئة  كاأي  العام  لل�سالح 

حدوث  من  احتمالات  هناك  تك�ن  العام،  وال�اجب  الخا�س  الحافز 

تعار�س ولب�س. وقد يعاني اأحدهما اأو كلاهما. فاإذا عانى ال�اجب العام، 

ت�سبح م�سداقية العملية التنظيمية �سعيفة.

اإلى  محدودا  الائتماني  الت�سنيف  هيئات  وتنظيم  ترخي�س  كان   •
 Katz, Salinas, and Stephanou, )درا�سة  للانتباه  لافتة  درجة 

2009(. وي�ستند اختيار هيئة الت�سنيف في الاأ�سا�س اإلى و�سعها المعروف 
في ال�س�ق ولي�س اإلى �شروط تنظيمية اأو اإجراءات ترخي�س مقننة. وكان 

هذه  ت�ستخدمها  التي  المنهجيات  واإقرار  تقييم  نظم  ي�س�ب  ال�سعف 

– اأو  م�ساءلتها  ل�سمان  المراقبة  ونظم  ترخي�سها،  وعمليات  الهيئات، 

كانت تت�سم بال�سطحية في اأف�سل الاأح�ال.  

•   حتى واإن كانت هيئة الت�سنيف الائتماني تتمتع ب�سجل اأداء ممتاز، 
نظرا  التنظيمية  العملية  م�سداقية  تقل�س  من  مخاطر  هناك  تزال  فلا 

اعتمادها  ب�سبب  الائتمانية  الت�سنيفات  في  الكامنة  الخطاأ  لاحتمالات 

اإحدى  تجاوزت  اإذا  ال�س�ق،  م�ست�ى  وعلى  التقديرية.  الاأحكام  على 

ف�س�ف  الم�ث�قية،  عدم  من  حديا  م�ست�ى  الائتماني  الت�سنيف  هيئات 

تخ�شر عملاءها وتف�سل في نهاية المطاف. غير اأن الهيئة اإذا كانت جزءا 

انعكا�سات حادة، وحتى  اأخطاوؤها عن  ت�سفر  قد  التنظيمي،  الاإطار  من 

اإذا اأمكن في نهاية الاأمر ا�ستبعاد هيئة �سعيفة الاأداء، فكيف يمكن اأن 

تف�سل هيئة ت�سنيف ائتماني بينما هي جزء من الاإطار التنظيمي؟ فمن 

 — ت�س�هات  اإلى حدوث  الهيئة  اآراء  اأدت  اإذا  الم�س�ؤولية  �سيتحمل  الذي 

وخا�سة اإذا انتهى الاأمر بنق�س روؤو�س الاأم�ال لدى الم�ؤ�س�سات المالية؟ 

فالت�سنيف الخاطئ يمكن اأن ي�سلل الاأطراف المعتمدة عليه، كما يُحتمل 

اأن يرتفع الثمن الذي يدفع�نه. وتحر�س هيئات الت�سنيف الائتماني على 

التنبيه  بانتظام اإلى اأن ت�سنيفاتها لا تتجاوز ك�نها اآراء بينما هي غير 

م�ساءلة عن نتائج ا�ستخدام الت�سنيفات في اإطار التنظيم. وربما كانت 

اأكثر فهما لطبيعة الم�سكلة من ال�سلطات الحك�مية. 

الاإطار 1

الثلاثة الكبرى

القرن  اإلى  اأ�س�ل بع�سها  التي ترجع  الت�سنيف الائتماني،  تُعنى هيئات 

التا�سع ع�شر، بتقييم المخاطر الائتمانية المحيطة ب�سندات الدين ال�سادرة 

عن ال�شركات والحك�مات وتقييم المنتجات الا�ستثمارية مثل التزامات 

الدين الم�سم�نة باأ�س�ل. وتمنح هذه الهيئات عم�ما درجة تُ�سمى مرتبة 

ائتمانية، تتراوح بين اأعلى م�ست�يات الج�دة حيث لا ت�جد مخاطر تُذكر، 

اإلى اأدنى م�ست�يات الج�دة حينما تنخف�س احتمالات ال�سداد اأو تزول.  

م�ديز،  وهي   — �شركات  ثلاث  الت�سنيف  اأعمال  على  وت�سيطر 

اآند  و�ستاندرد  م�ديز  من  كل  وتتخذ  وفيت�س.  ب�ورز،  اآند  و�ستاندرد 

لهما، وتبلغ ح�سة كل منها ح�الي 40% من  ني�ي�رك مقرا  ب�ورز من 

اأما فيت�س، ولها مقران  العالم،  الائتماني على م�ست�ى  الت�سنيف  اأعمال 

في ني�ي�رك ولندن، فتبلغ ح�ستها ح�الي 10%. وتنت�شر هيئات ت�سنيف 

اأ�سغر في اأنحاء العالم — ومعظمها في مراكز قُطْرية واإنتاجية محددة. 
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• ت�سبب تغيرات الت�سنيف الائتماني حركة في الاأ�س�اق، فت�ؤثر على 
قيمة الاأ�س�ل ومن ثم راأ�س المال الاإلزامي. وت�ؤثر هذه التغييرات اأي�سا 

على اإمكانية ا�ستخدام هذه الاأ�س�ل ك�سمان. ولي�س هذا الاأمر �سيئا في 

حد ذاته )فالهدف من هذه التغييرات بالفعل ه� التاأثير على تقييمات 

زعزعة  ي�سبب  قد  التغيير  ولكن  الاأ�س�ل(،  واأ�سعار  المخاطر  درجة 

مفاجئة، ويزيد التقلبات دونما داع، و/اأو ي�ؤدي اإلى المغالاة في تقدير 

ومن  الائتماني.  الت�سنيف  تخفي�س  حالة  في  �سيما  لا  الاأ�س�ل،  قيمة 

اأزمات  ي�سبب  اأن  الائتماني يمكن  الت�سنيف  على  تغييرات  فاإدخال  ثم، 

مدف�عة بالتنظيم. علاوة على ذلك، تتقل�س عمليات العناية ال�اجبة من 

الذين يربط�ن قراراتهم بالت�سنيف الائتماني )مثل  جانب الم�ستثمرين 

الغالبة  للاأهمية  نتيجة  تختفي  اأو  التقاعد(  معا�سات  �سناديق  بع�س 

للت�سنيف الائتماني.

فترة  امتداد  على  كبير  تاأثير  الائتماني  الت�سنيف  لهيئات  كان   •
بها.  الخدمات  طالبي  اإيمان  ب�سبب  ال�س�ق  تحركات  على  ط�يلة 

فتزداد  التنظيم.  في  دورها  تر�سخ  ب�سبب  الممكنة  ق�تها  وتت�ساعف 

المناف�سة ت�س�ها في قطاع يغلب عليه احتكار القلة، لاأن الم�ستهلكين لا 

ي�ستفيدون من خلال القدرة على المقارنة بين فئات الاأ�س�ل المختلفة 

في ظل نظام ت�سنيف واحد وح�سب، واإنما اأي�سا بف�سل عدم الا�سطرار 

التمييز بين منهجيات هيئات متعددة للت�سنيف الائتماني.  ويرى  اإلى 

يجعل  الهيئات  من  اأقل  عدد  وج�د  اأن  الخدمات  هذه  من  الم�ستفيدون 

الاأم�ر اأ�سهل واأف�سل. 

الائتماني  الت�سنيف  هيئات  كانت  اإذا  حتى  ذلك،  على  ف�سلا 

الخا�سة الم�ؤهلة تق�م ب�اجبها على نح� يلقى الاإعجاب، يظل احتمال 

اإذا كانت تقديرات المراتب الائتمانية  — بما في ذلك ما  الخطاأ قائما 

من  اأجرها  على  الت�سنيف  هيئات  بح�س�ل  وعي  دون  اأو  ب�عي  تتاأثر 

المقتر�سين المحتملين ولي�س من المقر�سين المحتملين. ومن ال�سهل اأن 

الاأثر م�ساويا  العملية كلها، ويك�ن  ي�ؤثر احتمال الخطاأ على م�سداقية 

لما يحدث عند ارتكاب اأي مخالفة فعلية.   

الم�سار الم�ستقبلي

نظرا لاأن متطلبات راأ�س المال هي اأحد الاأوجه المهمة للاإطار التنظيمي الكلي، 

بينما الت�سنيفات الائتمانية عن�شر اأ�سا�سي في تحديد هذه المتطلبات، يجب 

النظر في دور هيئات الت�سنيف الائتماني عند اإجراء اإ�سلاح تنظيمي بعد اأي 

اأزمة. ويمكن اأن يتخذ الاإ�سلاح اأربعة اتجاهات على اأقل تقدير. 

تعزيز التنظيم: من �ساأنه اأن يت�سمن تعديل الق�اعد القائمة، ولكن مع 

احتفاظ هيئات الت�سنيف الائتماني في الاأ�سا�س بنف�س الدور التنظيمي. 

ت�سترط  قد  المثال،  �سبيل  على  التنظيمية.  الق�اعد  ت�سديد  زيادة  ويمكن 

ال�سلطات على هيئات الت�سنيف اأن تك�ن اأكثر علنية فيما يخ�س طريقة 

ت�سارب  م�سكلة  لحل  اأجرها  على  ح�س�لها  طريقة  تتغير  وقد  عملها. 

الم�سالح. وقد تخ�سع الر�س�م للتنظيم. وفي اإمكان الحك�مات اأن ت�سع 

ومنهجياتها  الت�سنيف  هيئات  واعتماد  لتقييم  فعالية  اأكثر  عمليات 

وتعزيز مراقبة الج�دة. ويمكن تاأ�سي�س مجال�س للم�ستثمرين لكي تطلب 

الت�سنيف.  وهيئات  العملاء  بين  فتف�سل  الائتمانية،  الجدارة  تقديرات 

ويمكن اأن تقر الاأجهزة التنظيمية باإمكانية ال�ق�ع في خطاأ واأن ت�سع 

م�ست�يات مقب�لة من الدقة، برغم ما قد يثيره هذا الاأمر من ت�ساوؤلات 

التقدير.  اأو طلب تع�ي�س في حالة عدم الدقة في  اإمكانية الطعن  ح�ل 

وطاأة  من  يخفف  اأن  كلها  اأو  المناهج  هذه  بع�س  اعتماد  �ساأن  ومن 

ت�سارب  ويقل�س  الا�ستجابة،  و�شرعة  الدقة  ويح�سن  معينة،  م�سكلات 

اأي�سا  اإلى تقدير م�ات يدفع  الم�سالح حينما يك�ن الكيان الذي ي�سعى 

اإلى  الاإ�سلاحات  ت�ؤدي هذه  اأن  المقابل. ومع هذا، لا يمكن  ر�س�ما في 

وال�اجب  ناحية  من  الخا�سة  الح�افز  بين  الاأ�سا�سي  الت�سارب  ت�س�ية 

التقديرات من  الدقة في  بت�خي  التنظيمية  الق�اعد  تفر�سه  الذي  العام 

ناحية اأخرى. 

الت�سنيف  هيئات  تنظيم  ه�  المتاحة  البدائل  اأحد  كان  وربما 

الائتماني الخا�سة على نطاق وا�سع بحيث تتح�ل اإلى اأحد المرافق العامة 

الاأ�سا�سية. و�س�ف ي�ؤدي هذا المنهج اإلى تقلي�س ت�سارب الم�سالح بقدر 

كبير كما اأن تكلفته اأقل بكثير من تاأ�سي�س هيئة عامة جديدة للت�سنيف 

الائتماني. و�سيطرح هذا المنهج اأي�سا ت�ساوؤلات مهمة ح�ل كيفية اختيار 

الا�ستعانة  اإلى  المحتمل�ن  المقتر�س�ن  �سي�سطر  فهل  الت�سنيف.  هيئة 

هناك  �ستك�ن  وهل  التط�ع؟  الهيئات  اإلى  �سيُطلب  وهل  معينة؟  بهيئة 

عملية اختيار على اأ�سا�س تناف�سي؟

الت�سنيف  هيئات  من  اأكثر  اأو  هيئة  اإخ�ساع  يمكن  العام:  الحل 

الائتماني الخا�سة لرقابة القطاع العام، اأو يمكن ا�ستبعاد جميع الهيئات 

الخا�سة من الن�ساط التنظيمي واإحلال هيئة عامة جديدة محلها. وعلى 

الجدارة،  تقدير  في  ومقب�لة  �سفافة  منهجية  تعتمد  اأن  الجديدة  الهيئة 

و�ستح�سل على ر�س�م تغطي تكاليفها الت�سغيلية، ولكن بدلا من ال�سعي 

ت�فير  ه�  الرئي�سي  هدفها  �سيك�ن  الربح،  من  قدر  اأق�سى  لتحقيق 

معل�مات دقيقة لتح�سين العملية التنظيمية اإلى اأق�سى حد ممكن. وربما 

كان اإن�ساء هذه الهيئة خارج حدود قدرة البلدان المنفردة وقد ي�ؤدي اإلى 

ت�لد م�سكلات اأخرى، مثل الحمائية التنظيمية. وفي نف�س ال�قت، فاإن�ساء 

فيقت�سي  معقدا،  اأمرا  �سيك�ن  الق�مي  ف�ق  الم�ست�ى  على  مثلها  هيئة 

التعاون الدولي ويتطلب قدرا كبيرا من ح�سن النية اإلى حد بعيد. 

تتعلق  معينة  م�سكلات  ت�س�ية  في  ي�سهم  اأن  العام  الحل  �ساأن  ومن 

فيما  جديدة  م�سكلات  �سي�لد  اإنه  يقال  قد  ولكن  الم�سالح،  بت�سارب 

يخ�س الت�سنيف الائتماني للكيانات ال�سيادية، التي �ستحدد الت�سنيف 

علاوة  جزئيا(.  اأو  )كليا  لها  ممل�ك  كيان  ي�سنفها  اأو  بها  الخا�س 

الاإطار  2 

اتفاقيات بازل 

ا�سم بازل 1، في  الاأولى، ويُطلق عليها  اتفاقية بازل  اإلى  الت��سل  تم 

عام 1988 خلال منتدى جمع محافظي البن�ك المركزية لاأكبر ع�شرة 

اقت�سادات في العالم، وكان الهدف منها ه� ت�فير اإر�سادات للاأجهزة 

التنظيمية المعنية بالبن�ك العاملة على الم�ست�ى الدولي.

وي�ست�سيف هذه المجم�عة — التي يُطلق عليها الاآن لجنة بازل 

الدولية في  الت�س�يات  — بنك  وت�سم 27 ع�س�ا  الم�شرفية  للرقابة 

بازل ب�س�ي�شرا، وه� هيئة م�ستقلة من البن�ك المركزية. 

كيفية  مثل  ق�سايا  تتناول   — ر�سمية  اتفاقيات  ثلاث  واأُبْرِمت 

به.  بالاحتفاظ  البن�ك  اإلزام  ينبغي  الذي  المال  راأ�س  مقدار  تحديد 

وتم الت��سل اإلى اتفاقية بازل 2 عام 2004، ثم الت��سل اإلى اتفاقية 

من  �ساملة  مجم�عة  عن  عبارة  وهي   ،2010 �سبتمبر  في   3 بازل 

الاإ�سلاحات، ولا يزال تنفيذ ت��سياتها قيد النقا�س. 

على  الخطاأ  احتمال  ي�ؤثر  اأن  ال�سهل  من 

الاأثر  ويك�ن  كلها،  العملية  م�سداقية 

م�ساويا لما يحدث عند ارتكاب اأي مخالفة 

فعلية.   
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وتحقق  م�سداقيتها  تبني  اأن  عامة  هيئة  اأي  على  �سيتعين  ذلك،  على 

ا�ستقلاليتها بعيدا عن التاأثير ال�سيا�سي وتثبت اإمكانية الاعتماد عليها 

كم�سدر م�ث�ق. و�ستك�ن هذه العملية مكلفة نظرا لما �ستنط�ي عليه من 

اإن�ساء م�ؤ�س�سة جديدة اأو اأكثر، كما اأنها لن تك�ن مح�سنة من م�سكلات 

مثل ال�سيطرة على الهيئات التنظيمية، والخطاأ في الت�سنيف الائتماني، 

والاإخفاقات المتعلقة بالحداثة، والخطر الاأخلاقي، والتداعيات ال�سيا�سية 

من  القائمة  الت�سنيف  هيئات  تعاني  اأن  ويُرجح  قراراتها.  عن  الناتجة 

تراجع اأعمالها.    

اإلغاء دور هيئات  اأي�سا  فيمكن  اأب�سط:  راأ�سمالية  قواعد  اإلى  العودة 

الت�سنيف الائتماني فتع�د الاأجهزة التنظيمية اإلى اعتماد عدد قليل من 

متطلبات راأ�س المال الب�سيطة والمحددة للمقتر�سين م�سبقا. اأما العنا�شر 

ثم  ومن  الب�ساطة،  زيادة  ف�ستع��سها  والتط�ر  كالدقة  �ست�سيع  التي 

�سه�لة  التنظيمية  الاأجهزة  و�ستجد  التنب�ؤات  و�سع  و�سي�سهل  ال�سفافية. 

اأكبر في التطبيق والمراقبة. والع�دة اإلى ن�سب �ستاتيكية ت�ستبعد اأخطاء 

التقدير التي تن�ساأ عن التغيرات في الت�سنيف الائتماني، برغم اأن تحديد 

الن�سب �سيمثل نقطة خلاف كبيرة. وفي غياب ت�سارب م�سالح هيئات 

التنب�ؤ.  على  والقدرة  ال�سفافية  �ستتح�سن  الخا�سة،  الائتماني  الت�سنيف 

ومن المرجح اأن ت�ؤدي زيادة الب�ساطة اأي�سا اإلى تقلي�س احتمالات تهرب 

راأ�س المال  اأن ق�اعد  التنظيمية. غير  الق�اعد  ال�س�ق من  الم�ساركين في 

المب�سطة يمكن اأن ترفع تكلفة تعبئة الاأم�ال وتزيد من �سع�بة قيام بع�س 

الكيانات بذلك، الاأمر الذي من �ساأنه اأن يكبح الن�ساط المالي كما يمكن 

اأن ي�سعف النم� الاقت�سادي. ف�سلا على ذلك، ونظرا لاأن الق�اعد الاأب�سط 

لا تميز بين المخاطر، فمن �ساأنها اأن ت�لد حافزا �سلبيا يدفع البن�ك اإلى 

زيادة اإقرا�س الكيانات الاأكثر خط�رة، مما يزيد بالتالي من احتمالات 

وق�ع اأزمات مالية م�ستقبلا. ومن ثم، يتعين الحر�س في مراقبة المنهج 

تنظيمية  وم�ؤ�شرات  باأدوات  تطبيقه  واقتران  ب�سيطة  ق�اعد  على  القائم 

اأخرى. فب�ساطة هذا المنهج الن�سبية وغياب الم�ؤ�س�سات يجعلانه اأرخ�س 

ال�سيا�سي،  المنظ�ر  ومن  الحك�مات.  تنفذها  اأن  يمكن  التي  الاقتراحات 

فاأي ع�دة اإلى الق�اعد الب�سيطة قد تدل على ف�سل منهج اتفاقية بازل 2 

التي دعمت ر�س�م راأ�س المال القائمة على م�ست�ى المخاطر. 

ر�سوم راأ�س المال المرتبطة بال�سوق: �سيعتمد هذا المنهج على ال�س�ق 

لدعم  اأي م�ؤ�س�سة  به  اأن تحتفظ  الذي يجب  المال  راأ�س  لتحديد م�ست�ى 

المرتبة  تقدير  من  وبدلا   .)Rosenkranz, 2009 )درا�سة  معين  اأ�سل 

الائتمانية، �سيُ�ستخدم �سعر ال�س�ق لقيا�س هيكل مخاطر الاأ�سل المعني. 

ب�رقة  للاحتفاظ  اللازم  المال  راأ�س  مقدار  �سيك�ن  الاأمر،  ج�هر  وفي 

المال  راأ�س  و�سيرتفع  عليها.  بالعائد  مرتبطا  ثابت  لدخل  مدرة  مالية 

فرق  ات�ساع  مع  يتنا�سب  نح�  على  مالية  ب�رقة  للاحتفاظ  الاإلزامي 

العائد مقارنة بمقيا�س مرجعي محدد: وتتحدد المخاطر ح�سب ال�س�ق. 

ومن �ساأن هذا المنهج اإخراج هيئات الت�سنيف الائتمانيي من نطاق 

مع  والت�افق  وال�سفافية  بالتط�ر  تت�سم  بعملية  الاحتفاظ  مع  التنظيم 

ال�س�ق. وبالفعل، نظرا لتغير قرارات ال�س�ق على نح� متكرر، قد تُجرى 

تعديلات على راأ�س المال بكثافة اأكبر — على نح� اأكثر تدرجا وب�ساطة 

ت�ؤدي  ما  غالبا  التي  الائتماني  الت�سنيف  هيئات  درجات  تغيير  من 

يقت�سي  المنهج  هذا  ولكن  للا�ستقرار.  ومزعزعة  مفاجئة  تحركات  اإلى 

ت�افر اأ�س�اق عميقة و�سائلة وربما يتعين تكميله ب��سع حد اأدنى وحد 

اأق�سى لر�س�م راأ�س المال – ليتح�ل اإلى اأحد متغيرات خيار ق�اعد راأ�س 

ال�س�ق  اأزمات  فترات  في  ال�سمانات  من  مزيد  وت�فير  الب�سيطة.  المال 

م�ست�يات  الاأ�سعار  تتجاوز  التنظيمية حينما  الاأجهزة  تدخل  �سيقت�سي 

اإر�ساد  لل�س�ق  الاأ�سا�سية. ويمكن  القيم  حدية معنية وتختلف كثيرا عن 

الاأجهزة التنظيمية دون ا�ستبعادها من العملية التنظيمية — على غرار 

ما يحدث عندما تعتمد على هيئات الت�سنيف الائتماني. ولكن احتمال 

اأو  ال�سي�لة  �سيما في حالة وج�د قي�د على  يزال قائما، لا  التلاعب لا 

تداول اأ�سل من الاأ�س�ل على فترات متباعدة ومن ثم تعر�سه لتحركات 

متقلبة.  

ويجب تقييم �سلبيات وتكاليف كل خيار مقارنة بالمنافع المت�قعة 

اأمكن.  اإن  كميا  قيا�سها  وكذلك  تحديدها  يجب  والتي   — تطبيقه  من 

اأن�اع ال�شرر  وهذه العملية من بع�س الاأوجه هي م�ساألة اختيار اأخف 

لتنظيم  تخ�سع  التي  والجهات  بمخاطر،  دائما  التنظيم  لاقتران  نظرا 

تروقها.  لا  التي  الق�اعد  قلب  اأو  للتهرب  مبتكرة  اأ�ساليب  دائما  �ستجد 

واأي اإ�سلاح لهيئات الت�سنيف الائتماني يجب اأن يك�ن جزءا من عملية 

التنظيمي  الاإخفاق  لاأوجه  نظرا  للتنظيم  نطاقا  اأو�سع  �سامل  اإ�سلاح 

الكثيرة التي تم تحديدها في اأعقاب الاأزمة المالية العالمية عام 2008 

تكاليف  في  بعناية  النظر  يجب  ذلك،  على  علاوة   .)3 الاإطار  )راجع 

التح�ل اإلى نظام جديد لاأنها �ستك�ن بالتاأكيد كبيرة. ومع هذا، لا ينبغي 

اإلى  اأن ي�ؤدي  — وه� ما من �ساأنه  التنفيذ  التكلفة ذريعة لعدم  اتخاذ 

ا�ستمرارية الاإخفاق الحك�مي وتقلي�س م�سداقية التنظيم المالي، الاأمر 

الذي يمكن اأن يهدد �سحة القطاع المالي والاقت�ساد — على الم�ست�يين 

ال�طني والعالمي.■

بانايوتي�س غافرا�س، الرئي�س الم�سارك لاإدارة ال�سيا�سات والا�ستراتيجيات 

في بنك البحر الاأ�سود للتجارة والتنمية. 
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الاإطار 3

اإ�سلاحات ما بعد الأزمة

الت�سنيف  هيئات  على   2008 اأزمة  اأعقاب  في  الاإ�سلاحات  ركزت 

الائتماني، لا �سيما في ال�لايات المتحدة والاتحاد الاأوروبي. ففي ال�لايات 

هيئات  على  الاإ�شراف  تعزيز  على  دود-فرانك«  »قان�ن  ن�س  المتحدة، 

ومعالجة  المعل�مات  عن  الاإف�ساح  �شروط  لت�سديد  الائتماني،  الت�سنيف 

القان�ن  وين�س  يدفع«.  »الم�ستعمل  بنم�ذج  المرتبط  الم�سالح  ت�سارب 

الاعتماد  تقلل  مناهج  عن  التنظيمية  الاأجهزة  بحث  �شرورة  على  اأي�سا 

على هيئات الت�سنيف الائتماني والاإعداد لاإجراء مراجعات منتظمة. 

الهيئات،  هذه  على  الاعتماد  من  الحد  الاأوروبي  الاتحاد  يعتزم  ولا 

واإنما ي�سعى بدلا من ذلك اإلى ت��سيع نطاق تنظيم الهيئات وتغيير نم�ذج 

الاعتماد  ت�ؤثر على عمليات  التي  الق�اعد  ت�سديد  الاتحاد  واقترح  عملها. 

و�شروط الاإف�ساح وت�سارب الم�سالح، بما في ذلك اقتراح اإلزام م�سدري 

ثلاث  كل  بالتناوب  الائتماني  الت�سنيف  هيئات  بتغيير  الدين  �سندات 

�سن�ات، اأو على اأ�سا�س �سن�ي، اإذا اأجرت هيئة ما اأكثر من ع�شرة تقديرات 

متتابعة لاأدوات الدين ال�سادرة عنها.   

الاتحاد  في  التنظيمي  للجهاز  ال�سماح  الاأخرى  الاقتراحات  وت�سمل 

الاأوروبي بحظر ن�شر تقديرات الائتمان ال�سيادي تحت »ظروف ا�ستثنائية« 

واإن�ساء هيئة ت�سنيف عامة على م�ست�ى الاتحاد الاأوروبي.  
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اإليه  األف دولار ول�ست بحاجة  كنت تملك مبلغا من المال قدره 

لمدة عام، مثلا، وكنت ترغب في ك�سب دخل من هذا المال حتى 

يحين ذلك ال�قت؛ اأو اإذا كانت لديك رغبة في �شراء م�سكن وكنت 

بحاجة لاقترا�س مبلغ قدره 100 األف دولار على اأن تق�م ب�سداده على مدار 

30 عاما؛ فاإنه من ال�سعب، اإن لم يكن من الم�ستحيل، اأن يجد �سخ�س بمفرده 

مقتر�سا محتملا يحتاج اإلى األف دولار بالتحديد لمدة عام واحد اأو مقر�سا 

يمكنه الا�ستغناء عن 100 األف دولار لمدة 30 عاما.

وهنا ياأتي دور البن�ك.

الرئي�سي يتمثل  العديد من المهام، فاإن دورها  البن�ك تبا�شر  اأن  فرغم 

الذين يملك�ن المال، وتجميعها،  — من  ال�دائع  — اأي  الاأم�ال  في تلقي 

واإقرا�سها اإلى من يحتاج اإليها. والبن�ك هي جهات ال��ساطة بين الم�دعين 

وتُعرف  البن�ك(.  تقر�سهم  )الذين  والمقتر�سين  البن�ك(  يقر�س�ن  )الذين 

عليه  تح�سل  الذي  الدخل  وكذلك  ال�دائع  عن  البن�ك  تدفعها  التي  المبالغ 

البن�ك عن قرو�سها با�سم الفائدة. 

وغير  مالية  �شركات  اأو  معي�سية،  واأ�شرا  اأفرادا  الم�دع�ن  يك�ن  وقد 

مالية، اأو حك�مات وطنية ومحلية. وكذلك الاأمر بالن�سبة للمقتر�سين. وقد 

تك�ن ال�دائع متاحة عند الطلب )كالح�ساب الجاري، مثلا( اأو بقدر معين من 

القي�د )كالمدخرات وال�دائع لاأجل(.

تقديم القرو�س

لا  الغالبية  فاإن  وقت،  اأي  في  لاأم�الهم  الم�دعين  بع�س  يحتاج  قد  بينما 

يحتاج�ن اإليها. وهذا ما ي�سمح للبن�ك با�ستخدام ال�دائع الاأق�شر اأجلا في 

تقديم قرو�س اأط�ل اأجلا. وتنط�ي هذه العملية على تحويل اآجال الا�ستحقاق 

الاأجل  ط�يلة  اأ�س�ل  اإلى  )ال�دائع(  الاأجل  ق�سيرة  الخ�س�م  تح�يل  — اأي 
)القرو�س(. وتدفع البن�ك للم�دعين اأقل مما تح�سل عليه من المقتر�سين، 

وي�سكل هذا الفرق الجزء الاأكبر من دخل البن�ك في معظم البلدان.

للتم�يل  كم�سدر  الم�ستخدمة  التقليدية  ودائعها  تكملة  للبن�ك  ويمكن 

عن طريق الاقترا�س المبا�شر في اأ�س�اق المال وروؤو�س الاأم�ال. كذلك يمكن 

اإقرا�س  اأو  ال�سندات؛  اأو  التجارية  كالاأوراق  المالية  الاأوراق  اإ�سدار  للبن�ك 

م�ؤقتة  وب�سفة  اأخرى  م�ؤ�س�سات  اإلى  بالفعل  تملكها  التي  المالية  الاأوراق 

مقابل الح�س�ل على النقدية — وتُعرف هذه المعاملة غالبا باتفاق اإعادة 

ال�شراء (repo). كذلك يمكن للبن�ك اأن تجمع القرو�س الم�سجلة في دفاترها 

في ورقة مالية تُباع في ال�س�ق )وتُعرف هذه العملية با�سم تح�يل ال�سي�لة 

والت�ريق( من اأجل الح�س�ل على الاأم�ال التي يمكنها اإقرا�سها من جديد.

اإلا  الدائنين والمقتر�سين،  الت�فيق بين  للبن�ك ه�  اأهم دور  وقد يك�ن 

اأن البن�ك �شرورية اأي�سا لنظم الدفع المحلية والدولية — وتبا�شر بعملية 

خلق النقود.

ولا تقت�شر حاجة الاأفراد ودوائر الاأعمال والحك�مات على جهات لاإيداع 

واقترا�س الاأم�ال، لكنها بحاجة اأي�سا اإلى نقل الاأم�ال من جهة اإلى اأخرى 

— على �سبيل المثال، من الم�سترين اإلى البائعين اأو من اأ�سحاب العمل اإلى 

الم�ظفين اأو من دافعي ال�شرائب اإلى الحك�مات. وهنا اأي�سا ت�سطلع البن�ك 

بدور رئي�سي. فهي تق�م بمعالجة المدف�عات، من اأ�سغر ال�سيكات ال�سخ�سية 

اإلى المدف�عات الاإلكترونية ذات القيمة ال�سخمة بين البن�ك. ونظام الدفع 

البن�ك المحلية وال�طنية والدولية وغالبا  ه� عبارة عن �سبكة مركبة من 

ما ت�سم البن�ك المركزية الحك�مية و�شركات المقا�سة الخا�سة التي تق�م 

معالجة  تتم  الحالات  من  كثير  وفي  البن�ك.  بين  فيما  الدي�ن  بم�ساهاة 

الائتمان  بطاقات  كذلك  الدفع  نظام  وي�سمل  ف�ري.  ب�سكل  المدف�عات 

عالي  اقت�ساد  اأي  في  جيد  دفع  نظام  ت�افر  وي�سترط  ال�سحب.  وبطاقات 

الكفاءة، كما اأن اأي عطل ي�سيب نظام المدف�عات �سي�ؤدي على الاأرجح اإلى 

ا�سطراب التجارة — ومن ثم النم� الاقت�سادي — بدرجة كبيرة.    

عملية خلق النقود

تبا�شر البن�ك اأي�سا عملية خلق النق�د، وهي تق�م بهذه المهمة نظرا لاأنه 

يتعين عليها الاحتفاظ بجانب من ودائعها كاحتياطيات — فلا تقر�س 

كل ما لديها — �س�اء كانت احتياطيات نقدية اأو في هيئة اأوراق مالية 

يمكن تح�يلها ب�شرعة اإلى نقدية. ويت�قف مبلغ تلك الاحتياطيات على 

تقدير البنك لمدى احتياج م�دعيه للنقدية وعلى ال�شروط التي تفر�سها 

حك�مية  م�ؤ�س�سة  وه�  المركزي،  البنك  عادة  الم�شرفي،  التنظيم  جهة 

البن�ك  وتحتفظ  المعني.  البلد  في  والم�شرفي  النقدي  النظام  قلب  في 

بنك  مثل  المركزية،  البن�ك  لدى  ك�دائع  الاإلزامية  الاحتياطيات  بهذه 

الاحتياطي الفيدرالي الاأمريكي، وبنك اليابان المركزي، والبنك المركزي 

الاأوروبي. وتق�م البن�ك بعملية خلق النق�د عندما تُقر�س باقي الاأم�ال 

التي تتلقاها من الم�دعين. ومن الممكن ا�ستخدام هذه النق�د في �شراء 

الم�شرفي  النظام  اأخرى في  مرة  ت�سب  اأن  والخدمات، كما يمكن  ال�سلع 

ك�ديعة في بنك اآخر، يمكنه عندئذ اإقرا�س جانب منها. وقد تتكرر عملية 

ويت�قف  الُم�ساعِف.  اأثر  با�سم  يعرف  فيما  مرات  عدة  الاإقرا�س  اإعادة 

حجم الُم�ساعِف — اأي حجم النق�د المخلقة من وديعة مبدئية — على 

حجم النق�د التي يتعين على البن�ك الاحتفاظ بها كاحتياطي.

وتق�م البن�ك كذلك باإقرا�س واإعادة تدوير الاأم�ال الزائدة في النظام 

المالي، كما تق�م باإن�ساء الاأوراق المالية وت�زيعها وتداولها.

البن�ك لك�سب المال بجانب احتفاظها  اإليها  وهناك عدة طرق تلجاأ 

ال�دائع  على  تدفعها  التي  الفائدة  بين  الفائدة(  �سعر  )فرق  بالفرق 

اأو  المقتر�سين  من  بتح�سيلها  تق�م  التي  والفائدة  المقتر�سة  والاأم�ال 

على الاأوراق المالية في حيازتها. وت�ستطيع البن�ك اأن تك�سب المال من

• الدخل من الاأوراق المالية التي تتداولها؛
والاأعمال  الجارية،  كالح�سابات  العملاء،  خدمات  على  والر�س�م   •
المنتجات  واإن�ساء  القرو�س،  وخدمة  والا�ستثمارية،  المالية  الم�شرفية 

و�سناديق  التاأمين  ك�سناديق  وبيعها،  وت�زيعها  الاأخرى  المالية 

الا�ستثمار الم�سترك.

عودة اإلى الاأ�س�س

ما هي البنوك؟

موؤ�س�سات تعمل و�سيطا بين المدخرين والمقتر�سين فت�ساهم في تي�سير 

اأداء القت�ساد 

جين غوبات
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اإذا
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وتك�سب البن�ك في المت��سط ن�سبة تتراوح بين 1% و2% من اأ�س�لها 

)القرو�س والاأوراق المالية(، وه� ما يعرف بالعائد على اأ�س�ل البنك.

نقل اآثار ال�سيا�سة النقدية

النقدية،  ال�سيا�سة  اآثار  انتقال  في  اأ�سا�سي  بدور  كذلك  البن�ك  ت�سطلع 

النم�  تحقيق  في  الحك�مات  ت�ستخدمها  التي  الاأدوات  اأهم  من  واحدة  وهي 

على  النق�د  عر�س  في  يتحكم  المركزي  فالبنك  ت�سخم.  بدون  الاقت�سادي 

الاأم�ال  تدفق  بت�سهيل  التجارية  البن�ك  تق�م  بينما  الق�مي،  الم�ست�ى 

للبن�ك  يمكن  الق�مي،  الم�ست�ى  وعلى  خلالها.  من  تعمل  التي  الاأ�س�اق  في 

اأو زيادته عن طريق زيادة الاحتياطي  المركزية تقلي�س المعرو�س النقدي 

المالية  الاأوراق  �شراء  طريق  عن  وكذلك  تخفي�سه  اأو  البن�ك  في  الاإلزامي 

وبيعها في ال�س�ق المفت�حة مع اعتبار البن�ك التجارية اأهم الاأطراف المقابلة 

اإيداع  طريق  عن  النقدي  المعرو�س  تقلي�س  للبن�ك  ويمكن  المعاملات.  في 

اأو بزيادة حيازاتها  البنك المركزي  ال�دائع كاحتياطيات في  اأكبر من  قدر 

اإلى  ب�سه�لة  تح�يلها  يمكن  التي   – اأ�سكالها  بمختلف  ال�سائلة  الاأ�س�ل  من 

نقدية دون اأن يترتب على ذلك �س�ى تاأثير محدود على �سعرها. ومن �ساأن 

لاأي   — ال�سائلة  اأ�س�لها  اأو  البن�ك  احتياطيات  في  حادة  زيادة  حدوث 

“�سائقة ائتمانية” وذلك بخف�س مقدار  — اأن ي�سفر عن وق�ع  �سبب كان 

الاأم�ال المتاحة للبن�ك لاإقرا�سها، الاأمر الذي قد ي�ؤدي اإلى ارتفاع تكاليف 

م�ارد  من  اأقل  قدر  على  للح�س�ل  اأكبر  تكلفة  العملاء  فيتحمل  الاقترا�س 

البن�ك. وقد يت�شرر النم� الاقت�سادي نتيجة وق�ع اأي �سائقة ائتمانية.  

وقد تف�سل البن�ك كاأي �شركات اأخرى، لكن ف�سلها قد ي�ؤدي اإلى تداعيات 

والمجتمع،  الاأخرى،  والبن�ك  بالعملاء،  ال�شرر  فيلحق   — نطاقا  اأو�سع 

وال�س�ق ككل. فمن الممكن تجميد ودائع العملاء، وانف�سام علاقات القرو�س، 

ومن المحتمل عدم تجديد خط�ط الائتمان التي تعتمد عليها دوائر الاأعمال 

في دفع الرواتب والاأج�ر اأو الدفع اإلى الم�رِّدين. واإ�سافة اإلى ذلك، فاإن ف�سل 

بنك واحد يمكن اأن ي�ؤدي اإلى ف�سل بن�ك اأخرى.

وتن�ساأ م�اطن ال�سعف في البن�ك اأ�سا�سا من ثلاثة م�سادر، هي:

واتفاقات  الجارية  كالح�سابات  الاأجل  ق�سير  التم�يل  ن�سبة  ارتفاع   •
اإعادة ال�شراء اإلى مجم�ع ال�دائع. وا�ستخدام معظم ال�دائع لتم�يل القرو�س 

الاأط�ل اأجلا، التي ي�سعب تح�يلها اإلى نقدية ب�شرعة؛

اإلى الاأ�س�ل؛ • وانخفا�س ن�سبة ال�سي�لة النقدية 
اإلى  الخ�س�م(  منها  مطروحا  )الاأ�س�ل  المال  راأ�س  ن�سبة  • وانخفا�س 

الاأ�س�ل. 

ويمكن للم�دعين والدائنين الاآخرين طلب الدفع من الح�سابات الجارية 

واتفاقات اإعادة ال�شراء ب�سكل ف�ري تقريبا. فاإذا ن�ساأ ت�س�ر، عن حق كان اأو 

عن خطاأ، باأن اأحد البن�ك ي�اجه م�سكلات، فمن الممكن اأن يلجاأ الم�دع�ن، 

اإلى  اأم�الهم ب�شرعة كبيرة لدرجة ت�ؤدي  اإلى �سحب  خ�سية �سياع ودائعهم، 

�شرعة نفاد هذا الجزء ال�سغير من الاأ�س�ل ال�سائلة لدى البنك. وخلال مثل 

هذه الم�جات من “م�جات ال�سحب الجماعي لل�دائع الم�شرفية” قد يتعين 

على البنك بيع اأ�س�ل اأخرى اأط�ل اأجلا واأقل �سي�لة، محققا خ�سارة في اأغلب 

الاأحيان، من اأجل تلبية طلبات ال�سحب. اأما اإذا كانت الخ�سائر كبيرة بالقدر 

الكافي، فمن الممكن اأن تتجاوز حجم راأ�س المال لدى البنك مما يدفعه اإلى 

حالة اإع�سار. 

وتق�م الاأعمال الم�شرفية اأ�سا�سا على الثقة اأو القناعة — اأي الاإيمان 

باأن البنك لديه الاأم�ال الكافية لل�فاء بالتزاماته. واأي �سدع في هذه الثقة 

يمكن اأن يترتب عليه حدوث �سحب جماعي للاأر�سدة واحتمال حدوث ف�سل 

بالملاءة. وهناك  تتمتع  م�ؤ�س�سات  انهيار  اإلى  ي�ؤدي حتى  م�شرفي، وربما 

بلدان كثيرة ت�ؤمن على ودائعها �سد اأي ف�سل م�شرفي، وقد اأو�سحت الاأزمة 

جعلتها  الاأ�س�اق  من  التم�يل  لم�سادر  البن�ك  ا�ستخدام  زيادة  اأن  الاأخيرة 

اأكثر عر�سة لمخاطر م�جات ال�سحب الجماعي للاأر�سدة والمدف�عة بم�ساعر 

الم�ستثمرين مقارنة بم�جات ال�سحب الجماعي لاأر�سدة الم�دعين. 

�ضرورة التنظيم

ال�سيا�سات  م�ست�ى  على  رئي�سي  قلق  م�سدر  و�سلامتها  البن�ك  اأمان  يمثل 

ممت ال�سيا�سات الحك�مية للحد من حالات الف�سل الم�شرفي وما  العامة، وقد �سُ

قد ينجم عنها من حالات ذعر. وفي معظم البلدان، تحتاج البن�ك اإلى ميثاق 

الت�سهيلات  من  للا�ستفادة  م�ؤهلة  ت�سبح  ولكي  الم�شرفية  الاأن�سطة  لتنفيذ 

الداعمة — مثل قرو�س الط�ارئ من البنك المركزي وال�سمانات ال�شريحة 

لتاأمين ال�دائع الم�شرفية حتى مبلغ معين. وتخ�سع البن�ك للتنظيم بم�جب 

واإذا  المنتظمة.  للرقابة  عادة  تخ�سع  كما  الاأم  بلدانها  في  ال�سارية  الق�انين 

للاإجراءات  كذلك  تخ�سع  فقد  الخارج،  في  ن�ساطها  تمار�س  البن�ك  كانت 

التنظيمية في البلد الم�سيف. وتتمتع الجهات التنظيمية ب�سلاحيات وا�سعة 

النطاق ت�سمح لها بالتدخل في البن�ك المتعثرة لتقليل الا�سطرابات. 

البن�ك لمخاطر  تعر�س  من  للحد  عم�ما  التنظيمية  الق�اعد  وت��سع 

)راجع  الاإع�سار  لمخاطر  عام  وب�جه  وال�سي�لة  والاأ�س�اق  الائتمان 

المقال بعن�ان “حماية النظام باأكمله” في هذا العدد من مجلة التم�يل 

والتنمية(. ويتعين على البن�ك في ال�قت الحالي حيازة قدر اأكبر من اأ�سهم 

راأ�س المال وبج�دة اأعلى — في �سكل اأرباح محتجزة اأو راأ�سمال مدف�ع، 

على �سبيل المثال — بغية ال�قاية من الخ�سائر بالمقارنة مع الفترة التي 

بروؤو�س  اأن تحتفظ  الكبيرة  العالمية  البن�ك  المالية. وعلى  الاأزمة  �سبقت 

اأكبر حتى من ذلك لكي تتحمل الاآثار المحتملة لف�سلها في �سياق  اأم�ال 

النظامية(.  بالمخاطر  اأي�سا  )والمعروفة  العالمي  المالي  النظام  ا�ستقرار 

وت�سترط الق�اعد التنظيمية كذلك م�ست�يات دنيا من الاأ�س�ل ال�سائلة لدى 

البن�ك وتحدد م�سادر تم�يل م�ستقرة واأط�ل اأجلا.  

التي  للم�ؤ�س�سات  المتزايدة  الاأهمية  التنظيمية  الجهات  وت�ستعر�س 

تق�م ب�ظائف م�سابهة للبن�ك لكنها لا تخ�سع للتنظيم بنف�س الاأ�سل�ب 

المتاحة  البدائل  في  تنظر  كما   — الظل  ببن�ك  المعروفة   — كالبن�ك 

لهذه  الن�سبية  الاأهمية  الاأخيرة  المالية  الاأزمة  اأظهرت  وقد  لتنظيمها. 

الم�ؤ�س�سات، التي ت�سمل �شركات التم�يل والبن�ك الا�ستثمارية و�سناديق 

الا�ستثمار الم�سترك في �س�ق المال.■

جين غوبات هي اقت�سادي اأول في اإدارة الاأ�سواق النقدية والراأ�سمالية في 

�سندوق النقد الدولي.

اأمان البن�ك و�سلامتها هما م�سدر قلق رئي�سي على م�ست�ى ال�سيا�سات العامة، وقد 

ممت ال�سيا�سات الحك�مية للحد من حالات الف�سل الم�شرفي وما قد ينجم عنها  �سُ

من حالات ذعر.  
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يم�س زمن ط�يل منذ كانت المراأة ت�اجه ح�اجز 

التي  الفر�س  على  ح�س�لها  دون  تح�ل  هائلة 

تحقق لها الم�ساواة مع الرجل. واإذا عدنا بالذاكرة 

بين  الم�ساواة  عدم  اأن  �سنجد  فقط،  ما�س  قرن  ربع  اإلى 

الدر�س  قاعات  — في  جدا  وا�سحا  كان  والرجل  المراأة 

بالجامعات، وفي اأماكن العمل، وحتى في البي�ت. ومنذ 

ج�انب  من  العديد  على  ملم��س  تح�سن  طراأ  ال�قت،  ذلك 

حياة الن�ساء والفتيات في جميع اأنحاء العالم. ففي معظم 

البلدان ـ الغنية منها والنامية — تتزايد معدلات التحاق 

اأعمارهن،  مت��سط  ويط�ل  بالمدار�س،  والفتيات  الن�ساء 

كما  اأف�سل،  وظائف  على  ح�س�لهن  فر�س  وتتح�سن 

تت�افر لهن الحق�ق والحماية القان�نية.

تزال  لا  الجن�سين  بين  الم�ساواة  عدم  فج�ات  لكن 

قائمة. فمن الاأرجح حدوث ال�فيات بين الن�ساء والفتيات، 

ذات  البلدان  من  العديد  في  والفتيان،  بالرجال  مقارنة 

في  بنظرائهن  مقارنة  والمت��سط،  المنخف�س  الدخل 

المراأة  اأن  نجد  العالم،  اأنحاء  معظم  وفي  الغنية.  البلدان 

من  اإنتاجية  اأقل  اأنها  كما  الرجل  من  اأقل  دخلا  تحقق 

المنظ�ر الاقت�سادي. وتقل فر�س المراأة مقارنة بالرجل 

في ت�سكيل م�سار حياتها و�سنع قراراتها ال�سخ�سية.

الدولي  البنك  ال�سادر عن  التقرير  ووفقا لما ورد في 

الم�ساواة   :2012 العالم  في  التنمية  عن  ”تقرير  بعن�ان 

الم�ساواة  عدم  فج�ات  �سد  فاإن  والتنمية“،  الجن�سين  بين 

ومن  ال�سيا�سات.  ور�سم  للتنمية  �شروري  الجن�سين  بين 

الاإنتاجية  تعزز  اأن  الجن�سين  بين  الم�ساواة  زيادة  �ساأن 

القادمة،  للاأجيال  التنمية  نتائج  ن  وتُح�سِّ الاقت�سادية 

الم�ؤ�س�سات  تمثيل  زيادة  من  تحققه  ما  على  ف�سلا 

وال�سيا�سات لمختلف �شرائح المجتمع.

يزال قائما بين  التفاوت لا  اأوجه  العديد من  اأن  غير 

المختلفة،  البلدان  التقدم في  ا�ستمرار  مع  الجن�سين حتى 

الم�ست�ى  على  المركز  العمل  م�ا�سلة  اإلى  يدع�  مما 

الحك�مي. فال�سيا�سات الت�سحيحية يمكن اأن تحقق نتائج 

عدم  اأوجه  على  تركيزها  ان�سب  ما  اإذا  هائلة  اإنمائية 

للرخاء.  بالن�سبة  اأهمية  واأكثرها  الجن�سين  بين  الم�ساواة 

ول�سمان فعالية هذه التدابير لا بد اأن ت�ستهدف الاأ�سباب 

الجذرية لعدم الم�ساواة دون تجاهل اعتبارات الاقت�ساد 

ال�سيا�سي المحلي.

تقدم متباين

�سهد ربع القرن الما�سي اأنماطا متباينة من التغير في كل 

جانب من ج�انب الم�ساواة بين الجن�سين — اأي اإمكانية 

وت�افر  وال�سحية،  التعليمية  الخدمات  على  الح�س�ل 

الفر�س الاقت�سادية، والقدرة على التعبير عن الراأي داخل 

الاأ�شرة والمجتمع. وقد اأمكن �سد فج�ة عدم الم�ساواة بين 

المجالات،  بع�س  في  الن�ساء  لمعظم  بالن�سبة  الجن�سين 

للن�ساء  بالن�سبة  اأبطاأ  ظلت  التقدم  وتيرة  لكن  كالتعليم؛ 

كالتمييز  اأخرى،  لم�ساعب  يتعر�سن  اللاتي  الفقيرات 

العرقي. ولا تزال وتيرة �سد هذه الفج�ة بطيئة في بع�س 

مي�س�رات  ال�سيدات  بين  فيما  حتى  ـ  الاأخرى  المجالات 

الحال وفي البلدان التي تمكنت من التط�ر ب�شرعة.

وقد اأمكن �سد فج�ة عدم الم�ساواة بين الجن�سين على 

البلدان تقريبا، كما  التعليم الابتدائي في جميع  م�ست�ى 

اأنها ت�ا�سل التقل�س ب�شرعة على م�ست�ى التعليم الثان�ي. 

اأ�سبح  اإن عدد البنات الملتحقات بالمدار�س الثان�ية  بل 

الاآن اأكبر من عدد البنين في ثُلث البلدان النامية تقريبا. 

اأما في الجامعات فاإن عدد ال�سابات يتجاوز عدد ال�سباب 

في ثلثي البلدان التي تت�افر بيانات عنها، اإذ تمثل المراأة 

العالم  ح�ل  الجامعات  طلبة  اإجمالي  من   %51 حاليا 

)راجع الر�سم البياني 1(. غير اأن عدد البنات غير المقيدات 

في المدار�س يرب� على 35 ملي�ن بنتا في البلدان النامية، 

ثلثا ه�ؤلاء  البنين، وينتمي  مقارنة بعدد 31 ملي�ن من 

البنات اإلى اأقليات عرقية.

�سد الفجوات بين 

الجن�سين يعود 

بالنفع على 

البلدان ككل، 

ولي�س على الن�ساء 

والفتيات فقط

اآنا رفينغا و�سودهير �سيتي

مزارعات في حق�ل النباتات الليفية بالقرب من قرية “باغابار” في مقاطعة “مهاراي غاني” الهندية.

هو من قبيل القت�ساد الذكي

المـراأة
تمكين

لم
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بالرجال في  مقارنة  يتزايد  الن�ساء  اأعمار  مت��سط  اأخذ  ومنذ عام 1980، 

جميع اأنحاء العالم. غير اأن معدل وفيات الن�ساء والفتيات في مختلف البلدان 

النامية لا يزال مرتفعا بين الفئات العمرية الاأ�سغر مقارنة بالرجال والفتيان، 

وذلك بالمقارنة مع البلدان الغنية. ونتيجة لهذه “الزيادة في وفيات الاإناث”، 

�سن  تحت  وامراأة  فتاة  ملي�ن   3.9 بنح�  يقدر  �سن�يا  “فاقدا”  هناك  اأن  نجد 

ال�ستين في البلدان النامية )راجع الجدول(. وما يقرب من خُم�سي هذا العدد، لا 

تتم ولادتهم اأ�سلا، ويت�فى ال�سُد�س في �سن�ات الطف�لة المبكرة، كما يت�فى اأكثر 

من الثُلث خلال �سن�ات الاإخ�ساب. وتتزايد معدلات وفيات الاإناث في منطقة 

البلدان  وفي  الاإنجاب  �سن  في  الن�ساء  بين  خا�سة  ال�سحراء،  جن�ب  اإفريقيا 

الاأ�سد ت�شررا بجائحة فيرو�س نق�س المناعة الب�شرية/متلازمة نق�س المناعة 

.)World Bank, 2011, Chapter 3 المكت�سب )الاإيدز( )درا�سة البنك الدولي

العالم  العاملة في  الق�ى  اإلى  ان�سمت  امراأة  مليار  اأكثر من ن�سف  وهناك 

على مدار الثلاثين �سنة الما�سية، حيث تمثل المراأة في ال�قت الراهن اأكثر من 

40% من العمالة في مختلف اأنحاء العالم. ومن اأ�سباب زيادة م�ساركة المراأة في 

ق�ى العمل حدوث انخفا�س غير م�سب�ق في درجة الخ�س�بة في البلدان النامية 

الاإ�سلامية، ف�سلا على  اإيران  المختلفة مثل بنغلادي�س وك�ل�مبيا وجمه�رية 

التح�سينات التي اأدخلت على تعليم الاإناث. غير اأن المراأة في كل مكان تحقق 

World Bank, 2011—es�  غالبا دخلا اأقل من الرجل )درا�سة البنك الدولي:

اأ�سباب متباينة لذلك. فاحتمالات عمل المراأة  pecially Chapter 5(. وهناك 
ب�سفة العمالة العائلية غير مدف�عة الاأجر اأو في القطاع غير الر�سمي اأكبر منها 

ومحا�سيل  اأ�سغر  م�ساحات  يزرعن  الن�ساء  من  فالُمزارعات  للرجل.  بالن�سبة 

اأقل ربحية مقارنة بالمزارعين من الرجال. وتدير رائدات الاأعمال من الن�ساء 

م�شروعات اأ�سغر حجما في قطاعات اأقل ربحية.

بلدان  جميع  قامت  الراأي،  عن  التعبير  على  والقدرة  للحق�ق  وبالن�سبة 

العالم تقريبا بالم�سادقة على “اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد 

المراأة”. غير اأن المراأة )خا�سة الفقيرة( في كثير من البلدان لا تح�سل على نف�س 

القدر من حرية التعبير عن الراأي كالرجل فيما يتعلق بالقرارات والم�ارد في 

نطاق اأ�شرتها. والمراأة كذلك اأكثر عر�سة للعنف المنزلي — في البلدان النامية 

والبلدان الغنية على حد �س�اء. وفي مختلف بلدان العالم، الغنية والفقيرة على 

ال�سيا�سي الر�سمي، وخا�سة  ال�س�اء، ت�سارك المراأة م�ساركة محدودة في العمل 

في م�ست�ياته العليا.

الم�ساواة بين الجن�سين والتنمية

لن�شر  عملية  فالتنمية هي  ذاتها.  الجن�سين �شرورية في حد  الم�ساواة بين 

 Sen, )درا�سة  واإناثا  ذك�را   — جميعا  النا�س  بين  بالت�ساوي  الحريات 

عامل  ه�  الاإناث  ورفاهية  الذك�ر  رفاهية  بين  الفج�ة  وت�سييق   .)2009
اأ�سا�سي في التنمية على غرار الحد من فقر الدخل. ومن �ساأن زيادة الم�ساواة 

بين الجن�سين اأن تعزز من الكفاءة الاقت�سادية وتح�سن من نتائج التنمية. 

وذلك بثلاث طرق اأ�سا�سية: 

•  اأولا، نظرا لاأن المراأة تمثل في ال�قت الراهن 40% من الق�ى العاملة 
العالم،  ح�ل  الجامعات  طلبة  ن�سف  من  واأكثر  العالمي  الم�ست�ى  على 

المراأة وم�اهبها  ا�ستغلال مهارات  اإذا ما تم  الكلية  الاإنتاجية  تزداد  �س�ف 

نف�س  الن�ساء  من  للمزارعات  اأتيح  اإذا  المثال،  �سبيل  فعلى  اأكمل.  على وجه 

كالاأرا�سي  الاإنتاجية  الم�ارد  على  للح�س�ل  للرجال  المتاحة  الفر�سة 

اأن يزيد الناتج الزراعي في البلدان النامية بن�سبة تتراوح  والاأ�سمدة، يمكن 

بين 2.5% و4% )درا�سة منظمة الزراعة العالمية FAO, 2011(. ومن �ساأن 

اأو وظائف معينة  اإزالة الح�اجز التي تح�ل دون عمل الن�ساء في قطاعات 

اأن ت�ؤدي اإلى زيادة الناتج الاقت�سادي، عن طريق رفع ن�سبة الم�ساركة في 

الق�ة العاملة وزيادة اإنتاجية العمالة بن�سبة قد ت�سل في بع�س البلدان اإلى 

 Cuberes )درا�سة  وم�اهبها  المراأة  مهارات  ت�جيه  بتح�سين  وذلك   ،%25

.)and Teignier� Baqué, 2011
•  ثانيا، من �ساأن تعزيز �سيطرة المراأة على م�ارد الاأ�شرة، �س�اء من خلال 
مك�سبها الخا�س اأم من التح�يلات النقدية، اأن يعزز من احتمالات النم� في 

البلدان المختلفة من خلال تغيير اأنماط الاإنفاق على النح� الذي ي�سب في 

كالبرازيل  المختلفة  البلدان  من  الم�ستقاة  الاأدلة  وت�سير  الاأطفال.  م�سلحة 

وال�سين والهند وجن�ب اإفريقيا والمملكة المتحدة اإلى اأن زيادة الح�سة التي 

ت�سيطر عليها المراأة من دخل الاأ�شرة ـ �س�اء كانت من مك�سبها الخا�س اأم من 

التح�يلات النقدية – ت�سب في م�سلحة الاأطفال نتيجة زيادة الاإنفاق على 

.)World Bank, 2011 الغذاء والتعليم )درا�سة البنك الدولي

•  واأخيرا، من �ساأن تمكين المراأة كطرف فعال في المجالات الاقت�سادية 
وال�سيا�سية والاجتماعية اأن ي�ؤدي اإلى تغيير الخيارات المتعلقة بال�سيا�سات 

كان  الهند،  ففي  الاأ�س�ات.  من  اأكبر  ل�شريحة  الم�ؤ�س�سات  تمثيل  وزيادة 

ال�سلع  اإلى زيادة ت�فير  اأدى  اأن  لاإعطاء المراأة �سلطة على الم�ست�ى المحلي 
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العامة ، كالمياه وال�شرف ال�سحي، التي ت�سكل اأهمية اأكبر بالن�سبة للن�ساء 

.)Beaman and others, 2011 درا�سة(

تعزيز التنمية

اأف�سل و�سيلة لفهم كيفية تط�ر الم�ساواة بين الجن�سين مع الا�ستمرار في  اإن 

التنمية هي التعرف على ا�ستجابات الاأ�شر لاأداء وهياكل الاأ�س�اق والم�ؤ�س�سات 

الخدمات  تقديم  واآليات  التنظيمية،  والق�اعد  )كالق�انين،  الر�سمية  — �س�اء 
الاجتماعية  وال�سبكات  والاأعراف  )كالاأدوار  الر�سمية  غير  اأو  الحك�مية( 

بالن�سبة لكل من الجن�سين(.  

والقي�د  والاأف�سليات  الح�افز  تحديد  في  والم�ؤ�س�سات  الاأ�س�اق  وت�ساهم 

التي ت�اجه مختلف اأفراد الاأ�شرة ال�احدة، مع تحديد قدرتهم على التعبير عن 

الراأي وما يتمتع�ن به من ق�ة تفاو�سية. وبهذه الطريقة، تتفاعل عملية �سنع 

القرار داخل الاأ�شرة مع الاأ�س�اق والم�ؤ�س�سات الر�سمية وغير الر�سمية لتحديد 

النتائج المتعلقة بالمراأة والرجل. وي�ساهم هذا الاإطار اأي�سا في ت��سيح كيفية 

بالمراأة  ال�سلة  ذات  النتائج  على  الدخل(  )زيادة  الاقت�سادي  النم�  تاأثير 

والرجل من خلال التاأثير على كيفية اأداء الاأ�س�اق والم�ؤ�س�سات وكيفية �سنع 

القرار داخل الاأ�شرة. ويعر�س الر�سم البياني 2 اأثر النم� الاقت�سادي من خلال 

بين  الم�ساواة  زيادة  اتجاه  في  الترو�س  مجم�عة  يحرك  الذي  “النم�”  �سهم 

الجن�سين. اأما �سهم “الم�ساواة بين الجن�سين” في��سح بدوره اأثر �سد فج�ة عدم 

الم�ساواة بين الجن�سين على زيادة النم�. 

وي�ساهم هذا الاإطار في تف�سير �شرعة �سد فج�ة عدم الم�ساواة بين الجن�سين 

الدخل  نم�  ع�امل  اأن  نجد  الحالة،  هذه  وفي  بالتعليم.  الالتحاق  مجال  في 

)بتخفيف قي�د الم�ازنة على الاأ�شر والخزانة العامة( والاأ�س�اق )باإتاحة فر�س 

عمل جديدة للمراأة( والم�ؤ�س�سات الر�سمية )بت��سيع نطاق المدار�س وتخفي�س 

تكلفتها( اجتمعت لت�ؤثر في قرارات الاأ�شر لكي ت�سب في �سالح تعليم البنات 

والفتيات ال�سابات في مجم�عة من البلدان المختلفة.

الم�ساواة  عدم  من  الكبيرة  الفج�ات  تف�سير  في  الاإطار  هذا  ي�ساهم  كذلك 

بين الجن�سين بالن�سبة للن�ساء الفقيرات، لا �سيما اللاتي لا تقت�شر معاناتهن 

على الفقر فقط بل يتعر�سن اأي�سا لاأ�سكال اأخرى من الاإق�ساء، كالمعي�سة في 

المناطق النائية، اأو الانتماء اإلى اأقليات عرقية، اأو المعاناة من الاإعاقة. ففي 

الهند وباك�ستان، على �سبيل المثال، حيث تت�ساوي اأعداد البنين والبنات من 

حيث ن�سبة الالتحاق بالتعليم بين خُم�س ال�سكان الاأكثر ثراء، نجد اأن هناك 

ال�سكان  خُم�س  تقريبا بين  �سن�ات  ات�ساعها خم�س  يبلغ  الجن�سين  فج�ة بين 

الاأكثر فقرا. ويبلغ معدل الاأمية بين الن�ساء من ال�سكان الاأ�سليين في غ�اتيمالا 

�سعف المعدل بين الن�ساء من غير ال�سكان الاأ�سليين وبزيادة 20 نقطة مئ�ية 

اآليات  الاأ�س�اق وتح�سن  اأن م�ؤ�شرات  الاأ�سليين. غير  ال�سكان  الرجال من  عن 

�سالح  في  عم�ما  �سبت  والتي  الدخ�ل،  وزيادة  الحك�مية  الخدمات  تقديم 

المجتمعات  هذه  اإلى  ال��س�ل  ي�سعها  لا  ال�سابات،  والفتيات  البنات  تعليم 

ال�سكانية �سديدة الحرمان.

النعكا�سات المتعلقة بال�سيا�سات

ال�سيا�سات  �سناع  على  يتعين  الجن�سين،  بين  الم�ساواة  تحقيق  يت�سنى  حتى 

تركيز جه�دهم على خم�سة اأول�يات وا�سحة، وهي: تخفي�س معدلات ال�فيات 

الزائدة بين الفتيات والن�ساء؛ والق�ساء على ما تبقى من مظاهر الحرمان بين 

الجن�سين في التعليم؛ وتعزيز اإمكانية ح�س�ل المراأة على الفر�س الاقت�سادية 

ومن ثم زيادة مكا�سبها واإنتاجيتها؛ واإعطاء المراأة فر�سة م�ساوية للتعبير 

بين  الم�ساواة  انعدام  ت�ارث  من  والحد  والمجتمع؛  الاأ�شرة  داخل  الراأي  عن 

الجن�سين من جيل اإلى جيل.

يتعين  والن�ساء،  الفتيات  بين  الزائدة  الوفيات  معدلت  ولتخفي�س 

الفتيات  لاأن  ونظرا  عمرية.  مرحلة  كل  في  الاأ�سا�سية  الاأ�سباب  على  التركيز 

اأكثر عر�سة )من الفتيان( في مرحلتي الر�ساعة والطف�لة المبكرة للاإ�سابة 

ال�شرب  مياه  خدمات  تح�سين  فاإن  بالمياه،  المنق�لة  المعدية  بالاأمرا�س 

وال�شرف ال�سحي، كما فعلت فييت نام، ه� عامل رئي�سي لتخفي�س معدلات 

ال�فيات الزائدة بين الاإناث في هذه المجم�عة العُمرية )درا�سة البنك الدولي 

World Bank, 2011(. ومن ال�شروري اأي�سا تح�سين اإمكانية اإي�سال الرعاية 
ال�سحية للحامل، مثلما فعلت �شري لانكا في م�ستهل عملية التنمية وتركيا 

م�ؤخرا. وفي المناطق الاأ�سد ت�شررا بجائحة فيرو�س نق�س المناعة الب�شرية/

متلازمة نق�س المناعة المكت�سب )الاإيدز( في اإفريقيا جن�ب ال�سحراء، لا بد اأن 

ين�سب التركيز على تح�سين فر�س الح�س�ل على الاأدوية الم�سادة للفيرو�سات 

الاإجها�س  عمليات  من  وللحد  جديدة.  اإ�سابات  حدوث  من  والحد  الرجعية 

الانتقائية على اأ�سا�س ن�ع الجنين والتي 

اأقل من الاإناث، لا  ت�ؤدي اإلى ولادة عدد 

ينبغي  الهند،  و�سمال  ال�سين  في  �سيما 

على  للفتيات،  المجتمعية  القيمة  تعزيز 

غرار ما قامت به ك�ريا.

ولتقلي�س فجوات التعليم في البلدان 

التي لا تزال هذه الفج�ات م�ستمرة فيها، 

دون  تح�ل  التي  الح�اجز  اإزالة  ينبغي 

اأو  الفقر  ب�سبب  التعليم  على  الح�س�ل 

التمييز العرقي اأو البعد الجغرافي. وعلى 

الم�سافة  كانت  حيثما  المثال،  �سبيل 

الحال  ه�  )كما  الرئي�سية  الم�سكلة  هي 

جمه�رية  في  الريفية  المناطق  في 

اأفغان�ستان الاإ�سلامية(، فاإن اإن�ساء مزيد 

يمكن  النائية  المناطق  في  المدار�س  من 

الجن�سين.  بين  الفج�ة  هذه  يقل�س  اأن 

وفي حالة تعذر تنفيذ الحل�ل المخ�س�سة 

يمكن  للغاية،  مكلفة  اأنها  تبين  اإذا  اأو 

للتدخلات على جانب الطلب، على غرار 

التح�يلات النقدية الم�شروطة بالح�س�ر 

الاأ�شر  حمل  في  ت�ساعد  اأن  المدر�سي، 

بالمدار�س.  بناتها  اإلحاق  على  الفقيرة 

اأين هن؟

بلغ عدد الاإناث “المفق�دات” في عام 2008 ح�الي 4 ملايين ن�سمة.

)الزيادة في وفيات الاإناث، بالاآلاف(

دون الخام�سةعند الولدة

في الفئة العمرية 

14-5

في الفئة العمرية 

49-15

في الفئة العمرية 

59-50

المجموع 

)دون ال�ستين( 

199020081990200819902008199020081990200819902008

8901،092259712152085692301،4701،254ال�سين

265257428251944538822881751،255856الهند

4253183203617730275150996391،182اإفريقيا جن�ب ال�سحراء

بلدان يزيد فيها انت�سار فيرو�س 

6395183832843153416�سفر�سفرنق�س المناعة الب�شرية

بلدان يقل فيها انت�سار فيرو�س 

425317716357592644234668586766نق�س المناعة الب�شرية

جن�ب اآ�سيا

1997232201761613751346305�سفر)عدا الهند(

�شرق اآ�سيا والمحيط الهادئ

341471491371134846216179)عدا ال�سين(

5613741432415158052ال�شرق الاأو�سط و�سمال اإفريقيا

7143100124432723اأوروبا واآ�سيا ال��سطى

11531201017175133�سفر�سفراأمريكا اللاتينية والكاريبي

1،2121،4271،0106172301581،2861،3473433344،0823،882المجموع

الم�سدر: تقديرات فريق عمل “تقرير عن التنمية في العالم 2012” ا�ستنادا اإلى البيانات الم�ستقاة من “منظمة ال�سحة العالمية”، وق�سم 

ال�سكان في اإدارة ال�س�ؤون الاقت�سادية والاجتماعية، منظمة الاأمم المتحدة.
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التحاق  معدلات  زيادة  في  الم�شروطة  النقدية  التح�يلات  هذه  نجحت  وقد 

الفتيات بالمدار�س في بلدان مختلفة مثل المك�سيك وتركيا وباك�ستان )درا�سة 

.)World Bank, 2011 البنك الدولي

ثم  ومن  القت�سادية،  الفر�س  على  المراأة  ح�سول  اإمكانية  ولتعزيز 

ت�سييق ه�ة التباين بين المراأة والرجل في الك�سب والاإنتاجية الاقت�سادية، 

ينبغي ا�ستخدام مزيج من ال�سيا�سات في هذا الخ�س��س. ومن بين الحل�ل 

المثال  �سبيل  على   — البيت  خارج  للعمل  للمراأة  ال�قت  اإتاحة  الممكنة 

ك�ل�مبيا؛  في  حدث  كما  المدعمة،  الطفل  رعاية  خدمات  ت�فير  خلال  من 

بنغلادي�س؛  في  حدث  كما  الائتمان،  على  المراأة  ح�س�ل  فر�س  وتح�سين 

و�سمان ح�س�لها على الم�ارد الاإنتاجية ـ لا �سيما الاأر�س ـ كما يحدث في 

والاأزواج.  للزوجات  للاأرا�سي  م�ستركة  ملكية  �سك�ك  تمنح  حيث  اإثي�بيا، 

معالجة  طريق  عن  للمراأة  الاقت�سادية  الفر�س  اإتاحة  اأي�سا  الممكن  ومن 

م�ساألة نق�س المعل�مات عن اإنتاجية المراأة في اأماكن العمل والق�ساء على 

التحيز الم�ؤ�س�سي �سد المراأة، با�ستحداث نظام الح�س�س اأو برامج الت�ظيف 

لزيادة تمثيل المراأة كما يحدث في الاأردن، على �سبيل المثال.

وللحد من الختلافات بين الجن�سين في القدرة على التعبير عن الراأي 

ال�سيا�سات على معالجة  تركيز  اأن ين�سب  ينبغي  والمجتمع،  الأ�ضرة  داخل 

التاأثير الم�سترك للاأعراف والمعتقدات الاجتماعية، واإمكانية ح�س�ل المراأة 

الاأهمية  ومن  المراأة.  وتعليم  القان�ني،  والاإطار  الاقت�سادية،  الفر�س  على 

الاأ�شرة  م�ارد  على  المراأة  �سيطرة  بتعزيز  الكفيلة  الاإجراءات  اتخاذ  بمكان 

بتعزيز  خا�سة  الاأ�س�ل،  تملك  على  قدرتها  من  تعزز  التي  الق�انين  و�سن 

المغرب على  اأدخلتها  التي  الاأخيرة  الاإ�سلاحات  اأدت  وقد  ملكيتها.  حق�ق 

قان�ن الاأ�شرة اإلى تعزيز حق�ق ملكية المراأة من خلال الم�ساواة بين الاأزواج 

والزوجات في حق�ق الملكية على ما تمت حيازته اأثناء الزواج. ومن و�سائل 

ح�س�س  تحديد  المجتمع  داخل  راأيها  عن  التعبير  على  المراأة  قدرة  تعزيز 

نطاق  وت��سيع  الم�ستقبلية،  الن�سائية  القيادات  وتدريب  ال�سيا�سي،  للتمثيل 

م�ساركة المراأة في الاتحادات العمالية والنقابات المهنية.

مع  الت�ا�سل  يتعين  الوقت،  مرور  مع  الم�ساواة  انعدام  من  وللحد 

المراهقين وال�سباب. فالقرارات التي تتخذ في هذه المرحلة من العمر تحدد 

مهاراتهم واأو�ساعهم ال�سحية وفر�سهم الاقت�سادية وتطلعاتهم في مرحلة 

الر�سد. ول�سمان عدم الا�ستمرار في انعدام الم�ساواة مع مرور ال�قت، لا بد 

من تركيز ال�سيا�سات على بناء راأ�س المال الب�شري والاجتماعي )على غرار 

ما حدث في ملاوي من تقديم التح�يلات النقدية مبا�شرة للبنات للا�ستمرار 

في الدرا�سة اأو الع�دة اإليها(؛ وتي�سير الانتقال من الدرا�سة اإلى العمل )كما ه� 

الحال في برامج التدريب على مهارات العمل والحياة لل�سابات في اأوغندا(؛ 

واإحداث نقلة في التطلعات )عن طريق اإطلاع الفتيات على النماذج المثالية 

التي يقتدى بها مثل القيادات ال�سيا�سية الن�سائية في الهند(.

الدولي  المجتمع  فاإن  المحلية،  ال�سيا�سات  لعمل  البالغة  الاأهمية  ورغم 

اأن يق�م بدور مكمل للجه�د المبذولة في كل من هذه المجالات ذات  يمكنه 

على  اإ�سافية  اأو  جديدة  اإجراءات  اتخاذ  الاأمر  هذا  يقت�سي  و�س�ف  الاأول�ية. 

جبهات متعددة — كاإيجاد مزيج من زيادة التم�يل، وتن�سيق الجه�د لت�سجيع 

الابتكار والتعلم، وزيادة فعالية علاقات ال�شراكة. وينبغي اأن يك�ن التم�يل 

معدلات  تخفي�س  على  فقرا  الاأ�سد  البلدان  لم�ساعدة  خا�س  ب�سكل  م�جها 

ال�فيات الزائدة بين الفتيات والن�ساء )من خلال الا�ستثمار في خدمات المياه 

القائمة بين  النظيفة وال�شرف ال�سحي ورعاية الاأم�مة( وت�سييق الفج�ات 

اأبعد من  ما ه�  اإلى  ال�شراكة  اأن تمتد علاقات  وينبغي  التعليم.  الجن�سين في 

ومنظمات  الخا�س  القطاع  ت�سمل  بحيث  الاإنمائية  وال�كالات  الحك�مات 

المجتمع المدني والم�ؤ�س�سات الاأكاديمية في البلدان النامية والبلدان الغنية.

تغير  قد  العالم  فاإن  عمله،  ينبغي  مما  الكثير  هناك  يزال  لا  اأنه  ورغم 

اأن الم�ساواة بين الجن�سين هي ل�سالح  اأخيرا  واأدرك  اأوجه  بالفعل من عدة 

المراأة والرجل على حد �س�اء. ويتزايد اإدراكنا حاليا باأن هناك منافع كثيرة 

— اقت�سادية وغيرها — �س�ف تتحقق من �سد فج�ات عدم الم�ساواة بين 
الجن�سين. وفي تعليق لرجل من مدينة هان�ي في فييت نام، من بين اآلاف 

العالم“، قال: “اأعتقد اأن  التنمية في  الاأ�سخا�س الذين �سملهم م�سح ”تقرير 

اأكبر من الم�ساواة بالرجل. ويمكنها  المراأة في ع�شرنا الحالي تتمتع بقدر 

اأنها تتمتع بق�ة كبيرة. ففي بع�س  اأي وظيفة تر�ساها. واأعتقد  العمل في 

يزال  لا  العم�م،  وجه  وعلى  الاأق�ى.  ال�سخ�س  هي  الزوجة  اأن  نجد  الاأ�شر 

على  القائم  فالتعاون  كثيرا.  تح�سن  قد  المراأة  و�سع  لكن  مهيمنا  الرجل 

ال�سعادة  اأن  واأعتقد  ال�سعادة.  اإلى  ال�سبيل  والزوجة ه�  الزوج  تن�ساأ عندما تتحقق الم�ساواة بين الزوجين.”■الم�ساواة بين 

اآنا رفينغا هي مدير قطاع في برنامج التنمية الب�شرية، مكتب اأوروبا واآ�سيا 

الو�سطى؛ و�سودهير �سيتي هو مدير قطاع في برنامج �سوؤون تخفي�س الفقر 

والاإدارة الاقت�سادية، مكتب منطقة �شرق اآ�سيا والمحيط الهادئ، وكلاهما 

في البنك الدولي.

ي�ستند هذا المقال اإلى “تقرير عن التنمية في العالم 2012: الم�ساواة بين الجن�سين والتنمية”، 

ال�سادر عن البنك الدولي في عام 2011. وترد الاإ�سارة لجميع الاأدلة والتحليلات في اأق�سام 

التقرير ذات ال�سلة.
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زيادة ال�ضرعة

تنبع نتائج الفروق بين الجن�سين من التفاعل بين الاأ�شر والاأ�س�اق 

والم�ؤ�س�سات.
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تاأمل معي

School girls and boys drink porridge in a rural Guatemalan school.
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تجاوز الـفـقـر

تح�سين الإنفاق على الفقراء

الاقت�سادي  النم�  ق�ة  في  الفقر  م�ست�ى  انخفا�س  وراء  الاأ�سباب  اأهم  تتمثل 

وارتفاع الدخل من الاأج�ر وانخفا�س معدلات الخ�س�بة ف�سلا على التح�سينات 

تاأثير  للحد من  المبذولة  البرامج الاجتماعية. وكانت الجه�د  التي طراأت على 

الاأزمة الاقت�سادية خلال الفترة 2008-2009 على الفقراء قد اأدت اإلى حدوث 

زيادات كبيرة في النفقات الاجتماعية والاإنفاق على التعليم العام. وقد ارتفع 

الفترة  خلال  المحلي  الناتج  اإجمالي  من   %3 بن�سبة  العام  الاإنفاق  اإجمالي 

2008-2009 مقارنة بالفترة 2006-2007، كما ارتفع الاإنفاق الاجتماعي 

الاإنفاق  الفترة. ويتركز  نف�س  مدار  المحلي على  الناتج  اإجمالي  بن�سبة 2% من 

الرئي�سي على التعليم في البلدان التي تقل فيها النفقات الاجتماعية عن 300 

الاإنفاق  م�ست�ى  يتجاوز  )حيث  ن�سبيا  تقدما  الاأكثر  البلدان  اأما  للفرد.  دولار 

الاجتماعي للفرد األف دولار( فهي فقط التي ت�سهد زيادة الاإنفاق على ال�سمان 

الاجتماعية  الحماية  نظم  تزال  لا  لكن  الاجتماعية.  والم�ساعدات  الاجتماعي 

اأبعد ما تك�ن عن ال�سم�لية، ولا تزال هناك ثغرات كبيرة – لا�سيما فيما يتعلق 

باإمكانية الح�س�ل على م�ساعدات ال�سمان الاجتماعي.
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          معدل الفقر في اأمريكا اللاتينية ومنطقة

اإلى   1990 في   %48.4 من  الكاريبي 

وفقا  م�ست�ياته منذ 20 عاما،  اأدنى  اإلى  لي�سل  31.4% في 2010، 

لاأمريكا  الاقت�سادية  “اللجنة  عن  �سادر  جديد  تقرير  في  ورد  لما 

اللاتينية ومنطقة الكاريبي” التابعة للاأمم المتحدة. وفي هذه الفترة 

اأي�سا انخف�س معدل الفقر ال�سديد اأو الع�ز )وه� م�ست�ى الدخل الذي 

ورغم   .%12.3 اإلى   %22.6 من  التغذية(  احتياجات  لتلبية  يكفي  لا 

هذه الاإنجازات، فلا يزال هناك 177 ملي�ن �سخ�س يعي�س�ن تحت نير 

الفقر، منهم 70 ملي�ن يعي�س�ن في فقر �سديد. ويتنباأ التقرير بحدوث 

انخفا�س طفيف في معدل الفقر في عام 2011، رغم احتمال ارتفاع 

معدل الع�ز نتيجة ارتفاع اأ�سعار الغذاء.

اأ�شر تملاأ اأوعية بالماء في مدينة ليما، جمه�رية بيرو.

انخف�س 
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طالبات وطلبة يحت�س�ن الثريد في اإحدى المدار�س الريفية في غ�اتيمالا.

اآلي�سيا بار�سينا، الاأمين التنفيذي للجنة الاقت�سادية لاأمريكا اللاتينية ومنطقة الكاريبي، التابعة للاأمم المتحدة. وي�ستند الن�س والر�سوم  اإعداد 

الذي ن�شرته اللجنة الاقت�سادية في نوفمبر 2011. ويمكن الاطلاع على التقرير   ،”Social Panorama of Latin America“ البيانية اإلى تقرير

www.eclac.org:في الموقع الاإلكتروني التالي

الفقر في اأمريكـا اللاتينيـة اأ�سبـح فـي    اأدنى م�ستوياته الم�سجلة منذ 20 عاما

عبر قناة النمو

الجهود الذكية

في  خا�سة  للغاية،  ال�سار  الخبر  بمثابة  ه�  الفقر  م�ست�ى  تراجع  اإن 

خ�سم اأزمة اقت�سادية على الم�ست�ى الدولي. غير اأن هذا التقدم مهدد 

بالخطر من ا�ستمرار فج�ات الاإنتاجية ومن اأ�س�اق العمل التي تن�سئ 

الحماية  ت�فير  دون  الاإنتاجية  القطاعات منخف�سة  العمل في  فر�س 

الاجتماعية. وتتراوح الفروق المتاأ�سلة بين البلدان من عدم التماثل 

اإلى الفروق الكبيرة في التط�ر الم�ؤ�س�سي، والقدرة على  في الاإنتاجية 

المدخرات  ت�ليد  على  والقدرة  الدولية،  المالية  الاأ�س�اق  اإلى  ال��س�ل 

زيادة  نتيجة  المنطقة  في  الفقر  من  الحد  اإجراءات  وتتفاقم  الق�مية. 

الفقر  مكافحة  في  التقدم  اإحراز  ولم�ا�سلة  البلدان.  بين  التفاوت 

التعليم،  على  الح�س�ل  اإمكانية  لتح�سين  الجه�د  زيادة  يتعين  �س�ف 

�سعفا،  الاأكثر  القطاعات  اإلى  النقدية  التح�يلات  نظام  وتحديث 

واإجراء اإ�سلاحات �ساملة لم�ؤ�س�سات �س�ق العمل، واإن�ساء نظم حماية 

اجتماعية �ساملة للجميع. ■
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اأ�سعار  في  الحادة  الزيادة 

الفترة  خلال  العالمية  الغذاء 

من 2007-2008 عن م�جة 

طريق  عن  الحدود  عبر  الاأرا�سي  على  الا�ستح�اذ  من 

�سناديق الثروة ال�سيادية، و�سناديق الاأ�سهم الخا�سة، 

والمنتجين الزراعيين، والاأطراف الاأ�سا�سية الاأخرى في 

لفقدان  فعل  – كرد  الزراعية  والاأعمال  الغذاء  �سناعة 

الثقة في اأ�س�اق الغذاء الدولية، والقلق ب�ساأن الا�ستقرار 

ال�سيا�سي، والم�ساربة في الطلب الم�ستقبلي على الغذاء.

وت�سير التقديرات اإلى اأن هناك 445 ملي�ن هكتار 

مزروعة  غير  العالم  اأنحاء  مختلف  في  الاأرا�سي  من 

لكنها متاحة للزراعة، مقارنة بنح� 1.5 مليار هكتار 

 Deininger and others, )درا�سة  زراعتها  جاري 

اإفريقيا  في  هكتار  ملي�ن   201 ح�الي  فهناك   .)2011
اللاتينية  اأمريكا  في  ملي�ن  و123  ال�سحراء  جن�ب 

و52 ملي�ن في اأوروبا ال�شرقية.

اإلى  �شريعا  الاأولية  ال�سلع  اأ�سعار  ع�دة  ورغم 

المفاجئ  الارتفاع  بعد  اعتدالا  اأكثر  م�ست�يات 

فقد   ،2008-2007 الفترة  في  اأ�سابها  الذي 

وفي  بالاأرا�سي.  الم�ستثمرين  اهتمام  ا�ستمر 

عام 2007،  اإلى  عام 1961  من  الفترة 

التي  الاأرا�سي  م�ساحة  مت��سط  كان 

الزراعي  للاإنتاج  تجهيزها  تم 

هكتار،  ملي�ن   4.1 �سن�يا 

هكتار  ملي�ن   1.8 منها 

وفي  اإفريقيا.  في 

عام 2009 فقط، 

ب�ساأنها  التفاو�س  الجاري  اأو  النهائية  ال�سفقات  ت�سمنت 

56.6 ملي�ن هكتار على الاأقل. وكان معظم هذه الاأر�سي 

في اإفريقيا، حيث بلغ مجم�ع ال�سفقات هناك 39.7 ملي�ن 

بلجيكا  في  المزروعة  الم�ساحات  من  اأكثر  اأي   – هكتار 

والدانمرك وفرن�سا واألمانيا وه�لندا و�س�ي�شرا مجتمعة.

وتت�سم الزراعة بط�ل الفترات الفا�سلة بين الا�ستثمار 

تزداد  اأنها  كما  الربح،  هام�س  وبانخفا�س  والاإنتاج 

الج�ية  الاأح�ال  في  المفاجئة  التقلبات  نتيجة  تعقيدا 

والاأو�ساع المناخية المحلية. وقد اعتاد �سغار المزارعين 

في جميع اأنحاء العالم على التعاي�س مع هذه التحديات، 

اأخذت  المن�ال  هذا  على  الا�ستمرار  على  قدرتهم  لكن 

انخفا�س  نتيجة  النامية  البلدان  العديد من  تتراجع في 

الاإنفاق العام على التكن�ل�جيا والبنية التحتية و�سعف 

بعمليات  المعلقين  بع�س  يرحب  ثم،  ومن  الم�ؤ�س�سات. 

العابرة للحدود ب��سفها فر�سة لتجاوز ع�شرات  ال�شراء 

ال�سنين من ق�س�ر الا�ستثمار في القطاعات الزراعية في 

البلدان النامية، وت�فير فر�س العمل لم�اطنيها، واإدخال 

التكن�ل�جيات الجديدة في القطاعات الزراعية المحلية. 

ومع ذلك، يدين معلق�ن اآخرون هذه الا�ستثمارات العابرة 

الاأرا�سي”،  على  “ا�ستيلاء  بمثابة  اأنها  ويرون  للحدود 

وعدم مراعاة للحق�ق المحلية، وتحقيق لاأرباح ق�سيرة 

الاأجل على ح�ساب الا�ستدامة البيئية ط�يلة الاأجل، وعدم 

مراعاة المعايير الاجتماعية، وت�سجيع الف�ساد على نطاق 

وا�سع. وقد اأطيح بالحك�مة في مدغ�سقر في عام 2009 

بعد اأن ترددت اأنباء عن عزمها تح�يل ملكية 1.3 ملي�ن 

مقابل.  بدون  الجن�بية  ك�ريا  من  �شركة  اإلى  هكتار 

عليها  ترتكز  التي  الاأ�سا�سية  الع�امل  بحثنا  وي��سح 

عمليات الا�ستح�اذ ال�سخمة على الاأرا�سي عبر الحدود. 

الاآثار  تقدير  في  حا�سمة  اأولي  خط�ة  البحث  هذا  ويمثل 

وفي  الط�يل  المدى  على  الا�ستثمارات  لهذه  المحتملة 

تحديد كيفية ا�ستجابة الحك�مات، من خلال ال�سيا�سات 

الا�ستح�اذ  عمليات  ا�ستخدام  بغية  التنظيمية،  والق�اعد 

على الاأرا�سي على نح� يعزز التنمية الاقت�سادية ط�يلة 

الاأجل ويحد من الفقر.

نظرة على التاريخ

على  ال�سخمة  الا�ستح�اذ  عمليات  تاريخ  يرجع 

الاأرا�سي عبر الحدود اإلى قرون م�ست على اأقل تقدير، 

الم�ستثمرون الأجانب 

يقبلون علـى �ســـراء 

م�ســاحات كبيرة من 

الأرا�سي الزراعية في 

البلدان النامية

رابح اأرزقي، كلاو�س داينينغير، هاري�س �سيلود 

العالمي على 

الأرا�سي الزراعية

التهافت

اأ�سفرت
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اأن جزءا محدودا فقط  الا�ستعماري. غير  الغزوات والت��سع  اإلى عهد  اأي 

من الاأرا�سي الم�ستح�ذ عليها ه� الذي كان ي�ستخدم عادة في الاأغرا�س 

الاإنتاجية؛ اأما الباقي فكان يترك مهملا، مما يحرم الم�اطنين المحليين 

 Binswanger, Deininger, and Feder, )درا�سة  ا�ستغلاله  فر�س  من 

اإلا لا�ستفادتها  البقاء  العديد من هذه الم�ساريع من  1995(. ولم يتمكن 
العمالة  )غالبا  والعمل  الاأرا�سي  اأ�س�اق  في  الت�س�هات  ومن  الدعم  من 

القي�د على ملكية الم�اطنين  — بما في ذلك  العبيد( وراأ�س المال  من 

للاآلات،  الكبير  والدعم  الت�شرد،  مكافحة  وق�انين  للاأرا�سي،  الاأ�سليين 

واحتكار قن�ات الت�س�يق.

وغالبا ما كان ي�سعب الق�ساء على هذه الت�س�هات كما اأنها اأثرت على 

النتائج الاقت�سادية والاجتماعية لعق�د ط�يلة وفي بع�س الاأحيان لقرون 

�سم  في  اللاحقة  الطفرات  وجاءت   .)Banerjee and Iyer, 2005 )درا�سة 

التي طراأت على تكلفة  الاأرا�سي مدف�عة بالتغيرات  م�ساحات �سا�سعة من 

المتعلقة  اأو  التبريد،  ونظم  البخارية  بال�سفن  المقترنة  كالتكاليف  النقل، 

قبل  تكن  التي لم  الاأرا�سي  ا�ستخدام  اأتاحت  التي  التكن�ل�جية  بالتح�لات 

ذلك �سالحة للا�ستخدام من الناحية الاقت�سادية.

مزارع كبيرة اأم �سغيرة؟

الرئي�سية،  التنمية  بق�سايا  النطاق  وا�سعة  الاأرا�سي  يرتبط تحليل �سفقات 

الاأمثل  الا�ستخدام  يحقق  الذي  الزراعي  الاإنتاج  هيكل  طبيعة  ذلك  في  بما 

المثال، نجد  �سبيل  فعلى  التنمية ككل.  ي�سهم في  ثم  المتاحة ومن  للم�ارد 

الت�اوؤم  اأكثر حما�سا في  للم�ساريع غالبا ما يك�ن�ا  اأن الم�سغلين المالكين 

مع التغيرات المناخية والم��سمية المحلية لاأنهم اأقدر على ا�ستيعاب المزايا 

المتحققة من عملياتهم. ومن ثم، تتمتع المزارع الممل�كة للعائلات بقدرة 

تناف�سية اأكبر مقارنة بال�شركات الكبرى التي تديرها عمالة مدف�عة الاأجر، 

وذلك في مختلف اأنحاء العالم، بما في ذلك البلدان المتقدمة مثل ال�لايات 

المتحدة. وقد �ساهمت مثل تلك المزارع في الحد من الفقر على نطاق وا�سع 

)درا�سة Lipton, 2009(. ومن ناحية اأخرى، فبينما قد تك�ن بع�س المزارع 

العائلية كبيرة جدا، نجد اأن الم�ستثمرين عادة ما ي�ستهدف�ن �سم م�ساحات 

من الاأرا�سي اأكبر بكثير مما يمكن لاأي عائلة ت�سغيلها. لكن هل ا�ستراتيجية 

اإفريقيا جن�ب ال�سحراء، حيث الاأرا�سي  المزارع الكبيرة قابلة للتنفيذ في 

الاأكثر وفرة، مثلما اقترح البع�س )درا�سة Collier, 2008(؟ وما الذي يمكن 

التناف�سية  القدرة  و�س�ح  من  للمزرعة  المثالي  للهيكل  بالن�سبة  ا�ستنتاجه 

خلال  ال�شرقية  واأوروبا  اللاتينية  اأمريكا  في  العملاقة  المزارع  ل�سادرات 

اأزمة الغذاء العالمية في 2007-2008؟

الاأرا�سي لم  ال�سا�سعة من  ولا يزال هناك ت�س�ر باأن مثل هذه الم�ساحات 

خلالها  من  برزت  التي  الحالات  بع�س  لكن  بالكفاءة،  تت�سم  بال�شرورة  تكن 

تربية  في  التكن�ل�جية  التط�رات  في  اأ�سا�سا  تتمثل  م�ؤخرا  الكبيرة  المزارع 

الرقابة  ب�سه�لة  ت�سمح  التي  المعل�مات  وتكن�ل�جيا  والزراعة،  المحا�سيل، 

الاإ�سدار(. ومن �ساأن هذه  Deininger and Byerlee، قيد  العمالة )درا�سة  على 

بالعمليات  العادة  في  اقترنت  التي  الم�سكلات  من  بالفعل  تقلل  اأن  التط�رات 

الراأ�سي في مختلف  التكامل  المترتبة على  المزايا  وتزيد من  الكبيرة  الزراعية 

حلقات �سل�سلة القيمة الم�سافة ابتداء من الزراعة وانتهاء باإنتاج الغذاء. وقد 

ي�ؤدي ذلك، في حالات مثل الاأرجنتين، اإلى اأو�ساع ت�سمح ل�شركات الاإدارة ذات 

الاأر�س من  القيمة الم�سافة با�ستئجار  �سل�سلة  العالية والمندمجة في  الكفاءة 

المزارعين باأ�سعار اأعلى مما يمكن للمزارعين تحقيقه بزراعة الاأر�س باأنف�سهم.

العديد  فهناك  الكبيرة.  المزارع  ل�سالح  التط�رات  جميع  لي�ست  لكن 

فتكن�ل�جيا  بعينه.  لحجم  المتحيزة  غير  التكن�ل�جية  الابتكارات  من 

ال�سيطرة  لاإحكام  ا�ستخدامها  يمكن  التي  المثال،  �سبيل  على  المعل�مات، 

اأن ي�ستخدمها �سغار المزارعين لتن�سيق  الكبيرة، يمكن كذلك  على المزارع 

جدا  الكبيرة  الاإنتاج  وحدات  تن�ساأ  ما  غالبا  ذلك،  اإلى  واإ�سافة  جه�دهم. 

الق�س�ر  ج�انب  مع  التعامل  على  ال�سغيرة  ال�حدات  من  اأقدر  تك�ن  لاأنها 

في الاأ�س�اق )اإمكانية الح�س�ل على التم�يل(، ونق�س ال�سلع العامة )البنية 

التحتية اأو التعليم اأو التكن�ل�جيا(، و�سعف الح�كمة. لكن في بيئة تناف�سية 

يتحقق  اأن  يمكن  بفعالية،  العامة  ال�سلع  تت�فر  حيث  بال�سفافية  وتت�سم 

ال�اقعية بالفعل  ال�س�اهد  الت�سغيلية الاأ�سغر كثيرا. وت�سير  النجاح للهياكل 

يك�ن  لا  الحالات،  من  كثير  في  المزارع،  حجم  في  الكبيرة  الزيادة  اأن  اإلى 

ب�سبب المزايا التكن�ل�جية الكامنة واإنما لتف�ق الهياكل الت�سغيلية الكبيرة 

في قدرتها على التعامل مع ج�انب الق�س�ر في الاأ�س�اق.

التحقق من الظاهرة

الاأخيرة  الاآونة  الطلب في  �ساملة لحجم  رغبة منا في الاطلاع على �س�رة 

التقارير الاإخبارية نظرا  اإلى  على الا�ستح�اذ الم��سع على الاأرا�سي، لجاأنا 

ل�سع�بة الح�س�ل على بيانات مت�سقة من الم�سادر الر�سمية. وقد ا�ستندت 

و31   2008 اأكت�بر  اأول  بين  الفترة  خلال  المن�س�رة  المقالات  اإلى  العينة 

اأغ�سط�س 2009، والتي جمعتها منظمة “غراين” )GRAIN(، وهي منظمة 

 “Food Crisis غير حك�مية تن�شر كل هذه المقالات على م�قعها الاإلكتروني

“and the Global Land Grab )راجع م�قع “GRAIN“ الاإلكتروني على �سبكة 
الاإنترنت(. وي�سجل الم�قع الاإلكتروني بانتظام تلك التقارير الاإخبارية التي 

تتناول عمليات الا�ستح�اذ على الاأرا�سي على نطاق وا�سع في مختلف اأنحاء 

العالم، وه� منهج من �ساأنه اأن يحد على الاأرجح من اأي تحيز محتمل. ومع 

ذلك، قمنا بم�ساهاة البيانات للتحقق من دقتها مقابل المعل�مات المتاحة 

 Deininger and من البنك الدولي عن مجم�عة مختارة من البلدان )درا�سة

الا�ستح�اذ  عمليات  على  الطلب  اأن  البياني  الر�سم  وي��سح   .)others, 2011
اأ�سعار  طفرة  بعد  هائلة  زيادة  �سهد  قد  الحدود  عبر  الاأرا�سي  على  الكبيرة 

الغذاء في 2007-2008 وا�ستمر في الزيادة بعد ذلك.

ت�سم  عالمية  بيانات  قاعدة  اأن�ساأنا  البحثية،  درا�ستنا  �سياق  وفي 

معل�مات على الم�ست�ى القُطري ح�ل الطلب الخارجي على الاأرا�سي وح�ل 

الم�شروعات على ال�س�اء وفقا لما تم ت�ثيقه في التقارير الاإخبارية الدولية 

حجم  ح�ل  قُطرية  بتقييمات  البيانات  قاعدة  ا�ستكملنا  وقد  والمحلية. 

اأن تك�ن منا�سبة في حالة كل بلد على حدة وغير ذلك  الاأرا�سي المحتمل 

من  الثنائية  الا�ستثمار  علاقات  ا�ستخدمنا  ثم  ال�سلة.  ذات  المتغيرات  من 

الاأرا�سي،  الاأجنبي على  الا�ستح�اذ  للتعرف على محددات  البيانات  قاعدة 

ومنها ت�افر الاأرا�سي واإمكانية الاإنتاج الزراعي في بلدان المق�سد وهما من 

المحددات المت�قع اأن ت�سكل عاملا اأ�سا�سيا.

Arezki, 1/17/12
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الإمكانات البيئية

تت�قف جاذبية اأي بلد للا�ستثمارات الجديدة في زراعة الم�ساحات الكبيرة 

المزروعة  الاأرا�سي غير  اإلى  ال��س�ل  و�سه�لة  ت�افر  مدى  على  بالفعل 

ذات الاإمكانات الزراعية والتي يمكن تط�يرها بدون اأي ع�اقب �سلبية 

على البيئة. لذا يتعين تحديد اأداة لقيا�س احتمالات ملاءمة الاأر�س من 

الناحية الزراعية والبيئية بالمقارنة مع ا�ستخداماتها الراهنة. وكانت 

للزراعة  ت�افرها  المحتمل  الاأرا�سي  حجم  لقيا�س  ال�سابقة  المحاولات 

المحتمل  الاأرا�سي  كانت  واإذا  وفنية.  مفاهيمية  قي�د  من  عانت  قد 

ملاءمتها مغطاة بالغابات اأو ت�ست�طنها مجتمعات تقليدية، فاإن الجزء 

الاأكبر من الم�ساحات المتاحة للزراعة ربما ي�فر في ذات ال�قت منافع 

بيئية واجتماعية قد يترتب على خ�سارتها اآثار �سلبية كبيرة على الرغبة 

الاقت�سادية في الا�ستثمار.

ولاإن�ساء معيار حدي للاإمكانات المتاحة لمنطقة معينة تاأخذ هذه 

تق�سيما  الاأر�سية  الكرة  بتق�سيم  اأولا  قمنا  فقد  الح�سبان،  في  الع�امل 

�سبكيا من ح�الي 2.5 ملي�ن خلية. ثم ا�ستخدمنا المعل�مات المناخية 

الحد  لح�ساب  التربة(  ج�دة  ذلك  في  )بما  الحي�ية  بالفيزياء  والمتعلقة 

الاأق�سى للناتج المحتمل لل�سلع الزراعية الاأ�سا�سية في ظروف زراعية— 

بيئية محددة )على �سبيل المثال بدون ا�ستخدام الري( في كل خلية من 

التق�سيم ال�سبكي )درا�سة Fischer and Shah, 2011(. وباإ�سافة طبقات 

من المعل�مات الاأخرى ح�ل الا�ستخدام الحالي للاأر�س وكثافة �سكانها 

اأ�سبح باإمكاننا اأن ن�ستبعد المناطق الم�ستخدمة بالفعل للزراعة وكذلك 

الاأعلى من حد  ال�سكانية  الكثافة  ذات  الغابات، والمحميات، والمناطق 

اأن ن�ستخل�س مقيا�سا للمناطق  ا�ستطعنا  اأق�سى معين. وبهذه الطريقة، 

المنتج ح�سب  البلدان. وبتقييم  الزراعية الملائمة المحتملة في مختلف 

“الاأمثل”  الاختيار  تحديد  ب��سعنا  اأ�سبح  العالمية  ال�س�ق  اأ�سعار 

لهذا  بالن�سبة  تحقيقه  يمكن  الذي  المنتج  قيمة  و�سافي  للمحا�سيل 

تعديل  اأي  بدون  الم�ستخل�سة  الناتج  قيم  الخريطة  وت��سح  المح�س�ل. 

لمراعاة تكاليف النقل.

لماذا يرغب الم�ستثمرون الأجانب في الأرا�سي

من  مجم�عة  مع  المقايي�س  هذه  ا�ستخدام  اأن  م�ستغربا  يكن  لم  ت�قعنا،  كما 

المقايي�س الاأخرى لتحليل محددات �سفقات الا�ستثمار الثنائي في الاأرا�سي يفيد 

بالم�ساحات  مبا�شرا  تبادليا  ارتباطا  ترتبط  للم�ستثمرين  ما  بلد  جاذبية  باأن 

كبير.  ناتج  ت�ليد  باإمكانات  تتمتع  التي  المزروعة  غير  الاأرا�سي  من  ال�سخمة 

فمثلا، �س�ف ت�ؤدي زيادة قدرها 10% في الاأرا�سي المحتملة ال�سالحة للزراعة 

في بلد م�سيف اإلى زيادة عدد الم�شروعات في هذا البلد بنح� 5%، مع ت�ساوي 

جميع الع�امل الاأخرى.

الاأرا�سي  من  تتحقق  التي  العائدات  مع  المحتملة  العائدات  بمقارنة  لكن 

المزروعة حاليا تفيد كذلك باأن هناك اإمكانية كبيرة لزيادة الاإنتاجية في هذه 

الاأرا�سي. ففي اإفريقيا، على �سبيل المثال، لا يحقق اأي بلد من البلدان محل اهتمام 

تحقيق  باإمكان  ي�حي  مما  المحتملة،  عائداتها  من   %25 الكبار  الم�ستثمرين 

مكا�سب هائلة عن طريق ا�ستثمارات لزيادة اإنتاجية �سغار الملاك من الاأرا�سي 

التي يزرع�نها بالفعل بدلا الت��سع المكلف في الاأرا�سي غير المزروعة. وتما�سيا 

العائدات  البلدان ذات  اأن  اإلى  اإليها  التي خل�سنا  النتائج  الفكرة، ت�سير  مع هذه 

المنخف�سة واإمكانات التقدم تتمتع بجاذبية في �سياق الا�ستح�اذ على الاأرا�سي. 

وقد تت�لد مزايا كبيرة من و�سع ا�ستراتيجية لجذب الم�ستثمرين للا�ستثمار في 

الزراعة بغية �سد هذه الفج�ات واإتاحة الفر�سة للمزارعين المحليين للازدهار، 

�شريطة احترام حق�ق المجتمعات المحلية وقيام الم�ستثمرين بدفع اأ�سعار عادلة 

لي�س  فعالة  اأن�سطة  اإلى  المحتملة  الزراعية  الاأن�سطة  تح�يل  اأن  غير  للاأرا�سي. 

بالاأمر ال�سهل، ويرجع ذلك جزئيا اإلى اأن �سد فج�ات الناتج في كثير من الاأحيان 

والم�ؤ�س�سات  التكن�ل�جيا  مجال  في  ذلك  في  بما   — الحك�مي  الدعم  يقت�سي 

والبنية التحتية – بالاإ�سافة اإلى جه�د م�ستثمري القطاع الخا�س.

حوكمة الأرا�سي

هناك اأدلة متزايدة بالفعل على اأن وفرة الم�ارد لن ت�سهم في النم� والحد 

 Mehlum, )درا�سة  الح�كمة  جيدة  م�ؤ�س�سات  اإدارة  تحت  اإلا  الفقر  من 

اأو  النفط  اكت�سافات  فاإن  ذلك،  وبخلاف   .)Moene, and Torvik, 2006
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اأف�سل المحا�سيل

يت�قف الاختيار الاأمثل للمحا�سيل وكذلك قيمتها على المناخ 

وج�دة التربة والا�ستخدام الحالي للاأر�س.

Fischer and Shah (2011) :الم�سدر
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المعادن اأو الاألما�س غالبا ما ت�ؤدي اإلى وق�ع “لعنة الم�ارد” التي تت�سم 

بانت�سار الف�ساد والا�ستقطاب الاجتماعي — اأو حتى العنف — بدلا من 

تحقيق التنمية وا�سعة النطاق. وعلى وجه العم�م، يعتبر تاأمين حق�ق 

الم�شروعات،  م�شروعية  ل�سمان  الاإجراءات  �سفافية  وت�خي  الملكية، 

للا�ستثمار  الاأ�سا�سية  ال�شروط  من  الحق�ق  لاإنفاذ  قان�ني  اإطار  ووج�د 

الاأرا�سي اللازمة للاإنتاج  ال�سا�سعة من  الاأجنبي المبا�شر. فالم�ساحات 

اأكثر عر�سة لمخاطر الاعتداء وال�شرقة والتخريب وتزيد  الزراعي تك�ن 

بمن�ساآت  المثال  �سبيل  على  بالمقارنة  حرا�ستها  اأو  ت�سييجها  تكلفة 

الاإنتاج،  للبدء في  الذي ت�ستغرقه  ال�قت  اأن  التح�يلية، كما  ال�سناعات 

خا�سة بالن�سبة للزراعات الدائمة مثل نخيل الزيت، ي�حي باأن مثل هذه 

الم�شروعات ذات ح�سا�سية خا�سة لمناخ الا�ستثمار في البلد المعني.

الذي  القيا�سي  الاقت�ساد  تحليل  اأن  ذلك،  مع  للده�سة  المثير  ومن 

التي تعاني قطاعات  فالبلدان  تقدم.  اأدلة على عك�س ما  يقدم  اأجريناه 

قاعدة  في  قيا�سها  )ح�سب  الح�كمة  نظم  �سعف  من  فيها  الاأرا�سي 

De Crom� ؛ راجع درا�سة“Institutional Profiles Database“  البيانات

للم�ستثمرين  جاذبية  الاأكثر  البلدان  هي   )brugghe and others, 2009
– على الاأقل ح�سب القيا�س بعدد الا�ستثمارات المرتبطة بالاأرا�سي. ومن 
التف�سيرات المحتملة لذلك اأنه من الاأي�شر الح�س�ل على الاأرا�سي ب�شرعة 

الاأرا�سي  لحق�ق  القائمة  الحماية  كانت  حيثما  منخف�سة  وبتكلفة 

�سعيفة، نظرا لاأن الحماية العامة قد لا تمثل اأهمية بالن�سبة للم�ستثمرين 

ممتلكاتهم.  حق�ق  عن  للدفاع  الخا�سة  م�اردهم  ح�سد  يمكنهم  الذين 

لهذه  الاقت�سادي  البقاء  بمق�مات  المخاطرة  احتمال  هناك  اأن  غير 

ي�سكل  وقد  الط�يل،  المدى  على  الا�ستمرار  على  وقدرتها  الا�ستثمارات 

الاأرا�سي  التي تح�ل ملكية  الم�سيفة  للحك�مات  بالن�سبة  �سيئة  �سفقة 

باأ�سعار اأقل كثيرا من قيمتها العادلة.

تثيرها  التي  المخاوف  في  �سداه  يتردد  الذي  الا�ستنتاج،  هذا  ويفيد 

بالنفع  الا�ستثمارات قد لا تع�د  باأن مثل هذه  قطاعات المجتمع المدني، 

ال�سكان المحليين. ويتعين بذل الجه�د لزيادة �سفافية الا�ستثمارات  على 

الفردية واإيجاد نظم اأف�سل لح�كمة الاأرا�سي في البلدان الم�ستهدفة للحد 

من المخاطر الاقت�سادية والاجتماعية. وعلى المدى الط�يل، يمكن لتح�سين 

نظم ح�كمة الاأرا�سي، بما في ذلك نطاق المراقبة الم�ستقلة للا�ستثمارات، 

وقدراتها  البلدان  مقدرة  تحديد  في  الاأ�سا�سية  الع�امل  اأحد  ي�سبح  اأن 

التناف�سية فيما يتعلق بجذب الا�ستثمارات الزراعية جيدة الت�سميم.

ا�ست�ضراف الم�ستقبل

يمثل تجدد الاهتمام بعمليات الا�ستح�اذ على الاأرا�سي على نطاق وا�سع 

في البلدان النامية فر�سة لتجاوز ع�شرات ال�سنين من ق�س�ر الا�ستثمار 

في القطاعات الزراعية في هذه البلدان، وت�فير فر�س العمل لم�اطنيها، 

ال�ا�سحة  اأن الجاذبية  التكن�ل�جيا. وفي نف�س ال�قت نجد  وتعزيز نقل 

ت�ؤكد  الاأرا�سي  ح�كمة  نظم  �سعف  من  تعاني  التي  الم�سيفة  للبلدان 

المخاطر الم�ساحبة وت�سير اإلى اأن اأطر ال�سيا�سات والاأطر التنظيمية في 

البلدان الم�سيفة �س�ف تك�ن عاملا حي�يا لتحقيق هذه الاإمكانات.

وقد اأدى القلق ح�ل الاآثار ال�سلبية المحتملة للا�ستثمارات وا�سعة النطاق 

من  عدد  في  للاأرا�سي  الاأجانب  �شراء  من  للحد  قان�ن  م�شروع  �سدور  اإلى 

الاأجانب  كان  اإذا  اأما  واأوكرانيا.  والبرازيل  الاأرجنتين  فيها  — بما  البلدان 

في  تفلح  تكاد  لا  التدابير  هذه  مثل  فاإن  ك��سطاء،  الم�اطنين  ي�ستخدم�ن 

الت�سدي للق�سايا الاأ�سا�سية وقد ت�ؤدي اإلى تفاقم تحديات الح�كمة بالحد من 

اأول�ية  باإعطاء  هي  ال�سيا�سات  م�ست�ى  على  الاأن�سب  والا�ستجابة  المناف�سة. 

للجه�د الرامية اإلى تح�سين نظم ح�كمة الاأرا�سي —باإقرار الحق�ق المحلية 

وت�عية ال�سكان المحليين ب�ساأن قيمة اأرا�سيهم، وحق�قهم القان�نية، واأ�ساليب 

ممار�سة هذه الحق�ق. فلا بد من معرفة �شروط تح�يل ملكية الاأرا�سي وفهمها 

ويجب اأن تك�ن متما�سية مع ال�سمانات ال�قائية الاأ�سا�سية على الم�ست�يين 

الاجتماعي والبيئي؛ ولا بد من مراقبة مدى الامتثال بها. وقد اأعلنت بلدان 

كثيرة حظرا م�ؤقتا على عمليات �شراء الاأرا�سي عن طريق اأي اأطراف خارجية 

لحين الانتهاء من و�سع مثل هذه ال�سمانات ال�قائية. كذلك، نظرا لحجم هذه 

الظاهرة والاأخطار التي يمكن اأن تفر�سها، يتعين بذل الجه�د على الم�ست�ى 

العالمي لت�ثيق الا�ستثمارات العابرة للحدود بالتن�سيق مع ال�سلطات المحلية. 

منا�سبة  م�ؤ�س�سة  بقيادة  تك�ن  اأن  ينبغي  التي   — الجه�د  هذه  �ساأن  ومن 

هذه  فهم  لتعميق  التجريبي  الاأ�سا�س  كذلك  ت�فر  اأن   — الاأطراف  متعددة 

الظاهرة الجديدة والمتنامية وتنظيمها على نح� اأف�سل.  ■

رابح اأرزقي هو خبير اقت�سادي في معهد �سندوق النقد الدولي؛ وكلاو�س 

وخبير  اقت�ساديين  كبير  وظيفة  ي�سغلان  �سيلود  وهار�س  داينينغير، 

اقت�سادي اأول، بالترتيب، في مجموعة بحوث التنمية في البنك الدولي.

ت�ستند هذه الدرا�سة اإلى ورقة العمل ال�سادرة عن �سندوق النقد الدولي بعنوان 

وكلاو�س  اأرزقي،  رابح  اإعداد  من   “What Drives the Global Land Rush?”
داينينغير، وهار�س �سيلود.
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اأف�سـل لح�كمـة الاأرا�سـي فـي الـبـلـدان 

الم�ستهدفة.
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ه�   (ECCU) الكاريبي  �شرق  لدول  النقدي 

العالم  في  الاأربعة  النقدية  الاتحادات  اأحد 

الاقت�سادي  للاتحاد  م�سغرا  نم�ذجا  ويمثل 

بع�س  من  عنه  يختلف  كان  واإن  كثير من ج�انبه،  الاأوروبي في  والنقدي 

المالية  عجز  ارتفاع  ب�سبب  للخطر  ذاته  الاتحاد  ركائز  وتتعر�س  الاأوجه. 

العامة وعدم اندماج الماليات العامة وو�س�ل الدين اإلى م�ست�يات لا يمكن 

ه�  ومثلما  المالي.  القطاع  ت�اجه  التي  والتحديات  تحملها  في  الا�ستمرار 

قدرة  اإلى  الم�حدة  العملة  نجاح  ا�ستمرار  ي�ستند  الي�رو،  منطقة  في  الحال 

المنطقة على فر�س الان�سباط المالي ب�سكل جماعي وتن�سيق اأن�سطة التنظيم 

والرقابة على القطاع المالي.

م�ستقلة،  بلدان  �ستة  الكاريبي  �شرق  لدول  النقدي  الاتحاد  وي�سم 

ونيف�س،  كيت�س  و�سانت  وغرينادا،  ودومينيكا،  وبارب�دا،  اأنتيغ�ا  وهي 

تابعتين  ومنطقتين  غرينادين،  وجزر  فن�سنت  و�سانت  ل��سيا،  و�سانتا 

للمملكة المتحدة ـ وهما اأنغيلا وم�نتي�سيرات. وجميع البلدان الثمانية من 

على  كبيرا  اعتمادا  تعتمد  التي  المفت�حة  ال�سغيرة  الجزرية  الاقت�سادات 

ال�سياحة، لا �سيما ال�افدة من ال�لايات المتحدة التي تمثل ال�شريك التجاري 

الرئي�سي لهذه البلدان. وبذلك، فاإن هذه الاقت�سادات معر�سة للتاأثر ال�سديد 

بال�سدمات الخارجية. 

اأع�سائه،  التكامل بين  بت�ثيق  وي�ستطيع الاتحاد تحقيق منافع عديدة 

العامة  الخدمات  وتر�سيد  المخاطر  وتقا�سم  الكبير  الحجم  وف�رات  ومنها 

منطقة  في  ال��سع  خلاف  وعلى  الدولية.  ال�سياقات  في  التمثيل  وتعزيز 

الي�رو، ت�ؤدي زيادة التجارة البينية داخل المنطقة اإلى منافع محدودة نظرا 

ل�سغر حجم اقت�ساداتها.  

-2008 في  بالعالم  األمت  التي  والمالية  الاقت�سادية  الاأزمة  اأن  بيد 

فقد  النقدي.  الاتحاد  بنيان  في  كبيرة  �سعف  م�اطن  عن  ك�سفت   2009

بالفعل  المرتفع  العام  الدين  في  حاد  ارتفاع  حدوث  عن  الاأزمة  اأ�سفرت 

وك�سفت عن اأوجه ق�س�ر في القطاع المالي. وقد تحركت ال�سلطات على عدة 

عُد، لكن تطبيق ال�سيا�سات جاء متدرجا ومتباينا، ولا يزال هناك الكثير  �سُ

من ال�سع�بات الكامنة. 

لي�ست ال�سورة قاتمة كلها

ترتيب  اإلى  وا�ستناده  الاأمريكي  بالدولار  الكاريبي  ربط دولار �شرق  �ساهم 

مجل�س �سبه العملة في تحقيق ا�ستقرار الاقت�ساد الكلي وانخفا�س م�ست�يات 

اأكثر  بين  من  المنطقة  واأ�سحت  ن�سبيا.  المالي  النظام  وتط�ر  الت�سخم 

الاقت�سادات نقدية في العالم مع زيادة الاأ�س�ل الم�شرفية اإلى 200% من 

اإجمالي الناتج المحلي.

ال�سيا�سة  الكاريبي م�س�ؤولية و�سع  وتناط بالبنك المركزي لدول �شرق 

المركزي  البنك  ومهمة  عليه.  والرقابة  الم�شرفي  القطاع  وتنظيم  النقدية 

الرئي�سية هي الحفاظ على القيمة الخارجية للعملة في نظرا للترتيب ال�سبيه 

ووظيفة  النقدية  ال�سيا�سة  اأدوات  ا�ستخدام  من  يحد  الذي  العملة  بمجل�س 

“المقر�س الاأخير”، خلافا للمتبع في الاتحاد الاأوروبي. كذلك يت�لى البنك 
اإذا  والبن�ك  للحك�مات  الائتمان  وتقديم  م�سترك  احتياطيات  ع  مجمَّ اإدارة 

اقت�سى الاأمر ـ بحد اأق�سى يتقرر وفقا لغطاء الاحتياطيات والحدود المعتمدة 

في كل بلد على حدة. وفي ظل الترتيب ال�سبيه بمجل�س العملة، يتعين على 

البنك المركزي الاحتفاظ بنقد اأجنبي يعادل 60% على الاأقل من الالتزامات 

العملة المتداولة والاحتياطيات غير المنتجة للف�ائد(،  الطلب )واأهمها  عند 

على اأن تبلغ ن�سبة التغطية الت�سغيلية الم�ستهدفة 80%. اأما في ال�اقع، فقد 

ظلت التغطية مقاربة لن�سبة %100. 

واإلى جانب الاتحاد النقدي والبنك المركزي الاإقليمي في منطقة �شرق 

تزال تمثل اتحادا جمركيا  — لكنها لا  اأي�سا  الكاريبي، فهي منطقة حرة 

و�س�قا م�ستركة غير مكتملين. وثمة اتحاد جمركي قائم في معظم قطاعات 

بلدان  تزال  ولا  كامل  ب�سكل  من�سقة  لي�ست  التعريفات  لكن  الاقت�ساد، 

باإن�ساء  يتعلق  وفيما  بال�اردات.  المرتبطة  الاإيرادات  على  تعتمد  المنطقة 

�س�ق م�ستركة، لا تزال حرية حركة العمالة قا�شرة حتى الاآن على العمالة 

تكفل  تدابير  تنفيذ  في  بداأت  المنطقة  لكن  الر�سمي،  غير  والقطاع  الماهرة 

لمحة عن اتحاد 
نقدي اآخر

Schipke, 1/24/12
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التقدم في الإ�سلاحات �سي�ساعد التحاد النقدي لدول �ضرق الكاريبي على تجاوز 

عدم اليقين القت�سادي الحالي

األفريد �سيبكي

الاتحاد



التمويل والتنمية  مار�س 2012  51

حرية الحركة لم�اطنيها. وقد بات القطاع المالي متكاملا ب�سكل جيد بالفعل 

مع وج�د ح�ساب راأ�سمالي مفت�ح و�شركات وم�ؤ�س�سات مالية تعمل بحرية 

في اأي مكان في المنطقة. وبداأت المنطقة، على �سغر حجمها، في اإن�ساء �س�ق 

اأذون  تداول  تداول  الن�سبية في  بالكفاءة  تت�سم  الحك�مية  لل�سندات  اإقليمية 

و�سندات الخزانة.  

الم�سي قدما

اأن  بعد  التكامل  اأجل  من  المبذولة  جه�دها  ت�شريع  اإلى  المنطقة  عمدت 

عام  ففي  العالمية.  والمالية  الاقت�سادية  الاأزمة  تاأثير  من  ت�شررت 

2010، اأعلن روؤ�ساء حك�مات بلدان الكاريبي التزامهم بتحقيق الا�ستقرار 

الاقت�سادي في بلدانهم وتهيئة ظروف اأف�سل لتحقيق نم� اقت�سادي ق�ي. 

لمعاهدة  معدلة  �سيغة  على  المنطقة  �سادقت  وجيزة،  بفترة  ذلك  وبعد 

الاتحاد الاقت�سادي. و�س�ف ت�ؤدي المعاهدة المعدلة اإلى تعزيز الح�كمة 

اإلى  مبا�شرا  تف�ي�سا  الت�شريعية  ل�سلاحيات  بع�س  تف�ي�س  طريق  عن 

روؤ�ساء الحك�مات. وفي خط�ة اأخرى، وافقت المنطقة على اإن�ساء مجل�س 

يتاألف من برلمانيين منتخبين من كل بلد ع�س� في الاتحاد النقدي )�س�اء 

اأن  ما يمكن  والمعارِ�سة(، وه�  الحاكمة  الاأحزاب  اإلى  المنتم�ن  ذلك  في 

اإلى  المعدلة  المعاهدة  ت�سير  كذلك  اإقليمي.  برلمان  لاإن�ساء  تمهيدا  يك�ن 

ح�شري  اخت�سا�س  نطاق  تظل  لكنها  العامة،  المالية  �سيا�سات  تن�سيق 

للحك�مات ال�طنية، على خلاف ال�سيا�سات التجارية والمالية والنقدية. 

وكما يت�سح من التجربة الاأوروبية، يمكن اأن يك�ن تن�سيق �سيا�سات 

المالية العامة اأمرا بالغ ال�سع�بة، وه� لا يزال وليدا في الاتحاد النقدي 

الم�ازنة  �سيا�سات  تتاأثر  اأن  المفتر�س  من  وكان  الكاريبي.  �شرق  لدول 

اإلى  الدين  لن�سب  اأق�سى  حد  تعيين  النا�سئة  الكبيرة  الاأقران  ب�سغ�ط 

اإجمالي الناتج المحلي يبلغ 60% ويُ�ستهدف تحقيقه بحل�ل عام 2020، 

البلدان الاأع�ساء في  اأمر �سعب. فبع�س  اأنه  لكن تحقيق هذا الهدف ثبت 

الاتحاد النقدي هي من بين اأكثر البلدان مدي�نية في العالم )اأنظر الر�سم 

تتخطى  دومينيكا،  با�ستثناء  الم�ستقلة،  البلدان  جميع  اأن  كما  البياني(، 

الن�سبة الم�ستهدفة للدين اإلى اإجمالي الناتج المحلي والبالغة %60. 

الحلقة الأ�سعف

لثماني  المحددة  القي�د  ا�ستيفاء  على  الم�حدة  العملة  نجاح  �سيعتمد 

اأزمة  وتن�ساأ  الثقة  اأن ت�سعف  واحد، حيث يمكن  اآن  م�ازنات وطنية في 

على م�ست�ى المنطقة ب�سبب التداعيات التي تنتقل عبر الحدود من اأ�سعف 

بلد ع�س� اإلى بقية البلدان — لا �سيما عن طريق القطاع المالي. 

ويتطلب م�ست�ى الدين المرتفع حاليا ا�ستخدام اآلية ق�سيرة الاأجل لفر�س 

الان�سباط المالي. وعلى المدى المت��سط، ينبغي النظر في اإن�ساء اتحاد مالي 

اأو هيئة مالية اإقليمية اأكثر مركزية. وكخط�ة اأولى في عام 2011، اأعلنت 

البلدان في تنفيذ  العامة، ونجح عدد من  للمالية  اأهدافا �سن�ية  الحك�مات 

الذي  الاإطار  )راجع  المفرطة  الدي�ن  اأثر  لمعالجة  �ساملة  مالية  اإ�سلاحات 

يتناول �سانت كيت�س ونيف�س(. غير اأن البلدان الاأخرى يجب اأن تحدد اأهدافا 

البالغ %60  النهائي  الهدف  اإلى  للت��سل بحل�ل عام 2020  اأكثر طم�حا 

لن�سبة الدين اإلى اإجمالي الناتج المحلي، علما باأن الاتحاد يفتقر حاليا اإلى 

اآليات الاإنفاذ المطل�بة.

الم�س�ؤول  ه�  الكاريبي  �شرق  لدول  المركزي  البنك  اأن  من  الرغم  وعلى 

المالية  الم�ؤ�س�سات  ترخي�س  يزال  فلا  المنطقة،  في  الم�شرفية  الرقابة  عن 

ال�طنية،  يد الحك�مات  المالية غير الم�شرفية في  الكيانات  والرقابة على 

الم�شرفية  والكثافة  التنظيمية  الق�اعد  مراجحة  اإلى  ي�ؤدي  قد  ما  وه� 

الم�ست�ى  على  مخت�س  رقابي  اأو  تنظيمي  جهاز  اإن�ساء  ويتعين  الزائدة. 

القدرات  ت�افر  لعدم  نظرا  الم�شرفي،  غير  القطاع  على  للاإ�شراف  الاإقليمي 

التداعيات  انتقال  احتمال  عليها  ينط�ي  التي  الكبيرة  والمخاطر  الكافية 

بين الم�ؤ�س�سات الم�شرفية وغير الم�شرفية وفيما بين البلدان. كذلك ينبغي 

وغير  الم�شرفي  بالقطاعين  المعنية  الرقابة  اأجهزة  بين  التعاون  ت�ثيق 

الم�شرفي وتدعيم القطاع المالي. 

اإعطاء القدوة

ال�سن�ات  خلال  خط�ات  عدة  الكاريبي  �شرق  لدول  النقدي  الاتحاد  اتخذ 

الما�سية لتعزيز التكامل ك�سبيل لتق�ية النم� الاقت�سادي وزيادة ا�ستقرار 

القطاع المالي. لكن الدي�ن بالغة الارتفاع، والتحديات التي ت�اجه القطاع 

اإلى  اأدى كله  ال�سيا�سات الاإقليمية،  المالي، وعدم كفاية التقدم نح� تن�سيق 

تعري�س المنطقة اللخطر، واحتمال تق�ي�س الثقة في الم�ستقبل. 

غير اأن ال�قت قد حان، في وج�د قيادة ق�ية، لاإجراء اإ�سلاحات جريئة 

تدعم اأركان الاتحاد النقدي، وخا�سة فيما يت�سل بالقطاع المالي و�سيا�سة 

المالية العامة. ■  

الغربي في  الكرة  اإدارة ن�سف  األفريد �سيبكي من�سب رئي�س ق�سم في  ي�سغل 

�سندوق النقد الدولي.

الكلي والنظم  الذي �سي�سدر قريبا حول الاقت�ساد  الكتيب  اإلى  ت�ستند هذه المقالة 

المالية في الاتحاد النقدي لدول �شرق الكاريبي )منظمة دول �شرق البحر الكاريبي/

األيونا ت�سبوتاري واألفريد �سيبكي  الاتحاد النقدي لدول �شرق الكاريبي( – تحرير 

ونيتا ثاكر )وا�سنطن: �سندوق النقد الدولي(.

ال�سعود من الدرك الأ�سفل

�سانت كيت�س ونيف�س هي اأكثر البلدان مدي�نية في العالم، حيث ي�سل 

دينها العام اإلى ما يقرب من 160% من اإجمالي الناتج المحلي ـ وهي 

الدين  الي�نان. ويندرج معظم هذا  العام في  الدين  ن�سبة  ن�سبة تماثل 

ق�سير  التم�يل  على  ب�سدة  الحك�مة  وتعتمد  المحلي،  الدين  فئة  تحت 

الاأجل على نح� يعر�سها لمخاطر ج�سيمة فيما يتعلق بتجديد الدين. 

ولم�اجهة هذه التحديات، �شرعت الحك�مة في تطبيق برنامج اإ�سلاح 

اإجمالي  اإلى  الدين  ن�سبة  خف�س  اإلى  يهدف  المحاور  ومتعدد  �سامل 

الناتج المحلي لت�سل اإلى 60% بحل�ل عام 2020. 

البرنامج  ركائز  ت�سمننت  العامة:  المالية  اأو�ساع  ت�سحيح    •
كبيرة  زيادة  واإجراء  الم�سافة،  القيمة  على  جديدة  �شريبة  تطبيق 

تدابير  اتخاذ  جانب  اإلى  الكهرباء،  ا�ستهلاك  تعريفة  في   %80 بن�سبة 

العامة  المالية  اأو�ساع  اأن ت�سحيح  الرغم من  الاأج�ر. وعلى  لاحت�اء 

اإجمالي الناتج  اإلى نح� 130% من  العام  الدين  اأن يخف�س  من �ساأنه 

يمكن  لا  م�ست�ى  في  يزال  لا  الدين  فاإن   ،2016 عام  بحل�ل  المحلي 

الا�ستمرار في تحمله ولا يزال معر�سا بدرجة كبيرة للتاأثر ب�سدمات 

النم�.

• اإعادة هيكلة الديون: اأعلنت الحك�مة ر�سميا في ي�ني� 2011 بدء 
عملية �ساملة لاإعادة هيكلة الدي�ن �سعيا لتحقيق خف�س كبير فيها. 

• ال�سمان: دعما لجه�د الحك�مة في مجال اإعادة هيكلة الدي�ن، وافق 
الجديدة  الاأدوات  على  جزئي  �سمان  تقديم  على  الكاريبي  التنمية  بنك 

اإلى  اأن يزيد من فر�س نجاح هذه المبادلات  الدي�ن، مما ينتظر  لمبادلة 

حد كبير. 

مبادلات  اأي�سا  الحك�مة  ت�ستخدم  الملكية:  باأ�سهم  الدين  مبادلة   •
بلغت  التي  الدي�ن  م�سكلة  لمعالجة  الملكية/الاأرا�سي  باأ�سهم  الدين 

م�ست�يات ا�ستثنائية.

للحفاظ على �سلامة النظام المالي خلال عملية  التثبيت:  �سندوق   •
اأن�ساأت الحك�مة �سندوقا احتياطيا خا�سا للقطاع  اإعادة هيكلة الدي�ن، 

الم�شرفي لدى البنك المركزي لدول �شرق الكاريبي بهدف ت�فير ال�سي�لة 

الم�ؤقتة للم�ؤ�س�سات المالية المحلية، اإذا اقت�ست ال�شرورة.

ائتماني  للا�ستعداد  اتفاقا  ال�سندوق  اعتمد  ال�سندوق:  قرو�س   •
اأمريكي لي�ساحب برنامج  مدته ثلاث �سن�ات بمبلغ 80.7 ملي�ن دولار 

الحك�مة للاإ�سلاح الاقت�سادي.
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�سانتايانا  ج�رج  الاأمريكي  الاإ�سباني  الفيل�س�ف 

�س لهم تكراره.” 
ّ
اإن “من لا يتذكرون الما�سي مقي

الم�ؤرخ  ب��سفه  باوت�ن،  جيم�س  �سعى  وقد 

الر�سمي لل�سندوق، اإلى تجنيب الم�ؤ�س�سة تكرار اأخطاء الما�سي واإلقاء 

نظرة متعمقة ومتفردة من خلف الك�الي�س على اأعمال منظمة لطالما 

اإلى  وافتقارها  بعملها  تحيط  التي  ال�شرية  ب�سبب  للانتقاد  تعر�ست 

ال�سفافية. 

وقد ن�شر ال�سندوق منذ فترة وجيزة كتابا لباوت�ن عن التاريخ 

الر�سمي للم�ؤ�س�سة في ت�سعينات القرن الما�سي، وه� كتابه الثاني عن 

تاريخ ال�سندوق. ويغطي كتاب “هدم الجدران: �سندوق النقد الدولي، 

وح�سب  ال�سندوق  حياة  في  لي�ست  م�سطربة  فترة   “1999-1990

بل بالن�سبة للعالم اأي�سا. فقد �سهدت نهاية العقد ال�سابق �سق�ط جدار 

ل الكثير من 
ُّ
برلين، و�شرعان ما اأعقبه انهيار الاتحاد ال�س�فيتي وتح�

بلدان الكتلة ال�شرقية ال�سابقة اإلى نظام اقت�ساد ال�س�ق. وفي ال�قت 

الذي بداأ فيه ال�سندوق يت�سدى للتح�لات ال�سيا�سية في الجمه�ريات 

التي  الا�سطرابات  من  �سل�سلة  واجه  ال�س�فيتي،  للاتحاد  الخلف 

اأحدثتها اأزمات مالية متعاقبة. وفي نف�س ال�قت، بداأ ال�سندوق في 

تنفيذ اإ�سلاحات داخلية تاريخية في مقاره في وا�سنطن العا�سمة. 

وتزامنا مع ن�شر هذا الكتاب الاأخير عن تاريخ ال�سندوق، تحدث 

ال�سندوق، مع  البح�ث في  اإدارة  الذي يعمل في  اآتي�س رك�س غ��س، 

التي تناولها في كتابه وعن �سن�ات  الفترة الم�سطربة  باوت�ن عن 

عمله م�ؤرخا ر�سميا لل�سندوق. 

التمويل والتنمية: عن�ان كتابك القادم ه� “هدم الجدران: �سندوق 

النقد الدولي 1990-1999”. فما ال�سبب في اختيار هذا العن�ان؟ 

باوتون: ق�سدت بهذا العن�ان اأن ا�ستح�شر الكثير من الاأحداث التي 

القرن  ت�سعينات  في  وقعت 

اأول الاأحداث  الع�شرين. فكان 

الاتحاد  انهيار  الكبرى 

 .1991 نهاية  في  ال�س�فيتي 

بلدا   15 اإثره  على  ن�ساأ  حيث 

من  اأي  لدى  يكن  ولم  جديدا. 

اأو  تذكر  خبرة  البلدان  هذه 

على  خبرة  لديها  يكن  لم 

ال�س�ق،  باقت�سادات  الاإطلاق 

وطُلب من ال�سندوق م�ساعدة 

عملية  في  البلدان  هذه 

وكان  الاقت�سادي.  التح�ل 

ذلك تحديا ج�سيما. 

رة التي بداأت 
ّ
وتمثّل الحدث الاآخر في �سل�سلة الاأزمات المالية المدم

باأزمة البيزو في المك�سيك في دي�سمبر 1994، ثم �شرت اإلى �شرق اآ�سيا 

فع�سفت بتايلند واإندوني�سيا وك�ريا، وانتقلت اإلى رو�سيا في 1998، 

حتى اأثرت بالفعل تاأثيرا حادا على كل اقت�سادات العالم. وبالتالي، 

اأن�ساأت هذه ال�سل�سلة من الاأزمات المالية قدرا هائلا من العمل اأثُقل 

به كاهل ال�سندوق، مما فر�س تحديات جديدة على خبرائه واإدارته.

وكان هذا العقد بمثابة عقدٍ للع�لمة. فاأخذت الجدران القائمة بين 

التي  والجدران  البلدان،  بين  التجارة  قيدت  التي  والجدران  البلدان، 

وقد  التداعي.  في  جميعها   – البلدان  بين  المالية  التدفقات  اأعاقت 

حاولت اأن اأ�س�غ هذا الكتاب باأ�سل�ب ينقل هذه الاإثارة الدرامية.

“الرقابة”  دور  يزداد  بداأ  اأي�سا  الفترة  والتنمية: في هذه  التمويل 

اأ�سعار  ومتابعة  البلدان  اأداء  مراقبة  اأي   – نفهمه  الذي  النح�  على 

فهل  بكفاءة.  يعمل  العالمي  الاقت�ساد  اأن  من  للتاأكد  فيها  ال�شرف 

يمكنك اأن تخبرنا قليلا عما حدث هناك؟

باوتون: عندما وقعت الاأزمة المك�سيكية في نهاية 1994، كان من 

ال�ا�سح اأن ال�سندوق لم يكن لديه معل�مات اآنية كافية لفهم ما كان 

يجري في المك�سيك، واأ�سفر ذلك عن الكثير من البحث في اأعماق الذات 

داخل اأروقة ال�سندوق.

البلدان  مع  التعاون  وتكثيف  ت�ثيق  على  نعمل  اأن  علينا  فكان 

المعنية لفهم ما كان يحدث في اقت�ساداتها. لذا، فقد اأ�سحت فكرة 

تعزيز �سفافية ال�سندوق في حد ذاته وت�سجيع ال�سندوق للبلدان على 

الاأخرى،  البلدان  مع  اأو  معه  تعاملاتها  في  �س�اء  �سفافيتها  تعزيز 

�سغلا �ساغلا لل�سندوق خلال الن�سف الثاني من ذلك العقد. وقد كان 

 ثقافي هائل بالفعل.  
ّ

ذلك بمثابة تغير

من  به  خرجنا  الر�سائل  من  ن�ع  اأي  راأيك،  في  والتنمية:  التمويل 

تاريخ هذه الفترة؟

يت�جه  الج�سام  الملمات  في  اأنه  هي  الاإيجابية  الر�سالة  باوتون: 

اإن  نق�ل  اأن  العدل  من  اأنه  واأعتقد  ال�سندوق.  اإلى  العالم  زعماء 

ال�سندوق ا�ستطاع اأن يك�ن على قدر هذا التحدي. وجزء من الدليل 

على ذلك ه� اأنه عندما ع�سفت الاأزمة الاقت�سادية الحالية بالعالم 

اأي  من  اأكثر  ال�سندوق  اإلى  اأخرى  مرة  البلدان  ت�جهت   ،2008 في 

م�ؤ�س�سة اأخرى التما�سا للم�ساعدة.

اأن  اأكثر قتامة وهي  اأن ثمة ر�سالة  اأعتقد  اأنه وراء كل ذلك،  بيد 

هذه الاأزمات �ستظل تحدث. فقد علم النا�س اأن هذه م�سكلة لن تغادرنا 

تماما، واأعتقد اأن الم�ستقبل �سي�سهد لج�ء البلدان اإلى ال�سندوق مرارا 

وتكرارا. 

لقد اختلفت هذه الم�ؤ�س�سة كثيرا عما كانت عليه وقتما ان�سممت 

 الاأكبر يتمثل في التح�ل 
ّ

اإليها منذ 30 عاما في 1981. ولعل التغير

اآتي�س رك�س غو�س يحاور موؤرخ ال�سندوق جيم�س باوتون

الجدران وتداعت

يق�ل
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الثقافي الذي �سهدته الم�ؤ�س�سة من ال�شرية اإلى الانفتاح. فحينها، كان 

حجم الم�ؤ�س�سة اأ�سغر بكثير. وكانت اأ�سد انغلاقا بكثير. 

التمويل والتنمية: كانت ت�سعينات القرن الما�سي وقتا خلافيا بالن�سبة 

ال�سندوق، ويرجع ذلك جزئيا اإلى انخراطنا في الاأزمات الاآ�سي�ية وفي 

وا�سنطن«.  »ت�افق  باتجاه  ندفع  باأننا  اتُهمنا  حيث  اللاتينية،  اأمريكا 

فكيف تقراأ هذه الانتقادات وما مدى �سحتها؟

الانتقادات كانت �سحيحة. فكان هناك  اأن بع�س هذه  اأعتقد  باوتون: 

عن  ال�سندوق  فيها  تاأخر  التي  الت�سعينات  خلال  الاأوقات  من  الكثير 

الركب قليلا ولم يتمكن من التنب�ؤ بما كان يحدث. وعادة ما كان يرجع 

ذلك اإلى عدم ت�فر بيانات لدينا. ولعل اأحد الاأ�سياء التي وجدتها �سادمة 

وقتما كنت اأجري بح�ثي ل��سع هذا الكتاب عندما ذكر لي �ستانلي في�شر 

العالم وكان ي�سغل  الكلي في  اأبرز واأنجح خبراء الاقت�ساد  اأحد  – وه� 
من�سب النائب الاأول للمدير العام لل�سندوق اآنذاك – عن �سدمته عندما 

م�سدر  اأي  متناولهم  في  يكن  لم  الخبراء  اأن  فاكت�سف  لل�سندوق  ان�سم 

كان  ما  خلاف  على  يحدث،  ما  ب�ساأن  كافية  معل�مات  على  للح�س�ل 

يت�قع. فكان يعتقد اأننا نعرف كل �سئ، واأن هناك اأ�سخا�سا بالخارج لا 

يعرف�ن اأي �سئ. غير اأنه ات�سح اأن ما من اأحد يعرف ما يكفي.

الاأزمة  ب�سبب  الاإطلاق  على  لل�سندوق  ه  وُجِّ انتقاد  اأ�سد  وكان 

الاآ�سي�ية. فقد �ساهدنا بع�س الم�سكلات تحدث هناك، لا �سيما في تايلند، 

ولكن التنب�ؤ بت�قيت حدوث الاأزمات اأمر جد �سعب. 

في  اإنجلترا  في  كامبريدج  جامعة  في  م�ؤتمر  في  كنت  اأنني  وحدث 

قيمة  خف�س  في  بداأت  تايلند  اأن  جميعا  علمنا  عندما   1997 ي�لي� 

مخاطبة  في  وبداأ  اأزمة  و�سع  في  الدخ�ل  على  البلد  فاأجبر  عملتها. 

ال�سندوق التما�سا للم�س�رة. وكان �ستان في�شر حا�شرا في هذا الم�ؤتمر 

مع  عمله  بداية  على  م�سى  قد  كان  حيث  الف�ر،  على  فعرف  اأي�سا. 

لي�ست مجرد  اأن هذه  اللحظة،  �سن�ات تقريبا حتى تلك  ال�سندوق ثلاث 

م�سكلة �سغيرة منعزلة في تايلند. 

يحت�ي كتابك على الكثير من التفا�سيل المذهلة،  التمويل والتنمية: 

والحقائق  الاأر�سيف  في  الجاد  البحث  من  والكثير  الن�ادر،  وبع�س 

التاريخية. فهلا اأعطيتنا �س�رة �شريعة عن طبيعة عمل م�ؤرخ ال�سندوق؟

باوتون: دائما ما ي�ساألني النا�س هذا ال�س�ؤال، »لماذا يك�ن لدى ال�سندوق 

م�ؤرخ من الاأ�سا�س؟« ال�سبب في ذلك يرجع اإلى اأن اإدارة ال�سندوق اأدركت 

اأن ما من اأحد خارج جدران مبنى ال�سندوق يعرف ما يحدث فيه، اأو اأي 

ن�ع من العمل نق�م به بالفعل. 

واأتلقى اأي�سا الكثير من الاأ�سئلة من خبراء ال�سندوق. فعند كتابة اأي 

تقرير عن ال�سيا�سات، يحتاج النا�س اإلى معرفة ما تمت تجربته من قبل، 

ويمكنني اأن اأ�شرح لماذا جُربت اأ�سياء في الما�سي ولم تُقبل على الرغم من 

اأنها قد تبدو ناجحة ظاهريا. 

اإن اأكثر ما ا�ستمتع به ه� محاورة كبار الم�س�ؤولين في جميع المجالات؛ 

فاألتقي باأ�سخا�س رائعين وا�ستمع لق�س�س رائعة. ولعل ما تعلمته على 

مدار ع�شرين عاما في هذا العمل ه� اأن تلخي�س الاأحداث اأمر �سعب، غير 

■ 
اأن محاولة �س�غه في كلمات يمثل متعة فريدة وتحديا رائعا.

في  البحوث  اإدارة  في  م�ساعد  مدير  من�سب  غو�س  رك�س  اآتي�س  ي�سغل 

 .Nineteenth Street, NW  ال�سندوق وهو موؤلف مطبوعة

�ساهد على التاريخ

“اأ�سعر  لل�سندوق  ر�سميا  م�ؤرخا  عمله  وا�سفا  باوت�ن  جيم�س  يق�ل 

تراث  اأوا�سل حمل  واأراني  �سبق�ني.  من  اأكتاف  على  اأقف  باأنني  دائما 

مهم”.  

ويعد باوت�ن — الذي يت�سادف تاريخ م�لده في نف�س العام الذي 

ال�سندوق.  — ثالث �سخ�س ي�سغل من�سب م�ؤرخ  ال�سندوق  اأ�س�س فيه 

وقد ح�سل على تدريب في الاقت�ساد واأجرى بح�ثا في المجال واألف 

لل�سندوق  الر�سمي  التاريخ  تح�ي  التي  المجلدات  �سل�سلة  في  كتابين 

حتى ي�منا هذا. 

بداأ  الذي  ه�ر�سفيلد  كيث  ه�  المن�سب  هذا  �سغل  من  اأول  وكان 

غطى  الذي   ،“1965-1945 الدولي  النقد  ”�سندوق  بكتابه  ال�سل�سلة 

فيه تاأ�سي�س ال�سندوق و�سن�اته الع�شرين الاأولى.

البداية،  في  ال�ظيفة  على  ح�سلت  “عندما  قائلا  ب�لت�ن  ويتذكر 

كان كيث ه�ر�سفيلد لا يزال على قيد الحياة، وقد �سجعني على قب�ل 

مرا�سلة  على  داوم  باوت�ن  ولكن  قط،  الرجلان  يلتق  لم  العمل”.  هذا 

ه�ر�سفيلد، الذي كان قد تقاعد في جزيرة وايت. 

خلفا  المن�سب  لت�سغل  فري�س  دي  غارت�سين  مارغاريت  وجاءت 

ال�سغ�ط”  تحت  “”النظام  بعن�ان  مطب�عتين  األّفت  التي  له�ر�سفيلد، 

 (Cooperation on Trial) ”و”تجريب التعاون  (The System Under Stress)
غطت فيهما اأعمال ال�سندوق من ال�ستينات اإلى اأواخر ال�سبعينات. وتعمل 

المطب�عتان على تتبع المفاو�سات التي اأف�ست اإلى اإن�ساء “حق�ق ال�سحب 

ا�ستحدثه  الذي  الفريد  الدولي  الاحتياطي  الاأ�سل  وهي   — الخا�سة” 

بريت�ن وودز؛  بانهيار نظام  انتهت  التي  المتكررة  والاأزمات  ال�سندوق؛ 

وتحرُّك ال�سندوق لم�اجهة التح�لات الجذرية في النظام النقدي والمالي 

العالمي.  

وبداأ باوت�ن م�ساهمته في هذه ال�سل�سلة بمطب�عة ”الثورة ال�سامتة: 

اإلى حد بعيد على  التي ركزت  الدولي 1989-1979“،  النقد  �سندوق 

الاأزمات المالية في اأمريكا اللاتينية اإبان هذه الفترة. ولم يكن المق�س�د 

على الاإطلاق اأن تقع هذه الكتب �سمن مجم�عة منمقة من ال�شرديات 

العقدية، ولكن ت�سادف اأن يبدو كل مجلد وكاأنه “ي�سكل عقدا طبيعيا 

من تاريخ ال�سندوق”، كما يق�ل باوت�ن.

�سيركز  الجدران“  ”هدم  مطب�عة  ن�شر  بعد  اأنه  باوت�ن  ويرجّح 

ال�سندوق  �سُطب  “كيف  الحالية:  العالمية  الاأزمة  على  التالي  المجلد 

كم�ؤ�س�سة عالمية قبل اأن يُ�ستدعى للتعامل مع الاأزمة”، على حد ق�له.

وي�ستعد باوت�ن للتقاعد الاآن، غير اأنه من المرجح اأن يظل من�سب 

الم�ؤرخ الر�سمي لل�سندوق �ساغرا لفترة قبل ت�سمية من �سيخلفه. فدائما 

اإن  حيث  جديد،  م�ؤرخ  تعيين  قبل  زمنية  فج�ة  ال�سندوق  يترك  ما 

الراهنة.  ال�رق، بما في ذلك الاأزمة  اأن يُكتب على  التاريخ يحدث قبل 

دائما  المن�سب  ال�قت لجعل هذا  قد حان  اأنه ربما  اإلى  باوت�ن  وي�سير 

وم�ستمرا. 
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نظرة جديدة

مايكل  رومر،  ديفيد  بلان�سار،  اأوليفييه  بقلم: 

�سبن�س، جوزيف �ستيغليت�س )محررون(

في اأعقاب الأزمة

تقييم  يعيدون  القت�ساديين  كبار 

ال�سيا�سة القت�سادية

للتكن�ل�جيا،  ما�سات�س��سيت�س  معهد  مطبعة 

كامبريدج، ولاية ما�سات�س��سيت�س، 2012،  174 

�سفحة، ال�سعر 19.95 دولار )تجليد قما�سي(

في  يت�سبب  اأن  حدث  لاأي  مقدرا  كان 

دخ�ل �سناعة ما في ن�بة من الت�سكك 

في الذات، فلا بد واأن يك�ن هذا الحدث 

ه� الاأزمة المالية في 2007-2008. فقد �سقط 

بها  يتنباأ  الرك�د لم  العالم في ه�ة عميقة من 

)مثل  ع�امل  جراء  من  الاقت�ساديين،  معظم 

المفرط  المالي  والرفع  الاأ�س�ل،  اأ�س�اق  ت�سخم 

معظم  في  تظهر  تكاد  لا  المالي(  القطاع  في 

برنانكي”،  “بن  وكان  الاقت�سادية.  النماذج 

الاأمريكي،  الفيدرالي  الاحتياطي  مجل�س  رئي�س 

�س�ق  انهيار  فكرة   2005 عام  في  ا�ستبعد  قد 

الاإ�سكان في رده على �س�ؤال في هذا الخ�س��س 

ي�سبق  فلم  الاحتمال.  بعيد  اأمر  “اإنه  قائلا: 

على  الم�ساكن  اأ�سعار  في  تراجعا  �سهدنا  اأن 

 2007 مار�س  �سهر  وفي  الق�مي”.  الم�ست�ى 

اأنه  “الاأرجح على ما يبدو  باأن  راأيه  اأعرب عن 

�سيتم احت�اء الاأثر ال�اقع على الاقت�ساد الاأو�سع 

والاأ�س�اق المالية من جراء الم�سكلات في �س�ق 

القرو�س العقارية منخف�سة الج�دة”.

التنب�ؤات غير الم�فقة، ربما  وبعد مثل هذه 

كان الاأوان قد حان لبع�س الت�ا�سع. 

فقد عقد �سندوق النقد الدولي م�ؤتمرا في �سهر 

التحركات  لمناق�سة  الما�سي  العام  من  مار�س 

الدرا�سات على  اأعقبت الاأزمة، وتم تجميع  التي 

اأوليفييه  ال�سيد  النح� الملائم في كتاب. وي�سير 

بلان�سار، كبير اقت�ساديي �سندوق النقد الدولي، 

في �سياق مقاله الافتتاحي، اإلى اأنه يتعين على 

جديد  باأ�سل�ب  التفكير  الاقت�ساديين  الخبراء 

لا  قد  “الاأم�ر  اأن  ملامحه  اأهم  من  الذي   —
الم�سهد  ك�الي�س  وراء  يرام  ما  خير  على  تك�ن 

معدلات  كانت  اإذا  حتى  الكلي،  الاقت�سادي 

الت�سخم م�ستقرة وفج�ة الناتج ثابتة.”

عددها  البالغ  المقالات  ت�سكل  لا  وبينما 

�سيا�سة  ل��سع  متما�سكا  اإطارا  مقالا   23

�سل�سلة  ت�سكل  فاإنها  جديدة،  كلية  اقت�سادية 

من الم��س�عات المحفزة للاآراء ح�ل ال�سيا�سة 

النقدية و�سيا�سة المالية العامة، وهيكل النظام 

النقدي الدولي. وحتما يثير بع�س هذه المقالات 

المزيد من الاأ�سئلة اأكثر من طرح الاأج�بة، لكنها 

ح�ل  مهمة  نظر  وجهات  تعر�س  معظمها  في 

التحديات المت�قعة في الم�ستقبل.

ال�سيا�سة  فكرة  المثال  �سبيل  على  ولناأخذ 

الكبير”  الاأبي�س  “الاأمل  اأي  الكلية،  الاحترازية 

حدوث  تجنب  فيمكن  الاقت�سادية.  للاإدارة 

من  الحد  الاأقل  على  )اأو  الم�ستقبلية  الاأزمات 

للمخاطر  متيقظة  ال�سلطات  كانت  اإذا  اآثارها( 

النظامية في القطاع المالي. لكن وفقا لما يق�له 

تتطلب  الاحترازية  ال�سيا�سة  فاإن  “بلان�سار”، 
الا�ستعانة باأدوات اأكثر من مجرد اأ�سعار الفائدة 

القيمة  اإلى  القر�س  لن�سبة  الاأق�سى  الحد  )تغيير 

المثال(.  �سبيل  على  العقاري،  الرهن  �س�ق  في 

وينتهي الاأمر بتدخل البنك المركزي في العديد 

هذا  مثل  يت�افق  فهل  الاقت�ساد:  عنا�شر  من 

الم�قف مع مفه�م ا�ستقلالية البن�ك المركزي، 

بعيدا عن ال�سيطرة الديمقراطية؟

للبن�ك  بالن�سبة  اأخرى  م�ساألة  وهناك 

م�ؤثرة  اأطرافا  اأ�سبحت  اأنها  وهي  المركزية 

خلال  من  الراأ�سمالية  الاأ�س�اق  في  كبيرة 

من  تق�م  والتي   — الكمي  للتي�سير  برامجها 

وغير  الحك�مية  المالية  الاأوراق  ب�شراء  خلالها 

في  المال  راأ�س  �سخ  بغية  مبا�شرة  الحك�مية 

الاقت�ساد بدلا من خف�س اأ�سعار الفائدة. وعادة 

اأنباء  ظه�ر  ال�سبر  بفارغ  التجار  ينتظر  ما 

كاإ�سارة  الكمي  التي�سير  من  جديدة  ج�لات  عن 

يبدو  الاأمر  هذا  لكن  وال�سندات.  الاأ�سهم  ل�شراء 

الخبير  ذكره  لما  وفقا  ال�سيء،  بع�س  محيرا 

الاقت�سادي الحائز على جائزة ن�بل “ج�زيف 

�ستيغليت�س”، نظرا لاأن الاإعلان عن هذه البرامج 

كانت  “فاإذا  م�ؤقتة.  برامج  باعتبارها  يك�ن 

اإلى  ت�ؤدي  ال�سندات  من  الحك�مة  م�ستريات 

ارتفاع اأ�سعار الاأ�سهم وال�سندات، فمن المفتر�س 

انخفا�س هذه  اإلى  اللاحقة  اأن ت�ؤدي مبيعاتها 

يك�ن  اأن  تت�قع  الاأ�س�اق  كانت  الاأ�سعار.” واإذا 

المفتر�س  فمن  م�ؤقت،  الكمي  التي�سير  طابع 

محدودة؛  الجارية  الاأ�سعار  زيادات  تك�ن  اأن 

الخ�سائر في  �ستتكبد  المركزية  البن�ك  فاإن  واإلا 

مرحلة لاحقة. ووفقا لما ذكره �ستيغليت�س، فاإن 

لنظام  المركزي  البنك  ا�ستخدام  عدم  “مجرد 
ال�س�ق لا يجعل هذه الخ�سائر  بقيمة  المحا�سبة 

اأقل واقعية.”   

ي�ساب  قد  العامة،  المالية  م�ست�ى  وعلى 

�سيكاغ�  في  الاقت�ساديين  الخبراء  بع�س 

بالده�سة لدى مطالعة تاأكيدات “ديفيد رومر”، 

باأنه  بيركلي،  في  كاليف�رنيا  جامعة  من 

الدفعة  فعالية  م�ساألة  نعتبر  اأن  لنا  “ينبغي 
م�ؤكدا.”  اأمرا  العامة  المالية  من  التن�سيطية 

التي  تلك  هي  اختلافا  اأكثر  روؤية  وهناك  

يدر�س  الذي  �س�م”،  “بارت�ساراتي  يتبناها 

فعالية  فيها  )وتنخف�س(  تزداد  التي  الاأو�ساع 

للدين  الكلي  العامة؛ فالم�ست�ى  �سيا�سة المالية 

الحك�مي والانفتاح الاقت�سادي )يمكن ا�ستخدام 

التخفي�سات ال�شريبية بب�ساطة في الاإنفاق على 

ال�اردات( هما بالتاأكيد من الع�امل التي ينبغي 

بحثها. وهنا، وفي اأماكن اأخرى، ربما يك�ن هذا 

راينهارت”،  “كارمن  اآراء  من  اأفاد  قد  الكتاب 

الدولي”،  للاقت�ساد  بيتر�س�ن  معهد  في  حاليا 

هارفارد،  جامعة  من  روغ�ف”  “كينيث  اأو 

قرون  ثمانية  تغطي  تاريخية  م�ؤلفات  ولهما 

من الاأزمات الاقت�سادية المتعاقبة.

الاأعراف  في  الاآخر  الكبير  التح�ل  ولعل 

الاقت�سادية )لا �سيما في �سندوق النقد الدولي( 

راأ�س  �س�ابط  اعتماد  في  الرغبة  ازدياد  ه� 

المال. فاإذا ما كانت الاأ�س�اق في نهاية المطاف 

معر�سة لظه�ر الفقاعات، فهي اإذن لي�ست فعالة 

للاأ�س�اق  يمكن  الحال،  وبطبيعة  دائمة.  ب�سفة 

الاقت�سادات.  ا�ستقرار  في  ت�ؤثر  اأن  الفعالة  غير 

ولا يمثل هذا الاأمر عرفا اقت�ساديا جديدا بمعنى 

 “ فقد كان  اإلى عرف قديم:  لكنه ع�دة  الكلمة، 

ج�ن مينارد كينز” يعتقد اأن التدفقات التجارية 

وبالتالي  الراأ�سمالية  التدفقات  من  بكثير  اأهم 

ال�سين،  فاإن  كذلك  وودز.  بريت�ن  نظام  اأن�ساأ 

وهي الق�ة الاقت�سادية العالمية ال�ساعدة، ترى 

للاأهداف  الراأ�سمالية  التدفقات  امتثال  �شرورة 

الاقت�سادية الاأ�سمل. غير اأن ال�سا�سة الاأوروبيين 

حري�س�ن للغاية على عرقلة حركة الاأ�س�اق.  

نائب  اأبداه  الذي  التعليق  فاإن  عليه،  وبناء 

راكي�س  الهندي،  الاحتياطي  بنك  محافظ 

م�هن، باأنه “ينبغي لاإدارة الح�ساب الراأ�سمالي 

ب�س�رتها ال�ا�سعة اأن ت�سبح جزءا من مجم�عة 

على  الكلي،  الاقت�ساد  لاإدارة  العادية  الاأدوات 

ال�ساعدة”  الاأ�س�اق  لاقت�سادات  بالن�سبة  الاأقل 

فيما  “الجدل”  تثير  لدرجة  م�ستغربا  يك�ن  لن 

ل� كان �سدر منذ 10 �سن�ات. وهذا در�س مفيد: 

فالطريقة المثلى لا�ستعرا�س اأحداث الاأزمة هي 

بالا�ستعداد للنظر في كل الاعتبارات.

فيليب كوغان

كاتب عمود ”باتونوود“

في مجلة الاإيك�ن�مي�ست

Paper Prom�  وم�ؤلف كتاب 

 ises: Debt, Money and 
 the New World Order

اإذا
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الو�سول اإلى النمو

بقلم: دارون اأجيمولو وجيم�س روبن�سن

لماذا تف�سل الأمم

جذور القوة والرخاء والفقر

للن�شر،   ”Crown Publishing Group“ مجم�عة 

دولارا   30 �سفحة،   544   ،2012 ني�ي�رك، 

)تجليد قما�سي( 

مده�سا  قدرا  الكتاب  هذا 

اأمام  ال�س�ية  ال�سك�ك  من 

اأنه يعرف كيف يمكن ت�سغيل  اأي �سخ�س يعتقد 

اأو  نيبال  اأو  ملاوي  في  والرخاء  النم�  اآلية 

م�شر — اأو كيفية اإعادة ت�سغيل هذه الاآلية في 

م�قنا  القارئ  كان  و�س�اء  واإيطاليا.  الي�نان 

بمنهج “فريدرخ هايك” )المجتمع الحر �سيحقق 

الرخاء( اأو منهج “كارل مارك�س” )النظام غير 

معظم  مثل  م�ؤمنا  اأو  حتما(  �سينهار  المتكافئ 

باإمكانية  التنمية  عل�م  طلاب  اأو  الاقت�ساديين 

على  والدعم  بالم�س�رة  الرخاء”  “�سياغة 
�سيجعله  الكتاب  هذا  فاإن  ال�سيا�سات،  م�ست�ى 

يعيد التفكير مرة اأخرى.

متعة  من  كبيرا  قدرا  كذلك  الكتاب  وي�فر 

القراءة، حيث يقدم عر�سا جذابا و�سيقا في �سياق 

المبهرة.  وتفا�سيله  النطاق  وا�سعة  اأطروحاته 

الم�ؤ�س�سات  غياب  في  اأنه  اإلى  الم�ؤلفان  ويذهب 

ال�سيا�سية والاقت�سادية ال�ساملة فاإن الاأمم حتما 

ما تف�سل في نهاية المطاف )طالع المزيد ح�ل 

ال�ساملة  الم�ؤ�س�سات  فبدون  اأدناه(.  الفكرة  هذه 

ال�سيا�سية )الحاكم المطلق،  التي تتحدى النخبة 

وتقيد  القبيلة(  رئي�س  الع�سكري،  الحاكم  الملك، 

حرياتها لن يتحقق الهدم الخلاق. فهذه النخبة 

ت�ستخدم الق�ة ال�سيا�سية لحماية ال��سع الراهن 

والحفاظ على الريع الاقت�سادي “الم�ستخل�س” 

فلي�س  ال�س�ق(.  ق�ة  من  المفرطة  العائدات  )اأي 

هناك من �سبب يدع� النا�س للا�ستثمار ولا ي�جد 

لديهم حافز على الابتكار. ويمكن للاقت�سادات 

اأ�سا�س  على  الزمن  من  ط�يلة  لفترة  تنم�  اأن 

الا�ستخلا�س )الاإمبراط�رية الرومانية، وال�سين 

دون  من  لكن  ال�سابقة(.  الثلاث  العق�د  في 

بم�شروعات  والا�ستعانة  والتمكين  الم�ساركة 

غالبية ال�سكان، فاإن النظم الا�ستخلا�سية �ستفقد 

وت�ست�سلم  المطاف  نهاية  في  الدافعة  ق�تها 

اأو  الداخلي  والانهيار  الداخلية  لل�شراعات   –
للهزيمة التامة على اأيدي الغزاة من الخارج.

خلال  من  الجدل  لهذا  الكتاب  ويعر�س 

)الح�سارة  ال�سنين  اآلاف  مدار  على  تمتد  اأمثلة 

الحجري  الع�شر  في  الفرات  نهر  على  النط�فية 

قبل   500 عام  في  المايا  وح�سارة  الحديث، 

العديد  وفي   ،)411 عام  في  وانجلترا  الميلاد، 

من الاأماكن )تران�سكيه، ومملكة الك�نغ�، وويلز 

الجن�بية الجديدة، ومملكة اأك�س�م – حاليا جزء 

وال�سين،  واليابان،  وال�س�مال،  اإثي�بيا،  من 

ورو�سيا(. وت�سمن الكتاب عبارات جديدة تر�سد 

نقاط التح�ل الرئي�سية التي تعطي الق�سة بعدا 

�سيقا، مثل: عق�د الثقة الفيني�سية، والالتما�سات 

القلة  وحكم  الاأ�س�د،  والطاع�ن  البرلمانية، 

الحديدي، و”�شر جاذبية النم� الا�ستبدادي.”                                                                        

ال�ساملة؟  الم�ؤ�س�سات  تاأتي  اأين  من  لكن 

منطقة  كانت  )التي  انجلترا  في  ظهرت  ولماذا 

معزولة في �سنة 750 ميلادية بينما كان هناك 

في  “ك�بان”  مدينة  يقطن�ن  ن�سمة  األف   28

ح�سارة المايا( مع ع�شر الث�رة ال�سناعية، ولم 

اأو  تظهر في ذلك ال�قت ولا حتى الاآن في غانا 

بيرو اأو رو�سيا؟ ولماذا انتهى الاأمر بالجمه�رية 

ال�سامل  النظام  تتبع  كانت  التي  الرومانية 

ولماذا  المطلق؟  الاإمبراط�ري  الحكم  اإلى  ن�سبيا 

ثم  ال�سامل  النظام  اعتماد  في  فيني�سيا  نجحت 

اأ�ساعته؟ ولا يدعي الم�ؤلفان اأن العملية ب�سيطة 

اأو محددة الم�سار. فقد اأ�سارا اإلى اأن نجاح الاأمم 

يرجع جزئيا اإلى ح�سن الطالع؛ واأن اتباع منهج 

جماح  يكبح  اأن  يمكن  الكافي  بالقدر  المركزية 

ت�فر  التعددية  واأن  الا�ستقرار،  وعدم  الف��سى 

الح�افز للعمل والابتكار. وت�ؤدي بع�س الفروق 

اقترانها  لدى  الاأولية  الاأو�ساع  في  المحدودة 

الحرجة”(  )“المنعطفات  التاريخية  بالح�ادث 

مختلفة  م�سارات  في  المجتمعات  م�سي  اإلى 

القرن  في  الاأ�س�د  الطاع�ن  اأدى  فقد  تماما. 

الرابع ع�شر اإلى اإلغاء القنانة في اأوروبا الغربية 

ولكن لي�س في رو�سيا؛ واأدى ن�س�ء التجارة عبر 

لكنه  انجلترا،  في  البرلمان  تمكين  اإلى  الاأطل�سي 

عزز من الحكم المطلق للنظام الملكي في اإ�سبانيا. 

واأدت هيمنة دولة الهند ال�شرقية اله�لندية اإلى 

ال�سكان  اأقامها  التي  ال�ساملة  الم�ؤ�س�سات  تدمير 

اإثراء  بهدف  اإندوني�سيا،  اآت�سيه،  في  الاأ�سلي�ن 

ذاتها. لكن “�شركة فيرجينيا” الملكية، نظيرها 

القرن  في  فيرجينيا،  تاون،  جيم�س  مدينة  في 

ال�سابع ع�شر، لم تتمتع بمثل هذا القدر من الحظ؛ 

اإلى  العمالة  وندرة  الاأرا�سي  وفرة  اأدت  فقد 

فاأً�سبح  العمال  اأمام  الفر�س  من  العديد  اإتاحة 

ال�سامل  الاأ�س�س لاقت�سادهم  و�سع  اإمكانهم  في 

وولايتهم.    

تك�ن  ما  اأبعد  الكتاب  هذا  ف�س�ل  لكن 

اأمام  حيزا  يترك  ذلك  اأن  وربما  الاكتمال،  من 

يحدد  فلم  لاحق.  كتاب  لاإ�سدار  الم�ؤلفَين 

يقت�شر  فلا  وقع.  الذي  الف�سل  طبيعة  الم�ؤلفان 

التام  الف�سل على الانهيار  المعنى المق�س�د من 

ودولة  الرومانية،  والاإمبراط�رية  )�سيرالي�ن، 

في  الاأمم  معظم  ف�سل  واإنما  فيني�سيا(  مدينة 

الرخاء  حققت  التي  ال�ساملة  الم�ؤ�س�سات  اإن�ساء 

ال�سمالية  اأمريكا  في  لل�سع�ب  والم�ستمر  الكبير 

واأوروبا الغربية واأ�ستراليا واليابان – وقلة من 

البلدان الاأخرى، مثل ك�ريا الجن�بية وب�ت�س�انا. 

فالق�سة تدور ح�ل الم�ست�يات المختلفة، ولي�س 

الح�شرية  النظم  من  التح�لات  اإدارة  ح�ل 

الاإطار  عن  ماذا  ولكن  ال�سم�لية.  النظم  اإلى 

اأجل الاإمبراط�رية  الزمني ذي ال�سلة؟ لقد امتد 

عام   300 لمدة  “الا�ستخلا�سية”  الرومانية 

على الاأقل من الم�ست�يات المعي�سية الجيدة التي 

وامتد  م�اطنيها،  من  كبيرة  لمجم�عة  تحققت 

اأجل دول مدن ح�سارة المايا لمدة اأط�ل. وحققت 

م�ست�يات  ال�سين  الا�ستخلا�سية في  ال�سيا�سات 

معي�سية اأط�ل واأف�سل لملايين الم�اطنين خلال 

مكا�سب  تحقق  وربما  الما�سية،  الثلاث  العق�د 

اإ�سافية بدون اتباع منهج ال�سم�ل لعق�د كثيرة 

في الم�ستقبل. 

ويذهب الم�ؤلفان اإلى اأن ال�سيا�سات في نهاية 

المطاف هي الع�امل الم�ؤثرة، ولي�س الاقت�ساد 

)ولا الثقافة ولا الم�قع الجغرافي(. لكنها تلجاأ 

لتف�سير  الاقت�سادي  ال�اقع  اإلى  اأي�سا  اأحيانا 

العمالة في  ندرة  ال�سيا�سية. فقد كانت  النتائج 

للطاع�ن  الاقت�سادية  والتبعات  تاون،  جيم�س 

اإلى  اأدت  التي  الع�امل  هي  اأوروبا،  في  الاأ�س�د 

ظه�ر ال�سيا�سات ال�ساملة – ولي�س العك�س. وفي 

بيرو ومنطقة الكاريبي كان الذهب والقطن، اأي 

التي جعلت  الطبيعية الاقت�سادية، هي  الهبات 

نح�  على  الري�ع  ي�ستخل�س�ن  النخبة  حكام 

الحرب،  بعد  ما  ك�ريا  وفي  ينبغي.  مما  اأ�سهل 

– اأي وج�د  ال�سليمة  اأدت الع�امل الاقت�سادية 

نظام اقت�سادي �سامل )حيث فر�س الاأمريكي�ن 

الاأمر  نهاية  في   – الزراعي(  للاإ�سلاح  نظاما 

األي�ست  ال�ساملة.  لل�سيا�سة  المجال  اإف�ساح  اإلى 

العالمية  )والاأعراف  العالمية  ال�س�ق  �سغ�ط 

المتغيرة ب�ساأن الديمقراطية، وم�قعي الت�ا�سل 

“ت�يتر”  الاإنترنت  �سبكة  على  الاجتماعي 

من  الح�سيفة  الم�س�رة  وربما  و”في�سب�ك”، 

م�ستمرة  الدولي(  والبنك  الدولي  النقد  �سندوق 

غانا  من  كل  في  حاليا  العملية  هذه  دعم  في 

واإندوني�سيا والمك�سيك؟   

يطرح
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في  الجهل”  “فر�سية  الم�ؤلفان  وينتقد 

�سناعة التنمية. وراأيهما �سائب في هذا ال�ساأن 

القادة  دراية  عدم  في  لي�ست  الم�سكلة  اإن  حيث 

بل   — عمله  ينبغي  بما  الفقيرة  البلدان  في 

غير  تجعلهم  التي  المحلية  والقي�د  الح�افز  في 

قادرين اأو غير راغبين في اتباع الم�س�رة الجيدة 

ومن  الخارجية.  الاأطراف  اإليهم  تقدمها  التي 

�سندوق  “غطر�سة”  تك�ن  ربما  اأخرى،  جهة 

ا�ستخدمه(  الذي  )الم�سطلح  الدولي  النقد 

الكلية  الاقت�سادية  ال�سيا�سة  مك�نات  ب�ساأن 

م�ؤخرا  المطرد  النم�  في  اأ�سهمت  قد  ال�سليمة 

�ساأن  من  كان  وربما  اإفريقيا.  اأنحاء  معظم  في 

اإنقاذ الاأرواح  �سه�لة الح�س�ل على تكن�ل�جيا 

واله�اتف المحم�لة، ف�سلا على قيام الحركات 

الاأبي�س،  الرقيق  تجارة  ومكافحة  الن�سائية، 

تنفيذ  وحتى  الجزئي،  التم�يل  �سناعة  ونم� 

الزراعي  الت�س�يق  وتفكيك مجال�س  الخ�سخ�سة 

اإلى   — كثيرة  لانتقادات  يتعر�سان  اللذان 

في  حاليا  المعي�سة  م�ست�يات  تح�سن  جانب 

اأن  الا�ستخلا�سي،  النظام  تتبع  التي  البلدان 

“الربيع  في  حدث  ما  غرار  على  اأي�سا،  ت�ؤدي 

المناهج  من  جديد  جيل  اإطلاق  اإلى  العربي”، 

ال�ساملة والنم� الم�ستمر والرخاء في  ال�سيا�سية 

العالم النامي.

جذوة  الا�ستعرا�س  هذا  يطفئ  هل  تُرى 

هذا  يطرحها  اأن  يفتر�س  التي  ال�س�ية  ال�سك�ك 

في  الخارجية  الاأطراف  تاأثير  ح�ل   – الكتاب 

— وي�ست�سلم  الع�لمة  عالم يتزايد ت�جهه نح� 

الاأ�س�اأ من  اأو،  ال�ساذجة  العلمي  لاأفكار المذهب 

كنت  اإذا  ال�سخ�سية؟  بالم�سالح  المهتمة  ذلك، 

تعمل في �سناعة التنمية – كنا�سط اأو طالب اأو 

م�ظف اأو اأكاديمي اأو م�س�ؤول ر�سمي — ينبغي 

على  ال�س�ؤال  هذا  تطرح  ثم  الكتاب  تقراأ  اأن  اإذا 

نف�سك.

نان�سي بيرد�سول

الرئي�س الم�ؤ�س�س لمركز التنمية العالمية

التمويل للجميع

بقلم: روبرت �سيلر

التمويل والمجتمع ال�سليم

ولاية  برين�ستن،  برين�ستن،  جامعة  مطبعة 

 24.95 �سفحة،   304  ،2012 ني�جير�سي، 

دولارا )تجليد قما�سي(

اأحد  كنت  المالية،  الاأزمة  اأعقاب 

�سناع  لكبار  ندوة  في  المتحدثين 

 — الاأفارقة  المالية  ال�سيا�سات 

من  ال�عظ  كلمات  اإلى  الا�ستماع  لهم  �سبق  ممن 

الدولية  المالية  والمنظمات  المانحة  الجهات 

كيف  و�ساأل�ني  المالية.  الراأ�سمالية  مزايا  ح�ل 

بمنافع  ت�سيد  كانت  التي  المتحدة،  ال�لايات  اأن 

الراأ�سمالية المالية والخ�سخ�سة، باتت في ال�قت 

الحالي ت�ؤمم الكيانات المرم�قة مثل “المجم�عة 

جي(  اآي  )ايه  للتاأمين  الدولية”  الاأمريكية 

وم�ؤ�س�سة فاني ماي؟  

امتدت الخ�سارة العر�سية الناجمة عن الاأزمة 

تدفقات  في  الحاد  الهب�ط  حالات  من  اأبعد  اإلى 

تنط�ي  فاأ�سبحت  الاأم�ال.  وروؤو�س  التجارة 

ال�س�ق  اقت�ساد  العداوة تجاه  م�ساعر  تزايد  على 

اأجراه  الذي  المتاأني  التحليل  فاإن  ثم،  ذاته. ومن 

“روبرت �سيلر” ب�ساأن الاآثار الاجتماعية النافعة 
للراأ�سمالية المالية جاء في ال�قت المنا�سب.

وي�ستند هذا الكتاب اإلى خلفية “�سيلر” الثرية 

— حيث  ال�سل�كي  والتم�يل  التم�يل  في مجال 

قدم م�ساهمات ملح�ظة — واإلى قراءاته المكثفة 

الاقت�ساد،  علم  ذلك  اأخرى، بما في  في مجالات 

ال�سل�كي،  المالية الحديثة، والاقت�ساد  والنظرية 

والتاريخ، وعلم النف�س، وعلم الاجتماع، والعل�م 

مجال  في  تحليله  يجعل  ما  وهذا  ال�سيا�سية. 

التم�يل تحليلا متعدد التخ�س�سات.     

التم�يل،  مجال  في  للمتخ�س�سين  وبالن�سبة 

المجالات  من  الم�ؤلف  ينقلها  التي  الروؤى  فاإن 

التي  الاأفكار  من  للعديد  �سياقا  ت�سع  الاأخرى 

بعقلية  التم�يل  مجال  في  الم�ستغل�ن  يعتنقها 

الجزر المنعزلة.

ويت�سم الا�ستطراد المت�سمن في الكتاب بقدر 

اأن  يبدو  المثال،  �سبيل  فعلى   — الاإبهار  من 

“الاأهداف وحياتنا” ي�ستمد  النقا�س الدائر ح�ل 

زن” —  ب�ذية  و”مذهب  الروحانية  من  ق�ته 

في  جدا  بعيدا  ي�شرد  الاأحيان  بع�س  في  لكنه 

مناق�سة بع�س المجالات غير المالية، ويت�ه عن 

عن  الدفاع  الم��س�ع الرئي�سي للكتاب — وه� 

المزايا الاجتماعية للتم�يل.     

الطابع  اإ�سفاء  ل�شرورة  “�سيلر”  ويروج 

المالية.  الراأ�سمالية  على  والاإن�ساني  الديمقراطي 

في  المحرز  التقدم  ج�انب  على  كتابه  ويرتكز 

الابتكار  ذلك  في  بما  الحديث،  التم�يل  مجال 

المالية،  والح�افز  ال�س�ق،  وكفاءة  المالي، 

والم�سالح المت�ساربة بين الاأطراف المعنية فيما 

يتعلق بالم�ؤ�س�سات الحديثة. ويحاول “�سيلر” اأن 

اأو�سع نطاقا يتجاوز  له دور  التم�يل  اأن  يبرهن 

مجرد تحقيق المكا�سب المالية.

المكا�سب  تحقيق  مبداأ  يرف�س  لا  والم�ؤلف 

المالية، لكنه يذهب في تحليله للغريزة الب�شرية 

اأن المال ه� و�سيلة لتحقيق  اإلى  وراء هذا المبداأ 

اإلى  يتبادر  وقد  اإيجابية.  خارجية  ع�امل 

الخيرية،  للاأعمال  المال  تقديم  م�ساألة  الاأذهان 

بعد  من  للتم�يل  ما  ي��سح  “�سيلر”  لكن 

اأو�سع ينت�شر في ج�انب حياتنا �س�اء  اجتماعي 

كنا ندركه اأو لا ندركه. وتتبادر للذهن اأ�سئلة في 

هذا الخ�س��س: “لماذا ي�ستاء النا�س من اأ�سحاب 

“احتلال”  حركات  تق�م  ولماذا  البالغ؟  الثراء 

اإدراج  يمكن  وكيف  المالية؟  والاأحياء  المراكز 

“�سيلر” المثالي  عالم  في  البالغ  الثراء  اأ�سحاب 

للراأ�سمالية المالية ذات الطابع الديمقراطي؟

الاأحيان  بع�س  في  “�سيلر”  اإجابات  وتاأتي 

المارك�سي  للفكر  المنطقية  فالنتيجة  م�ستفزة. 

اأن  غير  للراأ�سمالية.  الذاتي  التدمير  في  تتمثل 

ظلت  المالية،  الراأ�سمالية  �سيما  لا  الراأ�سمالية، 

على  اأو�ساعها  تح�سنت  بل  البقاء،  على  قادرة 

واإ�سافة  “�سيلر”.  ذكره  لما  وفقا  ال�سنين،  مر 

قادرة  المالية  الراأ�سمالية  ظلت  فقد  ذلك،  اإلى 

المعل�مات  تكن�ل�جيا  م�اجهة  في  البقاء  على 

من  �ستعزز  اأنها  الم�ؤلف  يرى  التي  الحديثة، 

الطابع  اإ�سفاء  من  وتعجل  الب�شرية  القدرات 

الديمقراطي على التم�يل.

التي  الم�سادة  الق�ى  من  العديد  وهناك 

م�ساعر  لتعميق  الما�سية  ال�سن�ات  خلال  ن�ساأت 

مثل  المالية،  للراأ�سمالية  الاجتماعية  الملكية 

للم�ظفين،  الممن�حة  الاكتتاب  خيارات  برامج 

في  الت��سع  خلال  من  التقاعدية  والمدخرات 

والتنظيم  المالية،  والاأ�س�ل  الاأ�سهم  حيازة 

تجاوزات  لكبح  ال�شركات  ح�كمة  ونظم  المالي، 

الراأ�سمالية المالية.

لكن “مارك�س” لم يتنباأ بظه�ر مثل هذه 

الطابع  اإ�سفاء  �ساأن  ومن  الم�سادة.  الق�ى 

الديمقراطي على التم�يل اأن يخفف من حدة 

التمويل يمكن اأن يف�سي 

اإلى تجاوزات؛ ويمكن 

اأي�سا اأن يكون قاطرة 

للنمو والحد من الفقر 

في
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رف�س منهج الراأ�سمالية المالية. وفي ال�اقع، 

اأن  المقام  هذا  مثل  في  ال�سعب  من  لي�س 

نتخيل اأن هناك بيئة ترحب باأ�سحاب الثراء 

البالغ طالما اأنهم ي�سنع�ن ثرواتهم اإلى حد 

ما باتباع ق�اعد العمل المتعارف عليها. 

الطابع  اإ�سفاء  لفكرة  “�سيلر” كذلك  ويروج 

ا�ستغلال  طريق  عن  التم�يل  على  الاإن�ساني 

حد  على  وال�سالبة  )الم�جبة  الاإن�سانية  الدوافع 

هذه  مثل  ا�ستخدام  كيفية  وا�ستك�ساف  �س�اء( 

اعتبار  على  الثراء  بالغي  ت�سجيع  في  الغرائز 

الم�سلحة  لتحقيق  كم�سدر  للثروة  تجميعهم 

اأن  يمكن  التم�يل  اأن  فرغم  ثم،  ومن  العامة. 

اأن  على  اأي�سا  قادر  فه�  تجاوزات،  اإلى  يف�سي 

يك�ن قاطرة للنم� والحد من الفقر. 

الراأ�سمالية  اأ�سكال  لاأحد  الكتاب  ويروج 

ال�سالح  هذا  تحقيق  يدعم  الذي  المالية 

والمنهج  النطاق  وا�سع  فالهدف  الاجتماعي. 

م�ؤهل  و”�سيلر”  التخ�س�سات،  متعدد  اللازم 

متعدد  التحليل  هذا  مثل  لتقديم  منازع  بلا 

التخ�س�سات. 

التقدم  يرتكز على ج�انب  الكتاب  اأن  ورغم 

الاأول  جزءه  فاإن  الحديث،  التم�يل  في  المحرز 

في  الفعالة  الاأطراف  من  كبير  عدد  على  يركز 

وم�س�ؤولياتهم.  اأدوارهم  وعلى  المالي  النظام 

ويعد هذا در�سا من الطراز الاأول لمن لا يتمتع�ن 

فهناك  التم�يل.  مجال  في  وا�سعة  بدراية 

ت�سمل  الفعالة،  الاأطراف  من  فئة   20 ح�الي 

الا�ستثمار،  التنفيذيين وم�س�ؤولي بن�ك  الروؤ�ساء 

قطاع  في  والعاملين  والتجار،  والمحامين، 

التاأمين، وحتى جماعات ال�سغط والنا�سطين في 

مجال العمل الخيري.

مفيد  نح�  على  الكتاب  اإعداد  تم  وبينما 

المحددة،  والم�س�ؤوليات  الاأدوار  لتفهم  بالن�سبة 

ال�ظائف  وفق  اإعداده  ل� تم  اأف�سل  كنت  فاإنني 

في عالم التم�يل، مثل تعبئة المدخرات وروؤو�س 

المالية،  وال��ساطة  المعل�مات،  واإنتاج  الاأم�ال، 

واقت�سام المخاطر واإدارتها، والح�كمة.  

في  المفرطة  الزيادة  كذلك  الكتاب  وي�ؤيد 

الاعتماد على الحك�مة. ويقترح الم�ؤلف عددا من 

بتنفيذها،  الحك�مة  تق�م  التي  المبتكرة  الخطط 

مثل العق�د الاآجلة على المنتجات غير التقليدية. 

ح�ل  اله�اج�س  تثير  المقترحات  هذه  مثل 

ت�سجيع التدخل الحك�مي القا�سي.

دور  عن  المزيد  اأطالع  اأن  كذلك  اأود  وكنت 

دعم  في  ال�شركات  ح�كمة  ونظام  الح�افز 

اأن حجم  اأجل ال�سالح العام. ورغم  التم�يل من 

تع�ي�سات كبار الم�س�ؤولين و�سماتها التحفيزية 

التنظيمية  المناق�سات  في  بارز  دور  لهما  كان 

اإ�سارات  �س�ى  يت�سمن  لم  الكتاب  فاإن  الراهنة، 

هناك  الاأمر،  واقع  وفي  الاأمر.  هذا  عن  محدودة 

الم�ساواة  عدم  م�ساألة  تعزي  التي  الدوائر  بع�س 

في  ال�س�ية  غير  الح�افز  اإلى  والدخل  الثروة  في 

مرتبات كبار الم�س�ؤولين.      

هذه  الق�س�ر  ج�انب  ا�ستبعدنا  ما  واإذا 

ورغم  للغاية.  ممتعا  الكتاب  هذا  نجد  ف�س�ف 

الكتاب  لم��س�ع  البديهي  التف�سير  اأ�سل�ب 

البيانات  من  للغاية  �سئيل  قدر  با�ستخدام 

ال�س�اهد  وفرة  فاإن  المعقدة،  والمنهجيات 

الم�ستمدة من مختلف  التمثيلي  القيا�س  واأوجه 

التخ�س�سات هي من عنا�شر الق�ة في الكتاب 

وا�سع. ولا  التفكير بخيال  القارئ على  وت�سجع 

لاأنه  “�سيلر”  على  الثناء  يقت�شر  اأن  ينبغي 

على  الديمقراطي  الطابع  اإ�سفاء  بفكرة  ارتقى 

في  كذلك  لم�ساهمته  واإنما  المالية  الراأ�سمالية 

بعل�م  الاإلمام  على  الديمقراطي  الطابع  اإ�سفاء 

التم�يل.

ليما �سينبيت

اأ�ستاذ كر�سي ويليام ماير لعلوم التمويل

ومدير مركز ال�سيا�سة المالية

في كلية روبرت �سميث لاإدارة الاأعمال

في جامعة ميريلاند
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