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ت�سعد  اأخاذة،  ا�ستدارة 

من  عقود  من  ميانمار 

العالم.  بقية  عن  العزلة 

فقد �شرعت حكومة يو ثين 

�سين الجديدة في اإ�سلاحات �سيا�سية واقت�سادية غير م�سبوقة تعيد في 

الوقت الحالي دمج ميانمار في المجتمع العالمي وتعطي دفعة للتنمية 

القت�سادية بها.

اأن  �سيتطلب  لميانمار  اأف�سل  م�ستقبل  لتحقيق  الطريق  تمهيد  اأن  اإل 

زخم  على  الحفاظ  على  حا�سم  عزم  فيها  ال�سيا�سات  ل�سانعي  يكون 

اأن  ل�سعب ميانمار. ويمكن  اإلى مكا�سب ملمو�سة  الإ�سلاحات وترجمته 

بتقديم  تجربتها  من  ال�ستفادة  على  ميانمار  الأخرى  البلدان  ت�ساعد 

م�ساعدة فنية واإنمائية مطلوبة ب�سكل كبير.

التقدم ببطء نحو الإ�صلح

اتخذت ميانمار �سل�سلة من الخطوات باتجاه تحقيق الم�سالحة ال�سيا�سية 

بها  قامت  التي  ال�سيا�سية  الإ�سلاحات  وتت�سمن  الديمقراطية.  واإر�ساء 

الرقابة  ال�سيا�سيين وتخفيف  ال�سجناء  اإطلاق �شراح  منذ مار�س 2011 

على و�سائط الإعلام، و�سن قانون جديد للعمل ي�سمح بتاأ�سي�س نقابات 

الأقليات  مع  النار  اإطلاق  وقف  ب�ساأن  اتفاقات  عدة  واإبرام  عمالية، 

العرقية. ومن الدلئل الأو�سح على هذه العملية ال�سيا�سية اأ�سهر ع�سوة 

التي كانت  جديدة في البرلمان، زعيمة المعار�سة اون �سان �سو ت�سي، 

قيد الإقامة الجبرية حتى اأواخر عام 2011.

الدولي.  المجتمع  من  اإيجابي  رد  حفز  اإلى  الخطوات  هذه  واأدت 

�سو  لل�سيدة  واأتاحت  اإبريل  اأجريت في  التي  الفرعية  النتخابات  فعقب 

تراأ�سه دخول  الذي  الديمقراطية  اأجل  الوطنية من  الرابطة  ت�سي وحزب 

البرلمان، وافقت الوليات المتحدة الأمريكية والتحاد الأوروبي وكندا 

واأ�ستراليا على تعليق معظم الجزاءات القت�سادية التي كانت تفر�سها 

على ميانمار، واإن كانت الأ�سواق الأمريكية ل تزال مغلقة اأمام �سادرات 

ميانمار.

وتتمتع ميانمار بثروات من الموارد الطبيعية ت�سمل الغاز الطبيعي 

عاملة  قوة  وتملك  الغابات،  ومنتجات  والمعادن  الكريمة  والأحجار 

�سابة. ونظرا لع�سوية ميانمار في رابطة اأمم جنوب �شرق اآ�سيا )اآ�سيان(، 

الرابطة في عام 2014 وفق ما هو مقرر، وقربها من  ورئا�ستها لهذه 

الهند وال�سين، يمثل البلد ج�شرا ا�ستراتيجيا في واحدة من اأكثر المناطق 

ديناميكية في العالم.

يانغون  فنادق  اأ�سبحت  الجديدة،  ال�سيا�سي  النفتاح  اأجواء  ومع 

اإمكانيات  يتق�سون  اأجانب  اأعمال  رجال  قبل  من  بالفعل  م�سغولة 

ريادة الم�ساريع. ويمكن التعرف عليهم فورا — يجتمعون في ردهات 

اأجزاء المدينة في زي ينم عن هويتهم،  الفنادق ويرتحلون في مختلف 

متحدين قيظ ميانمار. واأعلن عدد كبير من ال�شركات الأجنبية الكبيرة، 

بما في ذلك كوكاكول و�سيفرون وجنرال اإلكتريك، خططا للا�ستثمار في 

ميانمار.

م�ستويات  وتح�سن  القت�سادي  بالنمو  التفاوؤل  اأجواء  وت�سيع 

المعي�سة، ولكن التغير الملمو�س الذي تحقق على اأر�س الواقع حتى الآن 

يحدث  يزال  ل  الكهربائي  التيار  فانقطاع  محدودا.  يكون  اأن  يعدو  ل 

بانتظام، لي�س فقط في المركز التجاري يانغون، حيث ينت�شر ا�ستخدام 

المولدات الكهربائية على نطاق وا�سع، واإنما اأي�سا في العا�سمة الجديدة 

ناي بي تاو، بالرغم من وجود �سد كهرومائي بالقرب منها. ول تزال 

من  المعي�سة  وم�ستويات  بدائية  المالية  والخدمات  �سيئة  الطرق  اأحوال 

اأدنى الم�ستويات في المنطقة. وي�سير غياب المهارات لدى الأجيال الأكبر 

�سنا اإلى تاآكل راأ�س المال الب�شري ب�سبب �سوء ال�سيا�سات التعليمية على 

والعرقية  الطائفية  ال�شراعات  تزال  ول  الما�سية.  القليلة  العقود  مدى 

تواجهها  التي  المخاطر  على  يوؤكد  ب�سكل  المناطق،  بع�س  في  ت�ستعل 

عملية الإ�سلاح.

وعلى الرغم من هذه التحديات، بداأت الحكومة الجديدة �سل�سلة من 

الإ�سلاحات القت�سادية. وعملة ميانمار، الكيات، مربوطة ر�سميا ب�سعر 

ال�سعر  �شرف منخف�س ب�سورة ا�سطناعية منذ عام 1977. واأدى هذا 

والتحويلات  المدفوعات  على  المفرو�سة  القيود  جانب  اإلى  الم�سطنع، 

فيها  يُتداول  التي  الر�سمية  العملة غير  لأ�سواق  اإلى نمو �شريع  الدولية، 
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التجارة  تثبيط  اإلى  اأدى  كما  مختلفة،  �شرف  باأ�سعار  الأجنبي  النقد 

ال�شرف  �سعر  نظام  اإ�سلاح  في  الراهنة  الخطة  وتتمثل  وال�ستثمار. 

لتي�سير التفاعل مع العالم الخارجي. وا�ستعا�س البنك المركزي في اأول 

اأ�سا�س  اإبريل عن �سعر ال�شرف الر�سمي الثابت ب�سعر �شرف قائم على 

ال�سوق، مما قربه من اأ�سعار ال�سوق غير الر�سمية الم�ستخدمة على نطاق 

وا�سع.

الأ�سعار  جميع  لتوحيد  اأخرى  جهود  بذل  ال�شروري  من  يزال  ول 

المدفوعات  على  قيود  تبقى من  ما  اأول  باإلغاء  الر�سمية،  ال�سوقية غير 

اإعداد  على  الراهن  الوقت  في  الحكومة  وتعكف  الدولية.  والتحويلات 

الخطوة  هذه  لإنجاز  اللازمة  ال�سوقية  التحتية  والبنية  القانوني  الإطار 

المهمة بحلول عام 2013، من اأجل الترحيب بالدورة ال�سابعة والع�شرين 

لمباريات جنوب اآ�سيا في ميانمار ب�سوق حديثة للنقد الأجنبي.

خطوة  في  الجديدة،  الحكومة  ميزانية  فبراير  في  البرلمان  وناق�س 

اأولى غير م�سبوقة باتجاه �سفافية المالية العامة. وتهدف الميزانية اإلى 

م�ساعفة الإنفاق على ال�سحة والتعليم مقارنة بالعام ال�سابق، بدعم من 

ل الآن ب�سعر ال�شرف ال�سوقي.  اإيرادات الغاز الأعلى، التي اأ�سبحت ت�سجَّ

مدى  على  مت�سلة  جهودا  �سي�ستلزم  الب�شري  المال  راأ�س  تح�سين  اأن  اإل 

اأعوام كثيرة.

باإعداد  الراهن  الوقت  في  الحكومة  تقوم  التحديات،  لهذه  واإدراكا 

خطة اقت�سادية وطنية لخف�س عدد الأ�سخا�س الذين يعي�سون دون خط 

الفقر من 26% )مثلما ورد في م�سح وطني اأجرى موؤخرا( اإلى 16% بحلول 

يتيح  الأجنبي  للا�ستثمار  جديد  قانون  �سن  المقرر  ومن   .2015 عام 

الأرا�سي واإن�ساء �شركات بدون �شركاء  ا�ستئجار  للم�ستثمرين الأجانب 

محليين. و�سيوفر هذا القانون حوافز �شريبية لت�سجيع نقل التكنولوجيا 

وا�ستحداث الوظائف من خلال ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر، الذي يظل 

منخف�سا في الوقت الراهن مقارنة بالبلدان المجاورة لميانمار والذي 

اقت�سادية  مناطق  اإن�ساء ثلاث  ويعتزم  للنمو.  كبيرة  اإمكانات  يت�سمن 

خا�سة، مع �سق طرق عالية الجودة وبناء موانئ لل�سفن العملاقة وتوفير 

ال�ستثمار  لجذب  اللازمة  التحتية  البنى  من  اأخرى  وعنا�شر  الكهرباء 

الت�سدير.  نحو  الموجهة  الخفيفة  التحويلية  ال�سناعات  اإلى  الأجنبي 

اأرا�س  تمليك  اإلى  الأرا�سي  مجال  في  الإ�سلاحات  توؤدي  اأن  ويتوقع 

للمزارعين للم�ساعدة على رفع الإنتاجية الزراعية.

م�صتقبل واعد

تح�سنت الفاق القت�سادية للبلد نتيجة لهذه الجهود. ويَتوقع �سندوق 

اإلى %6.25  الحقيقي  المحلي  الناتج  اإجمالي  يزيد نمو  اأن  الدولي  النقد 

في ال�سنة المالية 2013/2012، مقابل متو�سط 5% تقريبا في ال�سنوات 

الخم�س الما�سية. ويتوقع اأن يتراجع الت�سخم اإلى نحو 6%، ليقل بكثير 

العقد الما�سي. ويعزى ذلك  البلد في  الذي �سهده  عن م�ستوى الخانتين 

الموازية  الأ�سواق  في  موؤخرا  الكيات  �سعر  ارتفاع  اإلى  الأولى  بالدرجة 

النقود لتمويل  اأقل من  الم�ستخدمة على نطاق وا�سع واإلى طبع كميات 

النفقات الحكومية. ويُتوقع اأن تتحقق زيادة كبيرة في احتياطيات البلد 

من الغاز واأن تتعزز اإيرادات ال�سادرات اعتبارا من عام 2013 نتيجة 

لكت�ساف حقلي الغاز الجديدين �سوي وزوتيكا في اأواخر الألفينات.

ومع ذلك، ل يزال اقت�ساد ميانمار يعتمد بدرجة كبيرة على الزراعة 

البياني(.  الر�سم  )راجع  العالم  بقية  اأمام  ن�سبيا  منغلقا  ويظل  والطاقة 

المنافع  لتو�سيع  القت�سادية  القاعدة  هذه  تنويع  اإلى  �شرورة  وتوجد 

اأن  يمكن  التي  المخاطر  من  والحد  العالمي  الندماج  من  المتحققة 

اأن يوؤدي  تهدد ال�ستقرار القت�سادي الكلي. وعلى �سبيل المثال، يمكن 

العتماد على �سادرات الموارد الطبيعية اإلى جعل القت�ساد عر�سة اأكبر 

لمخاطر  تقلبات اأ�سعار ال�سلع الأولية. وفي الوقت نف�سه، يمكن اأن توؤدي 

ارتفاع  على  الحفاظ  اإلى  الموارد  قطاع  في  الداخلة  الكبيرة  التدفقات 

�سعر العملة، مما ي�شر بالقدرة التناف�سية المحدودة لل�سادرات الأخرى. 

اإدارة جزء من هذه المخاطر بانتهاج �سيا�سات اقت�سادية كلية  ويمكن 

منا�سبة — ويمكن على �سبيل المثال اأن يفيد و�سع اإطار للمالية العامة 

يدخر الإيرادات غير المتوقعة عند ارتفاع اأ�سعار ال�سلع الأولية وي�ستخدم 

من  الحد  في  الأ�سعار  انخفا�س  عند  ال�سدة  اأوقات  في  المدخرات  هذه 

دورات الك�ساد والنتعا�س. 

في  القاعدة،  وعري�س  للا�ستمرار  قابل  نمو  تحقيق  يت�سنى  وحتى 

للعمل  اأف�سل  مناخ  تهيئة  يتعين  والطاقة،  الزراعة  تتجاوز  قطاعات 

الإجراءات  من  الحد  �ساأن  ومن  المحلي.  الخا�س  القطاع  في  التجاري 

اإلى  تهدف  و�سفافية  ات�ساقا  اأكثر  �سيا�سات  وانتهاج  البيروقراطية، 

خف�س التكاليف المرتفعة لمزاولة العمل التجاري في ميانمار، وتح�سين 

البنية التحتية مثل الكهرباء والطرق وخطوط ال�سكك الحديدية والموانئ 

وتكنولوجيا المعلومات، م�ساعدة القطاع الخا�س المحلي على التناف�س 

والنمو.

وثمة دور كبير يمكن اأن ي�سطلع به النظام المالي لتي�سير هذه العملية 

اإتاحة التمويل لملايين المواطنين في ميانمار الذين لم  وذلك بتح�سين 

يملكوا قط ح�سابا م�شرفيا. وقد اتُّخذت بع�س الخطوات منذ عام 2010 

لتحرير النظام الم�شرفي، ولكن مع اإتاحة الئتمان للاقت�ساد بم�ستوى 

في  الم�ستويات  اأدنى  من  وهو   — المحلي  الناتج  اإجمالي  من   %8.5

النظام  تعجيل جهود تحديث  اأمام  المجال مفتوحا  — يكون  المنطقة 

التنظيمية  القواعد  تحرير  موا�سلة  ال�شروري  من  و�سيكون  الم�شرفي. 

الفائدة  اأ�سعار  بتحديد  للبنوك  وال�سماح  الفروع،  بتو�سعات  المتعلقة 

لملاءمة  مالية  منتجات  وتقديم  والقرو�س  الودائع  على  بها  الخا�سة 

المدفوعات. وينبغي  النمو، وتحديث نظام  اآخذ في  اقت�ساد  احتياجات 

على  للحفاظ  والتنظيم  الرقابة  تعزيز  مع  الخطوات  هذه  تتواكب  اأن 

م�ساريع  باإقامة  ال�سماح  اإلى  الرامية  الخطط  وتمثل  المالي.  ال�ستقرار 

ومن  ال�سحيح،  التجاه  في  واحدة  خطوة  اأجنبية  بنوك  مع  م�ستركة 

اإعداد القطاع المالي للاندماج المالي في رابطة  اأن ت�ساعد على  �ساأنها 

اآ�سيان في عام 2015.

بقية  بالكامل مع  تندمج  �سوط طويل حتى  اأمام ميانمار  يزال  ول 

الرحلة نحو  بداأت  لكنها  الندماج،  ذلك  ثمار  م�ستقبل اأكثر اإ�شراقا.■العالم ويجني مواطنوها 

�أول،  �قت�سادي  دودزين  و�سيغيه  ق�سم  رئي�س  نائبة  كار��سولو  مير�ل 

وكلاهما في �إد�رة �آ�سيا و�لمحيط �لهادي في �سندوق �لنقد �لدولي.

Karasulu, 7/23/2012
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عن  العزلة  من  عقود  من  ميانمار  ت�صعد 

بقية العالم.




