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الحــرب  مــن  تحريــر حقبــة جديــدة 
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PublicAffairs, New York, 2013, 336 pp., 
$27.99 (cloth). 

الخزانــة  حــرب  كتــاب 

مــن يقدم لعقــد  موجهــة  جولــة 

بذلتهــا  التــي  الجهــود 

حكومــة الولايــات المتحــدة لممارســة نفوذهــا 

مصالحهــا  لتحقيــق  والاقتصــادي  المــالي 

الاســتراتيجية وتغييــر التــوازن في صراعــات 

مختلفــة. ويتمتــع خــوان ســاراتي بوضــع جيــد 

يؤهلــه لســرد هــذه القصــة، فهــو قــد انضــم إلى 

جــورج  الرئيــس  حكومــة  في  الخزانــة  وزارة 

بــوش الأب بصفــة وكيــل نيابــة ســابق، شــابا 

مكافحــة  في  مؤهــات  لــه  اجتماعيــا، 

وقــوع  مــن  قليلــة  أشــهر  قبــل  الإرهــاب، 

الهجمــات الإرهابيــة في 11 ســبتمبر 2001، 

نائــب  الأمــر  نهايــة  في  ليصبــح  وترقــى 

مستشار الأمن القومي.

وقــد شــارك ســاراتي بصفــة شــخصية في 

كثير من التطورات التي يسردها في الكتاب، 

بمــا في ذلــك »الحــرب علــى الإرهــاب،« والغــزو 

إلى  الراميــة  والجهــود  للعــراق،  الأمريكــي 

احتــواء الطموحــات النوويــة لكوريــا الشــمالية 

القــذافي  نظامــي  تقويــض  وإلى  وإيــران، 

والأســد في ليبيــا وســوريا. 

وعقــب 9/11، أصبحــت الجــزاءات الماليــة 

الماليــة  المخابــرات  ودور  والاقتصاديــة 

متزايــدة الأهميــة وأدوات فعالــة في ترســانة 

ســاراتي  ويرجــع  الأمريكــي.  القومــي  الأمــن 

ذلــك إلى عــدة عوامــل، منهــا عولمــة الأســواق 

بــه  الــذي يضطلــع  والــدور المحــوري  الماليــة 

الدوليــة.  التجــارة  معامــات  في  الــدولار 

لا  التمليــح  ســبيل  علــى  يذكــر  وهــو 

التفويضــات  مــن  كبيــرا  عــددا  أن  التصريــح 

القانونيــة للخزانــة قــد أعــد في إدارات ســابقة، 

ولكنــه يوضــح أن حكومــة الولايــات المتحــدة 

الأمريكيــة كانــت علــى اســتعداد، بعــد 9/11، 

مبــادرات  وتنفيــذ  مخاطــر  علــى  للإقــدام 

للجــدل  مثيــرة  ســبق  فيمــا  ســتعتبر  كانــت 

قــام  مبكــرة،  فتــرة  وفي  مفرطــة.  بصــورة 

وزيــر الخزانــة بــول أونيــل بتوجيــه مرؤوســيه 

لفــرض جــزاءات حتــى في حــالات كان فيهــا 

إحــدى  وأســفرت  هزيــا:  الوقائعــي  الأســاس 

هــذه الحــالات المتعلقــة بالســويد الصومالييــن 

المشــتغلين في مجــال تحويــات العامليــن في 

بحقــوق  تتعلــق  احتجاجــات  عــن  الخــارج 

وأســفرت  الســويدية،  الحكومــة  مــن  الإنســان 

جانــب  مــن  ضــده  حكــم  صــدور  عــن  أخــرى 

الأوروبيــة. العــدل  محكمــة 

ولكــن ربمــا يكــون أفضــل مثــال للوضــع 

الســري  الإصــدار  هــو  الجديــد  العــدواني 

جمعيــة  ســجات  لإحضــار  موجهــة  لأوامــر 

الاتصــالات الســلكية والاســلكية الماليــة بيــن 

العــالم )»ســويفت«( -  البنــوك علــى مســتوى 

الهيئــة العالميــة التــي تقــدم خدمــات الرســائل 

الماليــة الآمنــة. ولكــن رغــم أن هــذا البرنامــج 

كان قانونيــا بدرجــة تامــة ويــدار بعنايــة، فقد 

ثبــت أنــه مــن الصعــب الدفــاع عنــه ومواصلتــه 

بعــد أن أفصــح عنــه للجمهــور في عــام 2006.

وقــد أشــار كثيــر مــن المراقبيــن أن برامــج 

الجــزاءات، غيــر المقترنــة بإجــراءات عســكرية، 

محــدودة  خيــارات  بضعــة  مــن  خيــارا  تمثــل 

نســبيا متاحــة لاحتــواء الطموحــات النوويــة 

لكوريــا الشــمالية وإيــران. ورغــم أن ســاراتي 

هــذه  أن  ليثبــت  مقنعــة  مبــررات  يســوق 

التدابيــر كان لهــا تأثيــر حقيقــي علــى النظــم 

المســتهدفة، فــإن مســألة مــا إذا كانــت برامــج 

الجــزاءات فعالــة في نهايــة المطــاف في تغييــر 

حســابات هاتيــن الدولتيــن، ومــدى فعاليتهــا، 

محــل خــاف وقضيــة مــن الدرجــة الثانيــة لا 

يعالجهــا كتــاب ســاراتي بصــورة كاملــة.

ســردا  ســاراتي  يعــرض  ذلــك،  مــن  وبــدلا 

القــارئ  يســاعد  المتكلــم  بضميــر  إنســانيا 

بهــا  كانــت تصنــع  التــي  الطريقــة  فهــم  علــى 

قــرارات السياســة، ودوافــع الأطــراف الفاعلــة، 

وشــعورها. وهــو يســرد كيــف أنــه شــعر، حيــن 

المســؤولين  مــن  مجموعــة  بصحبــة  كان 

بــدلا  يرتــدون  الخزانــة،  بسياســات  المعنييــن 

المــكان  في  بأنــه  أوراق،  حقائــب  ويحملــون 

إلى  جويــة  رحلــة  في  وهــو  المناســب،  غيــر 

كابــول علــى متــن طائــرة عســكرية بعــد وقــت 

لأفغانســتان،  الأمريكــي  الغــزو  مــن  قصيــر 

لمســاعدة دوائــر العســكريين والمخابــرات علــى 

الاســتفادة مــن نظــام الحوالــة القديــم لتبديــل 

العملــة. 

وعقــب إنشــاء وزارة الأمــن الوطنــي، الــذي 

الجمــارك  مصلحــة  مــن  الخزانــة  وزارة  جــرد 

ســاراتي  خضــع  الســري،  الأمــن  وجهــاز 

القانــون  بإنفــاذ  المعنييــن  مــن  وزمــاؤه 

جــدوى  لإثبــات  لضغــوط  الخزانــة  وزارة  في 

القومــي.  الأمــن  لخطــة  بالنســبة  وجودهــم 

تطبيــق  خــال  مــن  ذلــك  يفعلــون  وظلــوا 

مــن  مختــارة  قليلــة  مجموعــة  علــى  جــزاءات 

في  ضالعــة  كانــت  التــي  »المارقــة«  البنــوك 

الجــزاءات،  مــن  للمتهربيــن  الأمــوال  غســل 

الإرهابيــة.  والمنظمــات  المخــدرات،  وتجــار 

اســتراتيجية  تصعــد  لاحــق،  وقــت  وفي 

مــن  بقــرار  حــق،  وعلــى  منتصــرة  الخزانــة، 

نائــب  باســتبقاء  أوبامــا  المنتخــب  الرئيــس 

وزيــر الخزانــة ســتيوارت ليفــي، الوجــه العلنــي 

لبرنامــج الجــزاءات المفروضــة علــى إيــران مــن 

بــوش.  إدارة  في  الخزانــة  وزارة  جانــب 

ويفتــرض كتــاب حــرب الخزانــة أن معظــم 

النــاس ليســوا علــى درايــة بــدور وزارة الخزانــة 

وصاحياتهــا في تنفيــذ الجــزاءات واســتخراج 

وتحليلهــا،  البنــوك،  مــن  الماليــة  المعلومــات 

للتنظيــم  عالميــة  معاييــر  بشــأن  والتفــاوض 

المــالي وتبــادل المعلومــات، أو كيــف ســاعدت 

هــذه الأنشــطة الولايــات المتحــدة علــى تحقيــق 

يســتهل  ســاراتي  أن  المفيــد  ومــن  أهدافهــا. 

للجــزاءات  موجــز  تاريــخ  بعــرض  كتابــه 

الاقتصاديــة، بــدءا مــن حــرب البيلوبونيــز في 

عــام 432 قبــل الميــاد وانتهــاء بالجــزاءات 

الرئيــس  إدارة  فرضتهــا  التــي  الموجهــة 

كلينتــون علــى نظــام ميلوســوفيتش، وتجــار 

المخــدرات الكولومبييــن، وحــزب الله، والقاعدة 

التســعينات.  في 

إلى  ســاراتي  يتطــرق  الكتــاب،  وبنهايــة  

للسياســات  الأوســع  الانعكاســات  بعــض 

مــا  عقــد  خــال  وزمــاؤه  هــو  اتبعهــا  التــي 

يشــير  الخصــوص،  وجــه  وعلــى  بعــد 9/11. 

المؤلــف إلى أن حــرب الخزانــة قــد فتــح البــاب 

الأمريكــي  الاقتصــاد  وأن  المشــكات  أمــام 

ذاتهمــا  يكونــا  أن  يمكــن  المــالي  والقطــاع 

عرضة لخطوات مماثلة يقوم بها المنافســون 

حــرب  ولــو كانــت  الماليــون والاقتصاديــون. 

الخزانــة فعالــة كمــا يقــول ســاراتي، فلعلــه مــن 

الأجــدى أن تؤخــذ تحذيراتــه علــى محمــل الجــد.

جودي مايرز

المستشار القانوني العام المساعد

إدارة الشؤون القانونية في صندوق 

النقد الدولي

استعراض الكتب

استمرار السياسة بوسائل أخرى 
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ستيفن بيل وهوي فينغ

Stephen Bell and Hui Feng

صعود بنك الصين الشعبي

The Rise of the People’s Bank of 
China
Harvard University Press, Cambridge, 
Massachusetts, 2013, 384 pp., $55.00 
(cloth). 

البنــك  وهــو  الشــعبي،  الصيــن 

الصيــن بنك لجمهوريــة  المركــزي 

مركــزي  بنــك  أكبــر  الشــعبية، 

ففــي  المقاييــس.  بعــض  حســب  العــالم،  في 

ســتاندرد  بنــك  قــدر   ،2012 عــام  نهايــة 

تشــارترد البريطــاني الميزانيــة العموميــة لبنــك 

الصيــن بمبلــغ 4.5 تريليــون دولار، أي أعلــى 

المركــزي  للبنــك  العموميــة  الميزانيــة  مــن 

الأوروبي )3.5 تريليون دولار(، والاحتياطي 

دولار(.  تريليــون   3( الأمريكــي  الفيــدرالي 

مــن  وغيرهمــا  البنكيــن  بهذيــن  ومقارنــة 

البنــوك المركزيــة الكبــرى، مثــل بنــك انجلتــرا 

وبنــك اليابــان، يتميــز بنــك الصيــن المركــزي 

مــن وجــوه كثيــرة. فبحكــم أنــه لم يتأســس إلا 

في عــام 1948، يكــون حديــث الســن نســبيا، 

إلا أنــه تــرأس أســرع تحــول هيكلــي لاقتصــاد 

كبيــر في تاريــخ العــالم. والأهــم مــن ذلــك، مــن 

وجهــة نظــر مؤلفــي هــذا الكتــاب، أنــه تغيــر في 

قــام بتنفيــذ إصاحــات اقتصاديــة  اقتصــاد 

علــى أســاس الســوق مــع الاحتفــاظ في الوقــت 

نفسه بنظام سياسي سلطوي.                    

وفي كتــاب صعــود بنــك الصيــن الشــعبي، 

قصتيــن  فينــغ  وهــوي  بيــل  ســتيفن  يــروي 

متمايزتيــن: الأولى هــي كيــف أن البنــك تطــور 

وثانيــا،  الصينــي،  السياســي  النظــام  داخــل 

الصينــي  كيــف تطــورت عاقتــه بالاقتصــاد 

والاقتصــادات العالميــة بمضــي الوقــت. ومــن 

الــذي شــهده  التغيــر  أن ننســى مقــدار  الســهل 

الصيــن،  في  والاقتصــادي  المــالي  النظــام 

فرضتهــا  التــي  التحديــات  اختــاف  ومــدى 

إصــاح  وبدايــة  الآســيوية  الماليــة  الأزمــة 

عــن  الانفتــاح  وفتــرة   1978 عــام  بعــد  مــا 

التحديــات المفروضــة اليــوم. ويعــرض القســم 

وسياســة  الأصــول  لأســعار  مناقشــة  الثــاني 

ســعر الصــرف الصينيــة، كمســألتين مهمتيــن 

تشــغان البنــك المركــزي في الوقــت الحــالي، 

في ســرد تاريخــي بتسلســل زمنــي واضــح. إلا 

أن الهــدف مــن هــذا القســم هــو بيــان الطريقــة 

التــي تصــدى بهــا البنــك لتحديــات متعاقبــة، 

وليــس تقييــم مــدى جــودة أدائــه، أو مــا كان 

أن يحــدث. يمكــن 

ويهيمــن علــى النصــف الأول مــن الكتــاب 

يجــد  أن  يمكــن  وســردي،  مؤسســي  تركيــز 

أنــه  إلا  قراءتــه.  في  صعوبــة  العــام  القــارئ 

أن  منهــا  المفيــدة،  الــرؤى  مــن  عــددا  يثيــر 

يتطلــب  يكــن  لم  الصينــي  الاقتصــاد  تحريــر 

التخطيــط  عــن  الدولــة  دور  تراجــع  فقــط 

تحــركا  أيضــا  يتطلــب  كان  وإنمــا  المركــزي، 

طليعيــا مــن جانــب الدولــة باتجــاه التنظيــم. 

مؤيــد  ائتــاف  تجميــع  إلى  الحاجــة  وكانــت 

للإصــاح في الصيــن ســببا لتفويــض ســلطة 

صناعــة القــرار الاقتصــادي إلى المقاطعــات، 

الآن عنصــرا حاســما  وهــي عمليــة أصبحــت 

للصيــن  الاقتصاديــة  الاســتراتيجية  في 

تســاؤل  موضــع  ليــس  مصدرهــا  أن  حــد  إلى 

عمومــا. ويعــرض النصــف الأول مــن الكتــاب 

بشــأن  الاقتصاديــون(  )حســمه  ســؤالا  أيضــا 

مــا إذا كان ينبغــي أن تكــون البنــوك المركزيــة 

لاهتمــام. مثيــر  إطــار  ولمــاذا، في  مســتقلة، 

ولكــن مــع هــذا التركيــز المؤسســي وليــس 

بيــن  المؤلفــان  يبالــغ  الكلــي،  الاقتصــادي 

إليــه  ذهــب  مــا  مــدى  في  والآخــر  الحيــن 

فيذكــران  تطــوره  في  المركــزي  الصيــن  بنــك 

بدرجــة  يرجــح  التــي  المصرفيــة  السياســات 

كدليــل  منهــا،  بــد  لا  أدوات  تكــون  أن  أكبــر 

للنظــام  آثــارا  باعتبارهــا  أو  مرونتــه،  علــى 

المثــال،  ســبيل  وعلــى  الصينــي.  السياســي 

الأهــداف  للبنــك  النقديــة  العمليــات  تحــدد 

النقديــة  والمجمــات  لائتمــان  الكميــة 

المركزيــة  البنــوك  بخــاف  الفائــدة،  وأســعار 

في  تقــوم  التــي  المتقدمــة،  الاقتصــادات  في 

الظــروف العاديــة بالتركيــز علــى ســعر واحــدة 

للفائــدة الموجهــة يؤثــر علــى ســوق النقــد في 

القصيــر.   الأجــل 

الصينــي  المركــزي  البنــك  منهــج  أن  إلا 

شــائع في البلــدان التــي تتســم نظمهــا الماليــة 

توجههــا  عــن  النظــر  بغــض  كبيــرة،  بســيولة 

تشــبه  التــي  الاقتصــادات  وفي  السياســي. 

الفائــدة  أســعار  حيــث  الصينــي،  الاقتصــاد 

شــبه  مــن  يكــون  للتنظيــم،  خاضعــة  للبنــوك 

المســتحيل تحقيــق أهــداف السياســة النقديــة 

الإقــراض  ســعر  اســتخدام  علــى  بالاقتصــار 

كانــت  ولــو  المركــزي.  البنــك  يحــدده  الــذي 

قــد  الأخــرى  الصاعــدة  تجــارب الاقتصــادات 

مفيــدا  ذلــك  لــكان  الموضــع  هــذا  في  ذُكــرت 

الــذي  الشــوط  ولبيَّــن  المقارنــة،  لأغــراض 

يظــل مــن الضــروري أن تقطعــه الصيــن، نظــرا 

لأن النظــام المــالي الصينــي لا يــزال يخضــع 

لهــا  تخضــع  التــي  القيــود  مــن  أكبــر  لقيــود 

النظــم الماليــة في الأســواق الصاعــدة الكبيــرة 

المؤلفيــن  تصنيــف  فــإن  وبالمثــل،  الأخــرى. 

وليــس  التحــول  طــور  في  كاقتصــاد  للصيــن 

هــذا  بقــدم  القــارئ  يشــعر  صاعــدا  اقتصــادا 

يشــير  ربمــا  الأحــرى  علــى  أو  التصنيــف، 

الصيــن  ظــروف  علــى  تنظيــري  تركيــز  إلى 

الاقتصاديــة.  ظروفهــا  وليــس  السياســية 

فمنــذ عشــرين عامــا، ربمــا كانــت المجموعــة 

بلــدان  هــي  للصيــن  النظيــرة  الاقتصاديــة 

تقــوم  التــي  الوســطى  وآســيا  أوروبــا 

انضمــام  بعــد  ولكــن  مشــابهة،  بإصاحــات 

في  الأوروبــي  الاتحــاد  إلى  منهــا  بلــدا   11

حيــن ظلــت الصيــن مركــز الإنتــاج الصناعــي 

هــذا  فــإن  العــالم،  مســتوى  علــى  والتجــاري 

ماءمــة.  أقــل  يبــدو  التصنيــف 

ويعكــس صعــود الصــورة العامــة العالميــة 

لبنــك الصيــن الشــعبي اهتمامــا متزايــدا بثــاني 

أكبــر اقتصــاد في العــالم. وربمــا يكــون الكتاب 

مخيبــا لرجــاء القــراء الذيــن يلتمســون تقييمــا 

الصينــي،  الاقتصــاد  لوجهــة  استشــرافيا 

دوره  تعريــف  في  البنــك  اســتمرار  ولطريقــة 

إلى  بالنظــر  ولكــن  الصيــن.  نفــوذ  تزايــد  مــع 

والتحديــات  الاعتيــادي  غيــر  الصيــن  تاريــخ 

فبالنســبة  تواجههــا،  التــي  الديناميكيــة 

للقــراء الذيــن يلتمســون كتابــا يعــرض تطــور 

بنكهــا المركــزي في ســياق هيكلهــا المؤسســي 

الفريــد، فســيكون صعــود بنــك الصيــن الشــعبي 

ترحيبهــم. موضــع 

جيمس والش

اقتصادي أول

في  الهــادئ  والمحيــط  آســيا  إدارة 

الــدولي النقــد  صنــدوق 

الصيــن  بنــك  يتميــز 

وجــوه  مــن  المركــزي 

. ة كثيــر

التغير لمواكبة العصر




