
  
 

  العراق
  

    2013تقرير الخبراء حول مشاورات المادة الرابعة لعام 
  

   القضايا الرئيسية
  

الحفاظ على الاستقرار  العراق علىلصندوق مع االوثيقة مشاركة ال ساعدت، 2003منذ عام  :السياق
الاقتصادي الكلي رغم صعوبة المناخ السياسي والأمني، والصدمات الاقتصادية الخارجية، وضعف 

على تقوية السياسات  2013لعام وفي هذا السياق، ركزت مشاورات المادة الرابعة . الهيكل الاقتصادي
  . لكل فئات المواطنينعل النمو أكثر شمولا جقتصادية و تحقيق إمكانات العراق الابغية 
     

مة كالضعف المتواصل في الحو مع  النفط الاتجاه العام الإيجابي في إنتاج وصادراتيتناقض : الآفاق
 العراقية وسوف تستطيع السلطات. صعوبة العملية السياسية وتدهور الأمنتزايد الناجم عن و الاقتصادية 

درء خطر لعنة الموارد الطبيعية إذا ما استطاعت تحسين الأوضاع السياسية والأمنية، وتقوية المؤسسات 
وينبغي على السياسات المالية العامة أن تهدف إلى تمويل الإنفاق . الاقتصادية وتنفيذ سياسات سليمة

ائية مالية لحماية الاقتصاد ب مع القيام في الوقت ذاته ببناء هوامش وقو الاجتماعي والاستثماري المطل
لأداء القوي للحساب ا يؤديأن ت النفطية الكبيرة، من المتوقع الصادر ونتيجة ل. من صدمات سوق النفط

     . تراكم الاحتياطيات الدوليةإلى الجاري 
  
لتعامل مع في ايلزم أن تكون السلطات العراقية سباقة  :لسياساتفي مجال ا توصيات الرئيسيةال

ضمان استمرارية أوضاع المالية العامة وبناء ) أ: (متوسطة الأجل من خلالوالمخاطر  التحديات
تكثيف العمل على تحرير سوق النقد و ) ب(التقلبات في الإيرادات النفطية؛  لمواجهةوقائية مالية هوامش 

نمية العراق؛ مواصلة الإدارة الرشيدة للاحتياطيات لدى البنك المركزي العراقي وصندوق تو ) ج(الأجنبي؛ 
والتعجيل ) هـ(للبنوك الخاصة؛  معاملة متكافئةتعميق إصلاح القطاع المالي، بما في ذلك إرساء و ) د(
   . في القطاع الخاص نمو وتوفير فرص العملالوتيرة الإصلاح الهيكلي لتعزيز ب

  

  يــد الدولــدوق النقــصن
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 اعتمده
  ألفريد كامر

 ان يوتالين كورنشل

وتألف فريق الخبراء من . 2013مارس  12-2ان خلال الفترة عٌقدت المناقشات في العاصمة الأردنية عمّ 
جميعهم من إدارة الشرق الأوسط (رودي والخنيزي وشبيكات وسعيد ابالسادة ، و )رئيسا(سدرالفيتش  السيد

إدارة الاستراتيجيات (والسيد نيلسن ) إدارة الأسواق النقدية والرأسمالية(، والسيدة كيرابيفا )وآسيا الوسطى
 والدكتورشكري وزير المالية بالنيابة، الالدكتور علي واجتمعت البعثة مع معالي ). ت والمراجعةوالسياسا
ديوان الرقابة المالية  تركي سعيد رئيس عبد الباسط الدكتورمعالي وكيل وزارة المالية، و  عثمانفاضل 

وممثلي القطاع الخاص الحكومة بالمسؤولين كبار  خر من، وعدد آبالنيابةالبنك المركزي العراقي ومحافظ 
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  الاختصاراتمسْرد 
AML  Anti-Money Laundering   مكافحة غسل الأموال  
APSP Average Petroleum Spot Price متوسط أسعار النفط الفورية  
CBI Central Bank of Iraq البنك المركزي العراقي  
CFT Combating Financing of Terrorism مكافحة تمويل الإرهاب  
CGER Consultative Group on Exchange Rates المجموعة الاستشارية المعنية بقضايا أسعار الصرف  
DFI Development Fund for Iraq صندوق تنمية العراق  
EITI Extractive Industries Transparency Initiative مبادرة الشفافية في مجال الصناعات الاستخراجية  
FATF Financial Action Task Force فرقة العمل للإجراءات المالية  
FMS Foreign Military Sales ت العسكرية الأجنبيةاالمبيع  
GCC Gulf Cooperation Council مجلس التعاون الخليجي  
G-RAM Global Risk Assessment Matrix مصفوفة تقييم المخاطر العالمية  
IEA International Energy Agency الوكالة الدولية للطاقة  
IFMIS Integrated Financial Management 

Information System 
  النظام المتكامل لمعلومات الإدارة المالية

ILO International Labor Organization منظمة العملة الدولية  
KRG Kurdistan Regional Government حكومة إقليم كردستان  
MENA Middle East and North Africa الشرق الأوسط وشمال إفريقيا  
MPIH Modified Permanent Income Hypothesis فرضية الدخل الدائم المعدلة  
NRPB Non Resource Primary Balance  المواردبخلاف الرصيد الأولي  
PDS Public Distribution System نظام التوزيع العام  
PFM Public Financial Management الإدارة المالية العامة  
PIH Permanent Income Hypothesis فرضية الدخل الدائم  
SOE State-owned enterprise  للدولةمؤسسة مملوكة  
SWF Sovereign Wealth Fund صندوق الثروة السيادي  
UNDP United Nations Development Program برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  
WEO World Economic Outlook آفاق الاقتصاد العالمي  
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  احتياطيات نفطية مثبتةأكبر  -1الشكل البياني 
  )بمليارات البراميل(
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احتياطيات النفط الخام المثبتة

)المقياس الأيمن(عدد البراميل للفرد 

. الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقديرات خبراء الصندوق: المصادر

نيجيريا      ليبيا        روسيا     الإمارات    الكويت     العراق     إيران       كندا       فنزويلا    السعودية     

النفطي مقابل : 2011في عام إجمالي الناتج المحلي  -2الشكل البياني 
  غير النفطي

  )بمليارات الدينارات العراقية(
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Old Series New Series

إجمالي الناتج المحلي غير النفطي إجمالي الناتج المحلي النفطي

. الجهاز المركزي للإحصاء العراقي؛ وحسابات خبراء الصندوق: المصادر

الحكومي الاستهلاك
+

غير النفطي  الاستثمار
{الحكومي 

سلسلة البيانات القديمة سلسلة البيانات الجديدة

  خلفية
  الاقتصاد العراقي اليوم - ألف

فاحتياطيات العراق . حادةولكن اقتصاده يعاني من مواطن ضعف هيكلية ط على نحو استثنائي العراق غني بالنف - 1
مليار  143والتي تبلغ نحو  ،النفطية المثبتة

تتسم هي من بين الأعلى عالميا، و  ،برميل
. التدنيبأنها بالغة تكاليف استخراج النفط 

 2003 عام الإنتاج منذ في زيادةال وساهمت
ارتفاع نصيب الفرد من إجمالي الناتج  في

إلى  2004دولار في  1300المحلي من 
وخلال تلك  2012.1دولار في عام  6300
بدور فعال أنشطة الصندوق  ساهمتالفترة، 

—في الحفاظ على استقرار الاقتصاد الكلي
عيد الإصلاح حرز على صن كان التقدم المُ إ و 

زال ت ومن ثم، لا). 1الإطار ( متفاوتاالهيكلي 
    :عديدة هناك مواطن ضعف
    

  الخدمات والإعمار والنقل والقطاع (ويعتمد النشاط غير النفطي . فقط من الاقتصاد% 46يمثل القطاع غير النفطي
اعتمادا شديدا على الإنفاق الحكومي، نظرا للآثار المباشرة المحدودة من قطاع النفط، والذي تتولى ) الزراعي الصغير

 . تشغيله في الغالب شركات نفط دولية
 

  ويهيمن القطاع العام على الاقتصاد
فالحكومة والمؤسسات المملوكة . العراقي

. للدولة توظف نصف القوة العاملة تقريبا
كما تعتمد غالبية السكان في دخلها على 

المالية التوظيف الحكومي أو التحويلات 
بالإضافة إلى ذلك، يرى . دولةمن ال

 الوسيلةالسكان أن القطاع العام هو 
وفي حين . الرئيسية لتوزيع الثروة النفطية

يساهم ارتفاع التوظيف الحكومي والأجور 
المرتفعة في الاستقرار الاجتماعي، فإن 
التحسينات في تقديم الخدمات العامة لا 

 . ةشحيحتزال 

                                    
، ببيانات الجهاز 2004قا، والمستخدمة منذ استعاض الخبراء عن سلسلة بيانات إجمالي الناتج المحلي في العراق التي قام الخبراء بتقديرها ساب  1

مليار دولار لعام  180مليار دولار إلى  114من (ويزيد إجمالي الناتج المحلي في سلسلة البيانات الجديدة بصورة ملموسة . المركزي للإحصاء العراقي
2012  .(  

صفرصفر

صفر
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 للعراق مع الصندوقالعلاقات البرامجية  - 1الإطار 

دورا أساسيا في الحفاظ على الاستقرار الاقتصادي الكلي وبناء على مدى عشر سنوات تقريبا لعبت أنشطة الصندوق في العراق 
 الاستعداد الائتماني واتفاقاتالصراع  في مرحلة ما بعدالسلطات العراقية في سياق المساعدة مع فقد عمل الصندوق بصورة وثيقة . المؤسسات

في إعادة هيكلة الدين  والنجاح ،استطاعت السلطات العراقية الحد من الإنفاق المالي واحتواء التضخم ،في إطار برامج الصندوقو . 2004منذ 
  . المالو المالية العامة  يكما قامات بإصلاح البنك المركزي العراقي وتطبيق قوانين وقواعد جديدة في قطاع. على العراقالخارجي 

    
  العلاقات البرامجية للصندوق مع العراق

بالمليون (المبلغ المعتمد   تاريخ انتهاء المدة  الاتفاقتاريخ   النوع
  )وحدة حقوق سحب خاصة

بالمليون (المبلغ المسحوب 
  )وحدة حقوق سحب خاصة

  1069.56  2376.80  2013فبراير  23  2010فبراير  24  استعداد ائتماني
  -  475.36  2009مارس  18  2007ديسمبر  19  استعداد ائتماني
  -  475.36  2007ديسمبر  18  2005ديسمبر  23  استعداد ائتماني

المساعدة الطارئة في 
  مرحلة ما بعد الصراع

  297.10  297.10    2004سبتمبر  24

  
، )من الحصة% 200(حقوق سحب خاصة  ةمليار وحد 2.37لمدة عامين بقيمة  2010الذي أبرم عام  الاستعداد الائتماني اتفاقمن و 

، فإن التقدم غير الكافي بعد المراجعة الثانية في مارس إجمالا وبالرغم من فترتي التمديد لثلاث سنوات. مليار وحدة فقط 1 نحو تم صرف
  : 2013الاستعداد الائتماني في فبراير  اتفاقمدة  انقضاءحال دون استكمال المراجعتين الثالثة والرابعة قبل  2010

  
 البنك المركزي  يةمن استخدامها في تمويل المالية العامة وحماية استقلال العراقي نجح البرنامج في حماية احتياطيات البنك المركزي

تعدد أسعار  ةستسبب في ممار  2011الصرف بدءا من  لقيودالبنك المركزي العراقي  اذومع ذلك، فإن إنف. 2011- 2010في 
 . ذوي الصلةالصرف في سوق الصرف الأجنبي وأدى إلى عدم الالتزام بمعياري الأداء 

 
  2011- 2010في سياق الإيرادات النفطية التي فاقت التوقعات، تجاوزت السلطات العراقية أهداف رصيد المالية العامة الكلي في و ،

لإنفاق الجاري ومواطن الضعف المستمرة في لمرار تجاوز المسار المحدد ولكن تكوين الإنفاق كان أسوأ مما كان مخططا بسبب است
فيما يتعلق بالإنفاق الجاري  2011و 2010نهاية لداء الأ بمعياري الالتزاموعليه، فقد أخفقت السلطات في . الإدارة المالية العامة

 .  ن المتأخرات الخارجيةأومعيار الأداء المستمر بشـ
 

  استحداث (فقد شرعت السلطات في جهود لتقوية الإدارة المالية العامة . متفاوتاعلى صعيد الإصلاحات الهيكلية  حرزجاء التقدم المُ و
، والرقابة )2012مبادرة الشفافية في مجال الصناعات الاستخراجية في ديسمبر الالتزام ببما في ذلك (والشفافية ) دليل الحسابات

، )استحداث إرشادات الاستثمار(، وإدارة  الاحتياطيات الدولية )يونغ &مؤسسة إرنست ب الاستعانةب التعهيد المشترك(المصرفية 
مثل إعادة هيكلة البنوك  نطاقا ومع ذلك، لم يتم إحراز تقدم يُذكر على صعيد الإصلاحات الأوسع. لبنك المركزيلضمانات الوقائية الو 

  . لوزاراتا بينتطلبت إجماعا سياسيا وهي إصلاحات المملوكة للدولة، 
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  2012الاستثمار الأجنبي المباشر،  -3الشكل البياني 
  )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(
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Kuwait
Algeria

Iraq
Libya

Oman
UAE

Saudi Arabia
Yemen

Bahrain
Sudan
Qatar

.السلطات العراقية؛ وحسابات خبراء الصندوق: المصادر

قطر
السودان
البحرين
اليمن

السعودية
الإمارات
عُمان
ليبيا

العراق
الجزائر
الكويت

  2013فبراير - 2008مؤشر العنف، يناير  -4الشكل البياني 
  )عدد وفيات المدنيين نتيجة العنف شهريا(
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).  ضحايا حرب العراق( Iraqi Body Countمنظمة : المصدر 

 وإن كان من المرجح 2011في عام % 11 الرسميفقد بلغ معدل البطالة . معدل البطالة مرتفع ولا يزال الفقر متفشيا ،
أن تكون المستويات الفعلية أعلى 

وتتسم . كثيرا، وخاصة بين الشباب
الضغوط الديموغرافية بأنها حادة، إذ 

سنة  15يبلغ عدد السكان تحت سن 
وتفتقر القوة . من تعداد السكان% 41

العامة للمهارات الأساسية نتيجة 
تويات لسنوات الحرب والعقوبات والمس

الهائلة من الهجرة النازحة منذ 
وتتسم القدرات الإدارية بأنها . 2003

. ضعيفة على كافة مستويات الحكومة
% 22.9والفقر متفشي ويؤثر على 

ونظرا لتدني النفاذ للخدمات . من الفقراء في المناطق الريفية% 40، ويتركز 2008من السكان وفقا لبيانات عام 
 .   التنمية البشرية الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائيفي مؤشر  131لعراق المرتبة والسكن والتعليم يحتل ا

  
  ممارسة نشاط الأعمال سهولة ويقبع العراق في أدنى قائمة الترتيب العالمي ل ،تعاني من الضعف البالغبيئة الأعمال

 ويقل. وعدم كفاية الأمن ،وعدم اتساق القواعد التنظيمية ،وعدم كفاءة النظام القضائي ،من جراء ضعف الحوكمة
 .   صدرة للنفط في المنطقةنظيره في البلدان الأخرى الم عنالاستثمار الأجنبي المباشر، خاصة في القطاع غير النفطي، 

  
  التطورات آخر  -باء

ليت الحكومة فقد ابتُ . 2011منذ انسحاب القوات الأمريكية في ديسمبر  امطرد تدهوراالموقف السياسي  شهد - 2
وقام الوزراء من مختلف . والذي تفاقم بفعل عدم الاستقرار في سوريا، المتزايد الطابع الطائفي ذيبالتناحر السياسي الداخلي 

 بصورة الوزراءة مجلس عالأحزاب بمقاط
، واستطاع 2012عام أوائل منذ  ةمتقطع

عام  خلالفقط البرلمان الاجتماع مرات قليلة 
ولا تزال التوترات عالية بين حكومة . 2013

إقليم كردستان شبه المستقل والحكومة 
المركزية نتيجة للخلافات حول اقتسام إيرادات 

وظل . تصدير النفط والخلافات الإقليمية
 2013في عام  االموقف الأمني حرج

صفر، حيث سجل ع الأزمة السياسيةبالتوازي م

  يناير        يوليو             يناير         يوليو       يناير            يوليو        يناير         أغسطس       فبراير       أغسطس     فبراير    
   2013     2012        2012         2011         2011     2010         2010       2009       2009       2008          2008 
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  تطورات سعر الصرف -5الشكل البياني 
  2013مارس -2011يناير 
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)بملايين الدولارات(متوسط حجم المزادات اليومية 
)المقياس الأيمن(متوسط السعر 
)المقياس الأيمن(متوسط السعر في السوق الموازية 

.حسابات خبراء الصندوق: المصدر

ذات اللون  تشير الأعمدة
الأزرق الداكن  إلى 
الشهور التي تم فيها 

تعاميم بالقيود إصدار

 . شهر مارس أعلى عدد للإصابات خلال السنوات الثلاثة الماضية
 
  :وعلى الرغم مما تقدم، كانت التطورات الاقتصادية الكلية إيجابية بصورة عامة - 3
  
 عندما بلغ متوسط  2012في عام % 8.4إلى ما يربو على  2010في عام % 5.9من تسارعا  النمو الاقتصادي شهد

، 2013وفي عام . الماضية االثلاثين عام خلالإنتاج النفط ثلاثة ملايين برميل يوميا، وهو أعلى مستوى تم تحقيقه 
النشاط في  وانتعاشميا مليون برميل يو  3.3مع تزايد إنتاج النفط إلى نحو % 9يتوقع الخبراء أن يزيد النمو إلى 

  ). والنقل والإعمار والعقاراتالخدمات الحكومية والتجارة (القطاعات غير النفطية 
 

 نهاية السنة الماضية، وهو ما يعود في الغالب إلى في % 3.6إلى  2011في نهاية % 6من  وتراجع معدل التضخم
 . 2013من المتوقع أن يزيد بصورة طفيفة في ولكنه خفاض أسعار المواد الغذائية المستوردة، نا
 

 الأمر الذي، 2011-2010 خلالبعد نمو قوي  2012في عام انخفاضا حادا  الواسع بالمفهومالنقود  عرض وشهد 
يعكس تصاعد التوترات السياسية والتي 

السبب هي أن تكون أيضا من المرجح 
ار إلى نفي التحول من الودائع بالدي

من % 25حاليا (ودائع النقد الأجنبي 
وظل النمو الائتماني مرتفعا  2).المجموع

، 2012في % 60عند مستوى يتجاوز 
وهو ما يرجع في الغالب إلى القروض 

 . للدولةالممنوحة للمؤسسات المملوكة 
   

 زيادة إلى ال سعر الصرف الحقيقي واتجه
خلال السنوات الثلاثة الماضية، ويظل 

عامة مع الأساسيات  بصفةمتسقا 
   ). 1الملحق (الاقتصادية 

 
 مليار دولار في  70إلى  2011مليار دولار في نهاية  61من  وزادت الاحتياطيات الدولية لدى البنك المركزي العراقي

نتيجة لارتفاع ) من إجمالي الناتج المحلي% 33ما يعادل  ،تسعة شهور من الواردات ما يربو على( 2012نهاية 
مليار  18مليار دولار إلى  16.5لدى صندوق تنمية العراق من العامة زادت الاحتياطيات المالية كما صادرات النفط، 

 ).    من إجمالي الناتج المحلي% 8.5ما يعادل  ،ستة شهور من المرتبات والمعاشات التقاعدية(دولار 
 

  فبفضل الإيرادات النفطية التي فاقت التوقعات والتنفيذ الناقص للموازنة الاستثمارية، . متفاوتاوجاء أداء المالية العامة
 تراجعومع ذلك، . 2012من إجمالي الناتج المحلي في % 4و 2011 في عام% 5 نحو بلغت الفوائض المالية العامة

تخطيط وتنفيذ الموازنة، وارتفاع الإنفاق خارج الموازنة  ضعف نتيجةانضباط المالية العامة على مدى العامين الماضيين 
ي الإبلاغ ، وتدني معدلات تنفيذ الاستثمار ومواطن الضعف الحادة ف)2012من إجمالي الناتج المحلي في % 3(

                                    
أيضا على نحو غير متناسب ودائع كبرى المؤسسات الحكومية غير أن هذه التطورات يجب تفسيرها بحذر نظرا لأن المجملات النقدية تعكس   2

  . والمملوكة للدولة
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 توجيه القروض من مصرفي الرشيد والرافدينكما استمرت السلطات العراقية في الممارسة التي مفادها . المالي
وبلغ . إلى المؤسسات المملوكة للدولة غير القادرة على الاستمرار، وذلك في الغالب لدفع المرتبات المملوكين للدولة

       . 2012من إجمالي الناتج المحلي في نهاية % 3.5رصيد هذه القروض مجمل 
  مؤشرات الاقتصاد الكلي - 6الشكل البياني 
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  مقارنة بين بلدان مختارة : نمو إنتاج النفط العراقي -7الشكل البياني 
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٢٠٢٠-٢٠١٢العراق 
١٩٧٤- ١٩٦٦السعودية 

.الوكالية الدولية للطاقة؛ وحسابات خبراء الصندوق: المصادر .الوكالية الدولية للطاقة؛ وحسابات خبراء الصندوق: المصادر

غير كبيرة نة نهائية تتضمن التزامات ز ، اعتمد البرلمان موا2013ففي مارس . 2013موازنة  تثيرهاوثمة مخاطر  - 4
نفاد الاحتياطيات و من إجمالي الناتج المحلي % 13لة، والتي في حال تمويلها بالكامل سوف تعني ضمنا عجزا قدره مموَّ 

قيد كذلك من شأن مشروعات القوانين . من إجمالي الناتج المحلي% 7 قدرهافجوة تمويلية  ، كما سيترتب عليهاالمالية العامة
 . المالية العامة الواقعة على عاتقات التقاعدية وأجور القطاع العام زيادة الالتزامات بالمعاش الإعداد والمتعلقة

 
، بينما زاد السعر في السوق 2010في السوق الرسمية مستقرا مقابل الدولار منذ وظل سعر الصرف الاسمي  - 5

ويتبع البنك المركزي العراقي سياسة الربط بحكم الواقع إزاء الدولار الأمريكي، مما يوفر ركيزة اسمية أساسية  .الموازية
الطلب على النقد  تزايد، أدى التوسع المالي وعدم الاستقرار السياسي في العراق والمنطقة إلى 2011غير أنه في . للاقتصاد
جديدة استجابة  اواستحدث قيود القائمةقيود الصرف قي في إنفاذ المركزي العر شرع البنك ا 2011وفي أواخر عام . الأجنبي

بين السعر الرسمي  يتزايد، بدأ الفرق ونتيجة لذلك. للمخاوف المعنية بغسل الأموال وتدفقات النقد الأجنبي غير الشرعية للخارج
الأمر الذي أدى إلى نشوء ممارسة تعدد أسعار —%2والذي كان حتى ذلك الوقت أقل من —والسعر في السوق الموازية

 . 2013في إبريل % 8 أكثر من وصل إلىو الصرف، 
  

  الآفاق متوسطة الأجل، والمخاطر، والتداعيات   

       الآفاق متوسطة الأجل - ألف
راجع تقرير ( قطاع النفطآفاق الاقتصاد الكلي في العراق مدفوعة بالتطورات في  تظلالمتوسط، سوف على المدى  - 6

كلي وتحقيق تقدم تدريجي على القتصاد سليمة في إطار الاوتفترض توقعات الخبراء تنفيذ سياسات ). القضايا المختارة المرفق
أشارت إلى أن تنفيذ السياسات  بيد أنهاالسلطات العراقية بصفة عامة مع السيناريو الأساسي،  واتفقت. صعيد الإصلاح الهيكلي

 :ويتوقع الخبراء ما يلي. البيئة السياسية المعقدة وضغوط الإنفاق الحادة والقضايا الأمنية جراء تسوف يشكل تحديا
 
  سوف يزيد إنتاج النفط تدريجيا بنحو

على ألف برميل يوميا  400-500
 5.7إلى  ، ليصلأساس سنوي
بحلول عام  يوميا مليون برميل

وسوف ينمو القطاع غير . 2018
ليصل إلى % 6-5النفطي بنحو 

من إجمالي الناتج المحلي % 51
وإجمالا، سوف يظل . 2018في 

 المدىفي % 8النمو أعلى من 
 . المتوسط

  

صفر

صفر
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  وسوف . سعر الصرف الحقيقي وارتفاعأسعار السلع غير التجارية  زيادةوسوف تؤدي إيرادات تصدير النفط القوية إلى
 . شركاء التجارةأعلى من نظيره في ، وهو مستوى %6و% 5بين يتراوح معدل التضخم المحلي 

 
 ومن المستهدف أن . وسوف يسمح احتواء نمو الإنفاق الجاري بزيادة الإنفاق الاستثماري وتراكم الهوامش الوقائية المالية

شهور من المرتبات والمعاشات التقاعدية في نهاية  6من نحو  ، وذلكبمقدار الضعف المالية العامة الاحتياطياتتزيد 
 . 2018شهرا بنهاية  12إلى  2012

 
  وسوف تعمل الصادرات النفطية على دعم فوائض قوية في الحساب الجاري في المدى المتوسط وعلى زيادة

 ). شهور من الواردات 8( 2018ولار بنهاية مليار د 104الاحتياطيات لدى البنك المركزي العراقي لتصل إلى 
  
 

 2018- 2010، مختارة اقتصاديةمؤشرات 

  2010  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
 متوقع متوقع متوقع متوقع متوقع متوقع مبدئي فعلي فعلي  
                    

 8.3 8.4 9.0 8.3 9.0 9.0 8.4 8.6 5.9 نمو إجمالي الناتج الحقيقي، بالنسبة المئوية
 5.5 5.5 5.5 5.5 5.5 5.0 3.6 6.0 3.3 ، بالنسبة المئوية)نهاية الفترة(تضخم مؤشر أسعار المستهلكين 

 3.8 3.7 3.6 3.0 2.2 1.6 4.1 3.9 7.2- باستثناء المنح، نسبة من إجمالي الناتج المحلي ،رصيد الحكومة العامة
 4.3 4.1 4.5 4.0 2.9 3.8 7.0 12.5 3.0 الناتج المحليالحساب الجاري، نسبة من إجمالي 

 16.5- 14.4- 12.9- 9.6- 6.5- 4.3- 10.1- 8.2- 11.4 الاحتياجات التمويلية للمالية العامة، بمليارات الدولارات، باستثناء المنح
 15.9- 13.8- 12.3- 9.0- 5.9- 2.5- 3.6- 11.2- 4.6 احتياجات التمويل الخارجي، بالمليار دولار
 6.5 8.1 9.8 11.9 14.4 17.3 34.9 40.6 52.2 الدين العام، نسبة من إجمالي الناتج المحلي

 5.2 6.1 7.2 8.5 10.0 11.9 28.3 33.8 45.0 الدين الخارجي، نسبة من إجمالي الناتج المحلي
 103.7 99.3 95.5 90.5 84.9 80.1 70.3 61.1 50.6 إجمالي الاحتياطيات، بالمليار دولار

 8.1 8.4 8.8 9.2 9.4 9.7 9.3 9.5 10.6 بعدد شهور الواردات
                    

                   .السلطات العراقية؛ وتقديرات خبراء الصندوق: المصادر
  

 
 
 
 
 
 

  المخاطر والتداعيات  -باء
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للسياسات؛  الدقيقالتنفيذ غير ) أ: (وتتضمن هذه المخاطر. خاطر مرتفعةآفاق الاقتصاد الكلي محفوفة بملا تزال  - 7
التأخر في و ) د(الانخفاض الذي تجاوز التوقعات في الأسعار العالمية للنفط؛ و ) ج(تدهور الوضع السياسي والأمني؛ و ) ب(

م هذه ترجَ ويمكن أن تُ ). 2راجع مصفوفة تقييم المخاطر في الملحق . (في العراق تصدير النفط وطاقاتتطوير حقول النفط 
ستخدام احتياطيات البنك المركزي العراقي لاوضغوط  ة العامةالمخاطر إلى إيرادات نفطية أقل وتدهور في مركز المالي

وتتضمن السياسات المتبعة للحد من . سعر الصرف وزيادة التضخم نخفاضلاللأغراض المالية العامة مما يؤدي إلى ضغوط 
السياسة في  التغيراتآثار  انتقالآليات وتحسين  ،وإدارة الإيرادات النفطيةة المؤسسات المالية العامة تأثير هذه المخاطر تقوي

حاليا تعتمد السلطات العراقية على السياسية المالية العامة و . والحد من اعتماد الاقتصاد العراقي على قطاع النفط ،النقدية
نظرا على نحو عاجل وقائية مالية كافية  شحاجة السلطات لبناء هوام، مما يؤكد على لمعالجة مواطن الضعف هذهفحسب 

وقد اتفقت السلطات على أن بناء . لأن الأداء المالي والخارجي للعراق يتسم بالحساسية البالغة إزاء التقلبات في أسعار النفط
 لتحقيق هذا الهدف سوف يكون صعبا في، ولكنها أكدت على أن الحد من الإنفاق الجاري ضروري كافية هوامش وقائية مالية

في الغالب بتأثير قطاع وترتبط التداعيات الخارجية . إجماع سياسي واسع النطاق بناء ما لم يتم حالياالسياق الاجتماعي الهش 
 ). 2الإطار ( النفط على الأسواق العالمية

 
مؤقتا في أسعار  تراجعا يوضحالذي  ةالمنخفضالحالة على النفط في سيناريو العراقي يتضح اعتماد الاقتصاد و  - 8

 ةدون المتوقع تأثير سيناريو النتائجفقد قام الخبراء بتقدير . سواق الصاعدةالأالتباطؤ الأعمق من المتوقع في  نتيجةالنفط 
السيناريو أقل من % 15 قدرهسواق الصاعدة، بتصور انخفاض في أسعار النفط لمصفوفة تقييم المخاطر العالمية في الأ

سوف تواجه السلطات لسياسات، لأدوات أخرى ونظرا لنقص . 2013 في عامالأساسي في تقرير آفاق الاقتصاد العالمي 
) الهوامش الوقائية المالية استهلاكيتطلب سوالذي ( ة العامةالعراقية صدمة أسعار النفط جزئيا من خلال خفض رصيد المالي

اجهة الانخفاض في أسعار النفط أواخر و صة الإنفاق الاستثماري، على غرار ما قامت به لمخا(وجزئيا من خلال تقييد الإنفاق 
كما أن . المدى المتوسط خلاللدى البنك المركزي العراقي وصندوق تنمية العراق أقل  توسوف تكون الاحتياطيا). 2008

البالغة سعر النفط بجسامة صدمة —عار النفطأكبر في أس انخفاضالناتجة عن العراق عُرضة بصورة أكبر للمخاطر المتطرفة 
وامش الوقائية المالية لدى صندوق تنمية العراق في أقل من عام همما سيؤدي إلى النفاد الكامل لل—2009-2008في % 40

نخفاض سعر الصرف عقب الهبوط المفاجئ في لا، وضغوط )بما في ذلك في الإنفاق الجاري(واحد، ومزيد من التقييد 
 . الإيرادات النفطية
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  سيناريو صدمة أسعار النفط مقابل السيناريو الأساسي - 8الشكل البياني 

    

.السلطات العراقية؛ وحسابات خبراء الصندوق: المصادر
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سعر النفط المنخفض

رصيد المالية العامة
)نسبة من إجمالي الناتج المحلي(
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سعر النفط المنخفض

أسعار النفط
)بالدولار للبرميل(

٠

٢

٤
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٨
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السيناريو الأساسي

سعر النفط المنخفض

ميزان الحساب الجاري
)نسبة من إجمالي الناتج المحلي(
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صندوق تنمية العراق+ احتياطيات البنك المركزي العراقي 
)بمليارات الدولارات(

صندوق تنمية العراق - سعر النفط المنخفض 
البنك المركزي العراقي - سعر النفط المنخفض 
صندوق تنمية العراق -السيناريو الأساسي 
البنك المركزي العراقي -السيناريو الأساسي 
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  وآثار خارجيةوجهات نظر : قطاع النفط العراقي - 2الإطار 
وتظل التوقعات متوسطة الأجل للطلب العالمي . على الاقتصاد العالمي الخارجية الرئيسية أحد الآثارتمثل الزيادة في إنتاج النفط 

وتتوقع الوكالة الدولية للطاقة أن يزيد الطلب من . المخاوف المعنية بالمستجدات في أوروبا والتباطؤ المحتمل في الصين بسببمكبوحة 
من المتوقع  غير أنه 1. 2017 في مليون برميل يوميا 96 نحو إلى) منه% 3 نحو قام العراق بتلبية( 2012مليون برميل يوميا في  90

مليون برميل  37بلدان مجموعة الأوبك نحو  منه، تنتج 2017يوميا في  برميلمليون  102 إلى نحو العالمية الطاقة الإنتاجيةأن تزيد 
وثالث أكبر مصدر للنفط ) في الأوبك معلقة في الوقت الحالي تهحص( حاليا هو ثاني أكبر منتج للنفط في مجموعة الأوبكوالعراق . يوميا
 من النفط ميل يوميا من الإنتاج الإضافير مليون ب 2.2ويتوقع الخبراء أن يسهم العراق بما يربو على . بعد السعودية وروسيا  العالمفي 
أن ويمكن . مثل أكبر زيادة داخل مجموعة الأوبكيية و مالإنتاجية العال ةالطاقفي من التوسع % 20لك ويعادل ذ. 2017عام  خلال

  :بديلتين من خلال قناتينالمرتبطة بإنتاج العراق من النفط  الآثارنعكس ت
  
 ف أسعار النفطضعِ متوقع، يمكن للإنتاج الزائد أن يُ  مما هوب العالمي أقل لإذا جاء الط. 

 
  ،مما يؤدي إلى رية بتأثير كبير على أسواق النفط الدولية، يالعراق التصد طاقاتالتأخر في تطوير  يمكن أن يعودوعلى العكس

 . في اتجاه الصعود ضغوط على الأسعار
  
 إنشاءوتعتزم السلطات العراقية . لطاقةلستهلاك لاة وار تجاالعلى نمط  قد يؤثربدء الصادرات العراقية فإن على المستوى الإقليمي، و  

  . أكبر للنفطإقليمي  وردمن خلال التحول إلى مالنفط سواق تصدير أو  طرقتنويع بغية  يةالأردنيمر عبر الأراضي خط أنابيب 
  

   
  

____________________  
1 International Energy Agency, 2012, “Medium-Term Oil Market Report 2012: Market Trends and Projections to 2017.” ) الوكالة

    ).2017الاتجاهات العامة والتوقعات في الأسواق حتى : 2012، تقرير سوق النفط في الأجل المتوسط 2012الدولية للطاقة، 
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أوروبا الأمريكتان آسيا

.السلطات العراقية؛ وحسابات خبراء الصندوق: المصادر
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.  حسابات خبراء الصندوق: المصدر

٢٠١٨-٢٠١٢التغير المتوقع في مجموع الصادرات النفطية، 
)بملايين البراميل يوميا(

اليمن     الجزائر     البحرين     الكويت       ليبيا       الإمارات     العراق   إيران     قطر       السعودية      عُمان      
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  مقارنة بين بلدان مختارة: أسعار النفط المحققة للتعادل -9الشكل البياني 
  )بالدولار للبرميل(

 

٠

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

١٢٠

١٤٠

Algeria Iraq UAE Saudi Arabia Kuwait Qatar

٢٠١٢ ٢٠١٣توقعات 

.السلطات العراقية؛ وحسابات خبراء الصندوق: المصادر

الإمارات         العراق            الجزائر         قطر            الكويت         السعودية      

  أدوار السياسات في إدارة الثروة النفطية

  المالية العامةالسياسة  - ألف
إلى زيادات  النفطية ارتفاع الإيرادات ىلاتجاهات الاقتصادية الدورية، حيث أدا بمسايرةموقف المالية العامة  اتسمفي الماضي 
يتفاقم من جراء  وهو ماالضغوط السياسية لزيادة الإنفاق الجاري،  سوف تتنامىالارتفاع في الإيرادات النفطية ومع . في الإنفاق

) ب(، 2013تحديد موقف المالية العامة المناسب في ) أ( :وركزت المناقشات على .مواطن الضعف في الإدارة المالية العامة
تقوية إدارة الاقتصاد الكلي والمؤسسات المالية و ) ج(الوقائية المالية،  شمعالجة التقلبات في الإيرادات النفطية من خلال الهوامو 

   .العامة
    
وينبغي أن تهدف السياسة المالية العامة إلى حماية الإنفاق الاجتماعي والاستثماري من خلال الحد من التعرض  - 9
 إطارفي ف. يرادات النفطإصدمات مخاطر ل

دولار  102 قدرهلتعادل محقق لسعر للنفط 
، وهو من بين أعلى 2012للبرميل في 

الأسعار في المنطقة، فإن العراق عُرضة 
بصورة بالغة لمخاطر الانخفاض في أسعار 

مستوى فإن ارتفاع وفي الوقت ذاته، . النفط
الإنفاق الجاري يجعل من الصعوبة بمكان 
التكيف مع الصدمات الخارجية دون خفض 

لاستثماري بصورة غير متناسبة، الإنفاق ا
 فيكما حدث خلال الأزمة العالمية 

 فإنبالإضافة إلى ذلك، . 2008-2009
 يتعينوفي هذا السياق، . التقلبات في سوق النفط إلى الاقتصاد المحليآثار نتقل من خلالها هي القناة الرئيسية التي تالموازنة 

خلق و وقائية مالية لحماية الإنفاق ذي الأولوية من التقلبات في سوق النفط،  شمإلى بناء هواأن تهدف السياسة المالية العامة 
حيز لاستخدام السياسة المالية العامة بصورة مضادة للاتجاهات الاقتصادية الدورية، وزيادة الحيز المالي للإنفاق الاجتماعي 

ية المالية تعتمد السلطات العراقية على ئالهوامش الوقابناء ول. والاستثمار من خلال ترشيد الإنفاق الجاري منخفض الأولوية
ا لأن الإطار القانوني الجاري يمنع البنك المركزي ر ونظ. النفطر اسعأالتقلبات في لتثبيت فعلي  وقدنصصندوق تنمية العراق ك

لاحتياطيات صندوق مكن النظر س المال الدولية، يأواق ر سيتمتع بنفاذ لأ يزال لا العراقي من الإقراض للحكومة، وأن العراق لا
 . حجم الصادرات تراجعر النفط أو اسعأضد تأثير صدمات  نتنمية العراق على أنها ضما

  
  

صفر
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  رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي -10الشكل البياني 
  )المحلي غير النفطيبالنسبة المئوية من إجمالي الناتج (

 

-٩٠

-٨٥
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٢٠١٥
Proj.
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.السلطات العراقية؛ وحسابات خبراء الصندوق: المصادر

توقعات          توقعات          توقعات         توقعات            توقعات          توقعات      

 اختبارات القدرة على تحمل الضغوط للهوامش الوقائية المالية
                            
 سيناريوهات تحمل الضغوط : للتذكرة   السيناريو الأساسي    

     رصيد صندوق تنمية العراق في نهاية الفترة          

 خلالصدمة النفط 
2008 -2009 

% 40انخفاض نسبته (
 )في أسعار النفط

سيناريو غرام 
(GRAMM)  للأسواق

تراجع نسبته (الصاعدة 
 )في أسعار النفط% 15

   السنة

صادرات ال
 يةالنفط

مليون برميل (
 )يوميا

سعر النفط 
دولار (

 )للبرميل
بشهور المرتبات  مليار دولار     

 التقاعدية والمعاشات

يعادل الفرق في أسعار 
النفط مقارنة بالسعر 
بالدولار في السيناريو 

 الأساسي

يعادل الفرق في حجم 
الصادرات مقارنة بعدد 

البراميل يوميا في 
 الأساسيالسيناريو 

    

تعادل الفرق في أسعار 
النفط مقارنة بالسعر 
بالدولار في السيناريو 

 الأساسي

يعادل الفرق في أسعار 
النفط مقارنة بالسعر 
بالدولار في السيناريو 

 الأساسي
2013   2.7 102.6     18.1 5.9 -19.2 -0.5     41.0 15.4 
2018   4.75 87.5     62.5 12.3 -36.4 -1.98     35.0 13.1 
 . وحسابات خبراء الصندوق العراقية؛السلطات : المصادر

 
رأت السلطات أن فقد . وضاع المالية العامةالأتصحيح محدود في  إجراء العراقيةتعتزم السلطات ، 2013وفي عام  -10

سوف للموازنة وأوضحت أن التنفيذ الفعلي . مدفوعة باعتبارات سياسية 2013لة المدرجة في موازنة الالتزامات غير المموَّ 
وتعتزم السلطات الحد . والحفاظ على الهوامش الوقائية الماليةذي الأولية ق الاجتماعي والاستثماري إلى استيفاء الإنفا يهدف

من نمو الإنفاق على الدعم الموجه لمنتجي 
وترشيد التحويلات المالية  ،الطاقة

التوزيع نظام و للمؤسسات المملوكة للدولة 
، )الدعم العيني لسلة الغذاء(الشامل العام 

الزيادة في التوظيف بالقطاع  والحد من
واتفقت السلطات العراقية على أن  .العام

من إجمالي % 1.6الفائض الكلي البالغ 
كما أشار  ،2013الناتج المحلي في 

المقدر فائض والذي يقل عن ال ،الخبراء
كان توقعا ، 2012في عام % 4 البالغ
ف يظل الرصيد غير و وس. معقولا
عة أفضل للدف مقياسوهو —النفطي

من إجمالي الناتج المحلي غير % 73قدره  اعجز  مسجلاعامة  بصفةثابتا —المستمدة من المالية العامةللاقتصاد التنشيطية 
إدامة ) ب(الحد من ضغوط الطلب على الاقتصاد غير النفطي؛ ) أ: (على وسوف يعمل موقف المالية العامة هذا. النفطي

ما يعادل صدمة (التقاعدية  والمعاشاتية العراق لتغطي نحو ستة شهور من المرتبات الهوامش الوقائية المالية لدى صندوق تنم
والسماح بتنفيذ المشروعات ) ج(؛ )يوميا من حجم الصادراتألف برميل  500دولار في أسعار النفط أو  19قدرها  سالبة

لقطاع غير النفطي ثابتا بالقيمة الاسمية لالموجه الاستثمارية بالكامل في قطاع النفط، مع الحفاظ على الإنفاق الرأسمالي 
 . يةالتنفيذ القدرة شيا معاتم
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  2013- 2009أسعار النفط،  -11الشكل البياني       
)بالدولار للبرميل(          

 

٠

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

١٢٠

٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣
Proj.

سعر النفط المدرج في الموازنة
متوسط أسعار النفط الفورية

)مالية عامة(سعر النفط المحقق للتعادل 

.السلطات العراقية؛ وحسابات خبراء الصندوق: المصادر
توقعات

الترشيد ف. تعتزم السلطات العراقية مواصلة ترشيد الإنفاق وزيادة الهوامش الوقائية الماليةوفي المدى المتوسط،  -11
ية المالية بنهاية ئالهوامش الوقاحجم ضاعف يفوائض مالية عامة مستدامة و يمكن أن تترتب عليه المستمر للإنفاق الجاري 

لعراق اهذه الهوامش الوقائية  تساعدوبنهاية الأفق الزمني للتوقعات، سوف . شهرا من الأجور والمرتبات 12 لتغطي 2018
أو انخفاض في الصادرات  2009-2008أزمة  جسامةبنفس  أيدولار في أسعار النفط،  36 قدرها سالبةتحمل صدمة على 
المقترح، إذا ما تم الالتزام به، سوف  ة العامةومسار المالي. 2012إلى مستويات عام عودة أي ، مليون برميل يوميا 2 قدره

ومع ذلك، ). وتقرير القضايا المختارة المرفق 3ار الإط(الأجل الطويل ع استمرارية أوضاع المالية العامة في ميكون متسقا 
في  الكبيرب مثل هذا التصحيح لسوف يتط

الأوضاع المالية العامة إجماعا واسع النطاق 
  . واطنينمبين الحكومة وال

 
أن تساعد قاعدة إجرائية ل ويمكن -12

على فك الارتباط بين تنفيذ الموازنة وبين 
فمنذ عام . الدوليةالتقلبات في أسواق النفط 

لسعر  متحفظةاضات ر افت تحديدتم ، 2004
النفط وحجم الصادرات في سياق البرامج 
. المدعومة من صندوق النقد الدولي

اعتماد العراقية طات لومستقبلا، يمكن للس
فضل أن يكون ذلك بموجب يُ ( قواعد إجرائية

ووضع مسار  ،ساسي للنفط، وتحديد مصادر التمويلأناريو إعداد سي من خلالوضع الموازنة السنوية  تساعد على )القانون
 اعتمادالقدرة على بعد العراق  لا يملكفي حين بالإضافة إلى ذلك، . وتقييم المخاطر المالية العامة ،لإنفاقل واقعياستنسابي 

 لتحديدطات العراقية النظر في اعتماد صيغة بسيطة لن على السيععلى الأرصدة الهيكلية، يت قائمةة قاعدة مالية عامة عددي
بناء هوامش وقائية لمسار  اتباعساعد على تمكن أن والتي ي ،ر السابقةامتوسط متحرك للأسعبناء على ر النفط اسعأافتراضات 

 . مالية
 

ن اضملفيلزم وجود إطار مؤسسي قوي . ويتطلب التنفيذ السليم للسياسة المالية العامة مؤسسات مالية عامة قوية -13
ومواجهة المخاطر المالية العامة على النحو الملائم، بما  ،يتسم بالشفافيةج وبأسلوب منتِ الإيرادات النفطية على نحو  استخدام

وقد حقق  .في ذلك تلك الناشئة عن الالتزامات الاحتمالية مثل إعادة الرسملة المحتملة للبنوك والمؤسسات المملوكة للدولة
مبادرة الشفافية في مجال الصناعات دليل للحسابات، وأصبح عضوا كاملا في  دالعراق بعض التقدم على صعيد اعتما

واتفقت السلطات العراقية على أهمية تقوية المؤسسات، . شفافية الإيرادات النفطية يدعم، مما 2012في ديسمبر  الاستخراجية
، مما سيساعد على نحو كاملخزانة، ووضع نظام متكامل لمعلومات الإدارة المالية واحد للوأكدت على التزامها باعتماد حساب 

 .   على تحسين ضوابط الإنفاق وإدارة الدين والإبلاغ المالي

صفر
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  استمرارية أوضاع المالية العامة في الأجل الطويل - 3الإطار 
بناء على ثروته من الموارد في العراق طويلة الأجل العامة تقييم استمرارية أوضاع المالية على نموذج فرضية الدخل الدائم يساعد 
مرتبط الغير ثابت الولي الأمالي الرصيد المستوى من يحدد نموذج فرضية الدخل الدائم ف). راجع تقرير القضايا المختارة المرفق( الطبيعية
من كمة والمتوقعة للعراق ار تالثروة المالية المدخل سنوي مشتق من  معيتسق إجمالي الناتج المحلي غير النفطي  من حيثبالموارد 

، ومواطن الضعف في البيانات وفي حين تخضع تقديرات النموذج إلى مستوى مرتفع من غموض المعلمات 1.المستقبلية الصادرات النفطية
  . ةلحكوملللإنفاق غير النفطي هات العامة اتجارية الافإنها توفر إطارا مفيدا لتقييم استمر 

  
في  على النحو المبينويشير نموذج فرضية الدخل الدائم إلى أن السياسات المالية العامة متوسطة الأجل في العراق، إذا ما تم تنفيذها 

النفقات الأولية غير ف. عامة مع استمرارية أوضاع المالية العامة في الأجل الطويل بصفةالسيناريو الأساسي، سوف تكون متسقة 
 يتقاربان هما، ولكن2016- 2013في  مستوى الإنفاق المعياري وفق نظرية الدخل الدائمعن  بصورة كبيرةتزيد المتوقعة في العراق النفطية 
يمكن توضيحه بشكل —الاستثماريةالعراق والمبرر بارتفاع احتياجات —اوتركيز صرف الموارد في بداية الفترة هذ. 2018-2017بحلول 

زيادة في مدخرات القطاع ( للنفقات ضيخفتتليها فترة " معزز"والذي يسمح بفترة إنفاق المعدلة فضل باستخدام نموذج فرضية الدخل الدائم أ
نفاق لإالنمو الموجب وتأثير امن خلال الحاجة إلى الادخار في السنوات اللاحقة يمكن الحد من و . ظ على الثروة طويلة الأجلاللحف) العام

وتؤكد نتائج هذه . النموذجوالمفترض أنهما صفر بحسب التقدير المتحفظ في ، الاستثماري الإضافي المدفوع مقدما على الإيرادات الضريبية
التوظيف بالقطاع العام والدعم والتحويلات في سبيل ضمان  علىنفاق لإلترشيد اية الحرجة لتنفيذ سياسات موثوقة مالأدوات على الأه

  .طويلة الأجلاستمرارية أوضاع المالية العامة 
  

  
______________________  

1 IMF, 2012, “Macroeconomic Policy Frameworks for Resource Rich Developing Countries—Analytic Frameworks and 
.s.aspx?id=4698http://www.imf.org/external/pp/longreApplications,” IMF Policy paper. Available at  ) ،2012صندوق النقد الدولي ،

 :متوافر على الرابط. تقرير للسياسات صادر عن الصندوق" الأطر التحليلية والتطبيقات،—أطر سياسة الاقتصاد الكلي للبلدان النامية الغنية بالموارد
http://www.imf.org/external/pp/longres.aspx?id=4698.  
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.حسابات خبراء الصندوق: المصدر
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  السياسات النقدية وسعر الصرف والمالية -باء
القنوات المعتادة  تكون يار وارتفاع السيولة المصرفية وأسعار الفائدة الموجهة إدا يفتقر بشدة إلى التطورفي ظل نظام مالي 

وبالتالي، فإن الأداة الرئيسية المتاحة للبنك المركزي العراقي . إلى حد كبير فعالة لانتقال آثار التغيرات في السياسة النقدية غير
 :وركزت المناقشات على. القواعد التنظيمية للبنك المركزي العراقي تعيقهاهي التدخل في سوق النقد الأجنبي، ولكن فعالية ذلك 

إعادة هيكلة النظام و ) د(إدارة الأصول الأجنبية، و ) ج(سياسة سعر الصرف، و ) ب(التشوهات في سوق النقد الأجنبي، ) أ(
  . المصرفي

    
اتفقت السلطات العراقية على أن سعر فقد  .يالعراق عاد بالفائدة على الاقتصادسعر الصرف الثابت بحكم الواقع  -14

هذه السياسة في الصرف الاسمي المستقر يوفر ركيزة قيمة للتوقعات التضخمية في بيئة تفتقر إلى اليقين، وتعتزم الاستمرار في 
ل جععلى النظر في تهيئة الظروف التي ستالعراقية السلطات  الصندوق وفي الأجل المتوسط، حث خبراء. المستقبل المنظور

في أن تسمح بزيادة قابلة للتنبؤ وتدريجية يمكن هذه المرونة  ومثل. أمرا ممكنا التحول إلى سياسة سعر صرف أكثر مرونة
 لاستيعاب )Balassa-Samuelson(سامويلسون –عن الإيرادات النفطية القوية ومؤثر بالاسا ناتجة سعر الصرف الاسمي

      . منخفضا ات الوقت على معدل التضخمذفي سعر الصرف الحقيقي مع الحفاظ في  المحتمل الارتفاع
 

ل سبغ المعنيةالمخاوف  لمواجهةالمعروض من النقد الأجنبي من الحد  فيالعراقية السلطات  بدأتومع ذلك،  -15
غير خطوات لتبسيط قواعد سوق الصرف الأجنبي، في الآونة الأخيرة فقد اتخذ البنك المركزي العراقي . الأموال وتمويل الإرهاب

ل البنك المركزي العراقي الاعتماد على القيود صويوا 3.أسعار الصرف قيود الصرف الحالية وممارسة تعددكافة لم يلغِ  أنه
في في المزاد الرسمي وسعر الصرف  الصرفبين سعر  الفرقلترشيد المعروض من النقد الأجنبي، وهو ما ساهم في زيادة 

نظرا للقدرات المحدودة للقطاع  غير أنه. ق النقد الأجنبي في الأجل المتوسطو س روتهدف السلطات إلى تحري. السوق الموازية
الأجنبي  النقدمن  المعروضوقائية المعنية بغسل الأموال وتمويل الإرهاب، فإنها تنظر في تقييد تنفيذ التدابير اللالمالي 

دات الممولة من ر الطلب على الوا وتزايدوالناجمة عن المستجدات الإقليمية للخارج ضروري للحد من التدفقات غير المشروعة ال
 . مصادر غير مشروعة

 
وعلى النقيض من ذلك، أوصى خبراء الصندوق بتحرير سوق النقد الأجنبي وتحسين نظام مكافحة غسل الأموال  -16

نظام سعر الصرف الثابت بحكم يتسق مع من المعروض قد لا  بشكل فعال راء إلى أن الحدفقد أشار الخب. وتمويل الإرهاب
بالإضافة . فالبنك المركزي العراقي لديه احتياطيات دولية وفيرة للحفاظ على نظام سعر الصرف المربوط بحكم الواقع. الواقع

تطبيق قيود مسبقة على معاملات النقد الأجنبي،  لا تنظر فيإلى ذلك، فإن معايير مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب 
مستقلة بالكامل وجاهزة المعاملات المشبوهة لوحدة استخبارات مالية إبلاغ تجاه العملاء و العناية الواجبة ولكنها تركز على 

ية سوف يكون بالتالي هو المنهج ر تحرير المدفوعات للمعاملات الجامن وتيرة فإن الإسراع ومن وجهة نظر الخبراء، . للعمل
كما سيسمح بإلغاء . الأفضل لإزالة التشوهات في سوق الصرف الأجنبي وفارق سعر الصرف وما يوجده من عائدات ريعية

ثمة عوامل سوف تساعد و . في إطار المادة الثامنةالمحددة وممارسة تعدد أسعار الصرف بغية قبول الالتزامات  الصرفقيود 
تحسين إطار مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب  وهيغسل الأموال وتمويل الإرهاب ب المرتبطةلمخاوف معالجة اعلى 

                                    
  .راجع القسم التاسع من مرفق المعلومات الأول للاطلاع على قائمة بقيود الصرف وممارسة تعدد أسعار الصرف بحسب اختصاص الصندوق  3
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  الآفاق متوسطة الأجل للاحتياطيات الدولية وصندوق تنمية العراق  -12الشكل البياني 
 )بمليارات الدولارات(
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٢٠١٤
Proj.

٢٠١٥
Proj.

٢٠١٦
Proj.

٢٠١٧
Proj.

٢٠١٨
Proj.

ميزان الحساب الجاري

صندوق تنمية العراق

)المقياس الأيمن(إجمالي الاحتياطيات الدولية 

.السلطات العراقية؛ وحسابات خبراء الصندوق: المصادر

توقعات            توقعات           توقعات           مقدر          توقعات          توقعات            توقعات توقعات            توقعات           توقعات           مقدر          توقعات          توقعات            توقعات توقعات            توقعات           توقعات           مقدر          توقعات          توقعات            توقعات توقعات            توقعات           توقعات           مقدر          توقعات          توقعات            توقعات

ا بجن فرقة العمل للإجراءات الماليةومعايير  في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا العمل للإجراءات الماليةفرقة تماشيا مع توصيات 
 .المركزي العراقي على غسل الأموال وتمويل الإرهابإلى جنب مع الجهود الجارية لتقوية رقابة البنك 

 
محليا جدلا يثير ) البنك المركزي العراقي وصندوق تنمية العراقكل من شاملة (لدى العراق حجم الأصول الأجنبية  -17

احتياطيات البنك المركزي العراقي أن أنه على الرغم من  توضح توقعات خبراء الصندوقف. حول استخدامها الأكثر إنتاجية
بالإضافة . في الأجل المتوسطفقط  كافيامستوى الهوامش الوقائية المالية  تحققسوف فترة التنبؤ،  خلالعامة  بصفةملائمة 

احتياطيات الجمع بين احتياطيات البنك المركزي العراقي و  يؤيدانالحوكمة لا والحجج المرتبطة بفإن الإطار القانوني إلى ذلك، 
بالإضافة إلى . صندوق تنمية العراق

ر العام االاستثممعدلات تنفيذ  تشيرذلك، 
 القدرةمحدودية كل من  بسببالمتدنية 

الاستيعابية المحلية إلى  الإدارية والطاقة
 وتيرة أنه يوجد مجال محدود للإسراع من

إنفاق الأصول الأجنبية في الاقتصاد 
على الأصول  اتزيادة العائدو . المحلي

ضمنا اعتماد قد تعني نبية السيادية جالأ
الثروة السيادي  صندوقشكل من أشكال 

راجع (الخبرة الدولية  يتضح منكما 
وبشكل ). تقرير القضايا المختارة المرفق

ظ على افلحلعام، في ضوء الحاجة 
 وإدامةاستقلالية البنك المركزي العراقي 

القدرات والحوكمة في ات السائلة لمواجهة الضغوط المحتملة على الدينار العراقي، ونظرا لضعف يطمستوى مرتفع من الاحتيا
مرة وفق ثالمست(احتياطيات البنك المركزي العراقي  هما شريحتينعلى البنية الحالية المكونة من  الحفاظالملائم العراق، يبدو من 

طيات لدى صندوق تنمية العراق اذا ما زادت الاحتيإ و . والاحتياطيات المالية العامة لدى صندوق تنمية العراق) رشيدةإرشادات 
هيكل صندوق تنمية العراق ليسمح  ليات المالية العامة، سيكون من الممكن تعدييتجاوز المستوى الموصى به للاحتياط بما

لعراق الأصول السيادية لإدارة  ضرورة أن تستمرواتفقت السلطات على . للاحتياطيات المالية العامة الزائدة نشاطابإدارة أكثر 
    . في هذه المرحلةلن يكون ملائما صندوق منفصل للثروة السيادية  أنعلى و  ،الحذرفي توخي 

  دعم النمو الشامل الذي يقوده القطاع الخاص -جيم
بيئة ملائمة  توفيرفي ضوء اقتصاد يهيمن عليه إنتاج النفط والإنفاق العام، سوف تحتاج السلطات العراقية إلى التركيز على 

 ضلى لممارسةم مالي أقوى وبيئة فُ في القطاع الخاص من خلال نظا ويمكن تعزيز النشاط والتوظيف. لتنمية القطاع الخاص
   . واسعة النطاقالأعمال وخطة إصلاح هيكلي  أنشطة

  

 النظام المصرفي

صفر صفر
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مصرفي هيكلة فقد تباطأت عملية إعادة . جهود تحديث النظام المالي على إصلاح البنوك المملوكة للدولة اعتمدت -18
عطى البنك المركزي العراقي أوفي الآونة الأخيرة، . 2006عام  إطلاقها فيللدولة منذ  نالرشيد والرافدين العملاقين المملوكي

لخطوة تتمثل او . التقييم الكبيرةخسائر و  2003السابقة على عام  زخما جديد لتنقية الميزانيات العمومية للبنوك من الأصول
وفي . إجراء مراجعة محاسبية صارمة للميزانيات العمومية ووضع خطط لإعادة رسملتها، وهو أمر قد يكون مطلوبا فيالتالية 

صرفان عن الإقراض توقف المما يمكن وضع مصرفي الرشيد والرافدين على أساس تجاري مستدام فقط إذا الأجل الطويل، 
 .للحكومة أو بالإنابة عنها

 
  لماليتطوير القطاع ا - 4الإطار 

من % 77 قدرها قدر مجموع الأصول المصرفية في العراق بنسبةيو . عن مواكبة التطوربشدة متأخرا يظل النظام المالي في العراق 
من إجمالي % 29ويبلغ مجموع الائتمان نحو  ،في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا% 130 تبلغ إجمالي الناتج المحلي مقارنة بنسبة
والائتمان التجاري ومع ذلك، فإن أرقام الائتمان الكلية تعكس إلى حد كبير القروض . في المنطقة% 55الناتج المحلي مقارنة بنسبة قدرها 

ط من قف% 15لقطاع الخاص بنحو الائتمان الموجه ل يقدروعليه، . دولة للمؤسسات المملوكة للدولةلمن البنوك المملوكة ل الممنوحة
  . إجمالي الناتج المحلي

  
التركيز على الأنشطة المرتبطة بو  حجمهابصغر  الخاصة تتسمن و الخمسالبنوك ف. البنوك المملوكة للدولة على القطاع الماليوتهيمن 
المصرف  بالإضافة إلىويتمتع هذان المصرفان، . المصرفي من ودائع النظام% 71ويستحوذ مصرفا الرشيد والرافدين على . بالتجارة

متكرر للعمليات شبه لائتمان للحكومة، والتنفيذ المنح ا قائمة علىبعلاقة تكافلية مع الحكومة ، 2003 عام في أنشئ يقي للتجارة والذاالعر 
 المتراخية منوالرقابة  ف المتساهلالإشرافضلا عن تاريخ من ة يمعاملات الحكومتقريبا للالمالية العامة، والاحتكار شبه الكامل 

 قيمتهماكانت  نوإ  ،بالملاءة المالية انتمتعيأنهما لا من المرجح ف، السيولةالرشيد والرافدين بارتفاع  اوفي حين يتسم مصرف. المساهمين
  .ا العموميةمهيفي ميزانيت 2003 عام الصافية يصعب تقييمها حتى الآن نظرا لنقص الشفافية واستمرار البنود السابقة على

  

 

 

٠

٢٠
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٦٠

٨٠

١٠٠

١٢٠

١٤٠

Iran Iraq Jordan Qatar Saudi Arabia UAE Yemen

ودائع البنوك النقود بالمفهوم الواسع الائتمان الممنوح للقطاع الخاص

.حسابات خبراء الصندوق: المصدر

٢٠١١مؤشرات التعميق المالي لبلدان مختارة، 
)نسبة من إجمالي الناتج المحلي(

قطر           الأردن            العراق            إيرانالسعودية                 الإمارات   اليمن             

صفر
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  2018/1-2012توقعات معدل البطالة،  -13الشكل البياني 
 )بالنسبة المئوية(

 

٠

٥

١٠

١٥

٢٠

٢٥

٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨

%)٥,٤(بافتراض متوسط نمو تاريخي 

%)٨,٦(بافتراض متوسط نمو متوقع 

.منظمة العمل الدولية؛ وحسابات خبراء الصندوق:  المصادر
.هو أحدث عام له بيانات فعلية ٢٠١١/ ١

وتتضمن ). 4الإطار ( مع البنوك المملوكة للدولة المنافسة العادلة إرساءيتطلب تطوير القطاع المصرفي الخاص  -19
بالإضافة . شيكات العملاء للحكومة دات الحكومة والسماح للبنوك الخاصة بقبولر الو الخيارات فتح السوق أمام التمويل التجاري 

 والتعهيد المشتركوالتدريب  المِلاك الوظيفيوالتي تركز على تحسين  ،للرقابة المصرفية الجاريةفإن التقوية التشغيلية إلى ذلك، 
تنافسية  تعتمدبالإضافة إلى ذلك، . ساء نظام مصرفي سليمر لإ ضرورية ،وتوسيع نطاق الرقابة ليشمل البنوك المملوكة للدولة

مة كوتقوية هيكل الحو ) ةأساسي منظومة مصرفيةلا يزال العديد من البنوك يفتقر إلى ( البنوك الخاصة على تحديث عملياتها
 . لديها

  
  التوظيف

يوظف قطاع النفط وتشير التقديرات إلى أن . االبطالة مرتفعمعدل زال يعلى الرغم من كبر حجم القطاع العام، لا  -20
وتستوعب الحكومة معظم الداخلين لسوق . لفي قوة العم نحو ثمانية ملايينعدد إجمالي قدره ألف عامل فقط من بين  800

السخي هيكل الوأدى الأمن الوظيفي و . 2007 في% 31 مقابل القوة العاملة في القطاع العاممن % 40 نحو عملإذ يالعمل، 
تم توفيره من  وترتب على ذلك أن مجموع ما. أجر قبول مرتفع ومزاحمة التوظيف الخاص دلمرتبات في القطاع العام إلى تحديل

جدا ، وهي نسبة ضعيفة فقط %13وتبلغ مشاركة المرأة في قوة العمل . في المتوسط سنويا% 1فرص عمل كان ضعيفا، وبلغ 
البطالة  تصل، حيث اواسعجغرافيا  تبايناسوق العمل الإجمالية لمؤشرات التخفي كما . مقارنة بالمعايير الدولية والإقليمية

  %.20 إلى الرسمية في بعض الأقاليم
 

ويشير النموذج . طا على سوق العملو وفي المدى المتوسط، سوف تمارس الاتجاهات العامة الديموغرافية ضغ -21
نمو الاقتصاد بأكمله  توقعات(متحفظة  اضاتر إلى افت والذي يستندالدولي، النقد صندوق  هالذي أعد لسوق العمل القياسي

ه من غير المرجح أن يكون إلى أن ،)التوظيف لبلدان الشرق الأوسط وشمال إفريقيا المنتجة للنفط-تقديرات مرونة النمومتوسط و 
مليون بحسب  2.1والبالغ لقوة العمل الجدد  المنضمينقويا بما يكفي لاستيعاب مجموع  2018-2013في  العمل صتوفير فر 

للمسائل بحرص نظرا  هان تفسير ييتعوهذه النتائج . زيادة في معدل البطالة تقديرات منظمة العمل الدولية، مما يؤدي إلى
ضلى لخلق فرص استراتيجيات فُ إلى مستوى أعلى من النمو أو إلى بجودة البيانات، ولكنها تؤكد على الحاجة  المتعلقة الجسيمة

 .عمل كافيةفرص  توفيرالعمل للمساعدة على 
 

وتؤكد التوقعات متوسطة الأجل  -22
أن نموذج التوظيف الحالي والذي يعتمد 
على التوظيف في القطاع العام قد يصل 

حتى الآن، يعتمد ف. حدود قدراتهقريبا إلى 
العراق مثله مثل الاقتصادات الأخرى 

القطاع المصدرة للنفط في المنطقة، على 
العام لتوظيف نحو نصف القوة العاملة، 

يعة ر وزاد التوظيف الحكومي بوتيرة س
 لألف عام 120وظفت الحكومة نحو (

المرتبات العامة و ). وحده 2012 عام في
فعليا  تمثلفي العديد من الحالات 

العديد من نظرا لأن تحويلات مالية 
بالإضافة إلى . فعليا يعملالعاملين لا 

في لحد من العنف لالحاجة  تتضحذلك، 

صفر
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وف يصل قريبا إلى حدود قدراته الاستيعابية سوقد أشارت السلطات العراقية إلى أن القطاع العام . بر حجم قوات الأمنكِ 
منظمة العمل  تتوقع، 2013على سبيل المثال، في عام . لتوظيف عاملين جدد، وإلى الحاجة إلى نموذج جديد لنمو التوظيف

أن يقوم القطاع العام بتوظيف  العراقية قوة العمل، في حين تتوقع السلطاتلالجدد  المنضمينألف من  300 هقدر  االدولية عدد
   .ألف فقط 130ومن المتوقع أن يقوم القطاع الخاص بتوظيف ألف عامل جديد،  150نحو 

 
، لم 2003 عام فمنذ. صفي القطاع الخا عملالإعاقة توفير فرص  إلىبيئة الأعمال البالغ في ضعف ال ويؤدي -23
فإن الروتين وبغض النظر عن المشاكل الأمنية، . السلطات العراقية أي إصلاح ملموس لتوفير بيئة مواتية للقطاع الخاص تجرِ 

تقرير سهولة ممارسة الأعمال  تصنيفبلدا في  183من بين  165تبة ر وتحتل العراق الم. ةفيالحوكمة ضعو الحكومي متفشي 
بدء أنشطة الأعمال والنفاذ ضعيفا بصفة خاصة فيما يتعلق بالعراق  كما جاء أداء. 2012لعام  الدولي الصادر عن البنك

وخاصة توفير —ويشكل ضعف حالة البنية التحتية. المالي للائتمان والتجارة عبر الحدود وإنفاذ العقود وتسوية الإعسار
تواجه الشركات الخاصة منافسة من عدد كبير من المؤسسات ك، بالإضافة إلى ذلو . عقبة كبيرة أمام القطاع الخاص—الكهرباء
بعدد مرتفع خية وتتسم سالتي تتلقى إعانات دعم و —في مجالات الزراعة والصناعة التحويلية والتجارةالعاملة —للدولة المملوكة

   . العامة المصارفالعقود الحكومية والنفاذ للتمويل من فيما يتعلق بوتتمتع بمعاملة مواتية  الموظفين من
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  بيئة الأعمال والحوكمة   : العراق -14الشكل البياني 
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Iraq LIC Oil exporters MENAP EM

2012 -الترتيب في مؤشر سهولة ممارسة أنشطة الأعمال 

سنوات 5التحسن خلال 

الأعمالسھولة ممارسة أنشطة 
)المرتبة المئينية(

.؛ وحسابات خبراء الصندوق)2012، 2011، 2006( تقارير سهولة ممارسة أنشطة الأعمال: المصادر
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نصيب أعلى للفرد من إجمالي الناتج المحلي

فاعلية الحكومة، والجودة التنظيمية، وسيادة القانون، ومكافحة (مؤشرات الحوكمة العالمية  :المصادر
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ات خبراء الصندوق :المصادر .مؤشرات الحوكمة العالمية؛ وحساب

الأصوات والمساءلة
)المرتبة المئينية(
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بلدان 
الميناب

العراق

لاقتصادية، مؤشر برتلسمان،   :المصادر ارات ا مؤشرات الحوكمة العالمية، وحدة الاستخب
وقالمرشد الدولي إلى المخاطر القُطْريةو .؛ وحسابات خبراء الصند

المؤشر السياسي

ونصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي  4-مؤشرات الحوكمة العالمية
)لوغاريتم تعادل القوة الشرائية(

الصاعدة     الميناب      المصدرة للنفط     منخفضة الدخل   لعراق الأسواق 

الاستقرار السياسي ولاعنف
)مؤشرات الحوكمة العالمية(

الديمقراطية 
  والاندماج

مؤشر (الاجتماعي 
)برتلسمان

السياسي الاستقرار
)المرشد الدولي إلى المخاطر القطرية(

الديمقراطية
وحدة ( 

 الاستخبارات
)الاقتصادية

العراق          الميناب       الصاعدة  البلدان منخفضة  المصدرة للنفط  الأسواق   
الدخل           

           

  برنامج الإصلاح الاقتصادي 

ففي العديد . واسعالبرنامج الإصلاح الهيكلي الاقتصادي  صعيدعلى سوف يتطلب النمو الشامل للجميع إحراز تقدم  -24
على نحو  بالموارد تم فيه إلغاء هيكل التخطيط المركزي القديم امن الجوانب، لا يزال العراق إلى حد كبير اقتصادا انتقاليا غني

نجاحا متواضعا —لعراقالعهد الدولي مع ا يجسدهاوالتي —2003وحققت جهود الإصلاح الطموحة بعد عام . جزئي فقط
 الموفر لفرص يتعزيز النشاط الاقتصادمن العراق  يتمكنغير أنه بدون تحقيق تقدم في الإصلاحات الأساسية لن . فحسب

2000
2009

-4

 -2012
5

 صفر

 صفر
 صفر
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لبرنامج الأساسية لمجالات التتضمن  4المالية العامة،المال و  قطاعيوبجانب إصلاح . عمل خارج قطاع النفط والحكومة
 : الاقتصادي ما يلي

  
 وهو ما يرجع بصفة رئيسية للخلافات بين طويلا كربوناتو خر إصدار قانون معني بالهيدر أتلقد : الطاقة قطاع ،

 ،وإعادة هيكلة منتجي الكهرباء ،ة للاستثمار في إنتاج الكهرباءجوهناك حا. حكومة المركزية وحكومة إقليم كردستانال
والتي تؤدي إلى  الممنوحة للمنتجينيتعين إلغاء إعانات دعم الوقود بالإضافة إلى ذلك،  .فة كافيةيوفرض معدلات تعر 

 . تشوهات
 

 معطل العديد منها و لدولة على تحويلات كبيرة من الحكومة، لتحصل المؤسسات المملوكة  :المؤسسات المملوكة للدولة
ي إلى إعادة فضِ للمؤسسات المملوكة للدولة تُ  شاملةعملية فرز  إطلاقعلى السلطات العراقية  وينبغي. بشكل كامل

غلاق تلك المؤسسات إ و  لمؤسسات التي يمكن إصلاحهابالنسبة لرسملة التشغيلية وإصلاح الحوكمة وإعادة الهيكلة ال
 .غير القادرة على الاستمرار

 
 تشجيع المشغلين من مع التركيز على ترشيد القواعد التنظيمية وجعلها أكثر اتساقا يتعين : بيئة الأعمال والحوكمة

  . القطاع الخاص بدلا من تقييدهم
 

 على إصلاح ) والذي كان فيما سبق إحدى الدعائم الأساسية للاقتصاد العراقي(الإنتاج الزراعي  يتوقف انتعاش: الزراعة
 .الكبيرة، والذي أسهم في تراجع الإنتاج المحلي من خلال الواردات الغذائية العامالتوزيع نظام 

  
  قضايا البيانات -دال

ومع ذلك، هناك فجوات واسعة في البيانات . تتسم إحصاءات الاقتصاد الكلي بأنها كافية بصفة عامة لأعمال الرقابة -25
ونقص التنسيق مع الكيانات دون  يةقضايا الأمنالقيود القدرات و إلى يرجع بصفة رئيسية  الأمر الذينشر، التأخر في  وفترات
  . جودة البيانات بمساعدة فنية من الصندوق بتعزيزوالسلطات العراقية ملتزمة . المركزية

  

                                    
 Republic of Iraq Public Expenditure Review: Towards“تقرير إصلاح القطاع المالي، راجع ة حولكامل نظرة عامةللاطلاع على   4

More Efficient Spending for Better Service Delivery in Iraq,” forthcoming (Washington: World Bank) .) مراجعة الإنفاق
   ).  البنك الدولي: واشنطن(ير سيصدر قريبا في العراق، تقر الخدمات  لتحسين تقديمنحو إنفاق أكثر كفاءة : العام في جمهورية العراق
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 تقييم الخبراء

السلطات العراقية في الحفاظ على الاستقرار  نجحتصعوبة البيئة الأمنية والمناخ السياسي، من غم على الر  -26
وزيادة الصادرات  ،فقد تمكنت السلطات من تحقيق فوائض مالية عامة. الكلي على مدى العامين الماضيين يالاقتصاد
غير أنه بسبب التقدم المحدود على . ضخمةومراكمة احتياطيات خارجية  ا،والإبقاء على معدل التضخم منخفض ،النفطية

متفاوتا،  2010الائتمان لعام  داتفاق الاستعدا سياقفي المحرز جاء التقدم صعيد الإصلاح الهيكلي وإدارة النقد الأجنبي، 
 . وأمكن استكمال مراجعتين فقط

 
ويتمثل التحدي في استخدام الثروة . الكبيرةالنفطية  هبفضل احتياطيات ضخمةيمتلك الاقتصاد العراقي إمكانات   -27

حجم القطاع غير النفطي، وتضخم القطاع  ضآلةبما في ذلك —علاج مواطن الضعف التي يعاني منها الاقتصادلالنفطية 
م وتوفير بيئة مواتية للقطاع الخاص لخلق فرص اوتعزيز النمو المرتفع والمستد—العام، وارتفاع البطالة، وضعف بيئة الأعمال

للعنة  ةالضار تعريض الاقتصاد للآثار  ومن شأن الإخفاق في ذلك. لمواطنينلة يمعيشالمستويات الالعمل اللازمة لتحسين 
  . خاص غير نفطيالقطاع ضآلة النافسية و توفقدان ال ،وسلوك السعي للكسب الريعي ،ضعف الحوكمة، وهي الموارد الطبيعية

 
وضاع المالية العامة ومعالجة المخاطر المرتبطة الأ ويلزم أن تعمل السياسات المالية العامة على ضمان استمرارية  -28
لإنفاق الجاري، بما اترشيد الاستمرار في المدى المتوسط، سوف يلزم  وعلى 2013من عام  فبدءا. إيرادات النفطفي تقلبات الب

، والتحويلات المقدمة للمؤسسات المملوكة للدولة، بغية توفير الحيز العامالتوزيع نظام و  ،دعم الطاقةو  ،لك التوظيف العامذفي 
إصلاح الإدارة المالية العامة،  السليمالتخطيط المالي  ويستلزم. لماليةيل الاستثمار ومراكمة الهوامش الوقائية او لتماللازم المالي 

وحساب الخزانة الواحد والقضاء على الإنفاق خارج  النظام المتكامل لمعلومات الإدارة الماليةاستحداث من خلال وخاصة 
 . الاستثمارات، وإغلاق العمليات شبه المالية العامة لمصرفي الرافدين والرشيد تحويل وعملياتالموازنة 

 
 ءومبدئيا يمكن للسلطات العراقية إنشا. لسياسة المالية العامةعمل ل يمكن أن توفر القواعد المالية العامة إطارو  -29

وفي المدى المتوسط، . النفط في الموازنة افتراضات سعر لتحديد صيغةالموازنة، بما في ذلك  إعدادقواعد إجرائية لتحسين 
الارتباط بين الإيرادات  من شأنها فكلاعتماد قواعد مالية عامة عددية  اللازمة ن أن تهدف السلطات إلى بناء القدراتييتع

 . النفطية والموازنة
 

وبالخطوات التي تم  بنك المركزي العراقي لتحرير سوق النقد الأجنبيلا وضعهرحب خبراء الصندوق بالهدف الذي وي -30
يحث الخبراء البنك المركزي العراقي على اتخاذ المزيد من ومع ذلك، . اتخاذها في الآونة الأخيرة لتبسيط قواعد السوق

والقضاء  ،التشوهاتوإزالة ، وذلك بغية خفض فارق سعر الصرف، ةالتدابير الفورية لتحرير عرض النقد الأجنبي بصورة كامل
كما يشجع . المادة الثامنة من اتفاقية تأسيس الصندوقمقتضيات بالالتزام في نهاية الأمر و سب الريعي، سلوك السعي للكعلى 

امات المقطوعة في الالتز  انتهاكتؤدي إلى  قدجديدة تنظيمية العراقية على الإحجام عن استحداث أي قواعد  تالخبراء السلطا
توصيات  اتساقا معوعلى التوازي، تحتاج السلطات إلى تقوية إطار مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب . ثامنةإطار المادة ال

، وذلك لدعم للإجراءات الماليةرق الأوسط وشمال إفريقيا ومعايير فرقة العمل الشفرقة العمل للإجراءات المالية في منطقة 
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وعلى هذه الخلفية، لا يوصي الخبراء باعتماد قيود الصرف . لإرهابغسل الأموال وتمويل اممارسات جهودها في ردع 
 .    في ملحق المعلومات الواردةوممارسة تعدد أسعار الصرف 

 
في المستقبل  ملائمةولا تزال هذه السياسة . استقرار سعر الصرف ركيزة قيمة في بيئة تفتقر إلى اليقين وفروقد  -31

تهيئة الظروف التي من شأنها تيسير التحول لسعر صرف أكثر  العراقية سلطاتوفي المدى المتوسط، يمكن لل. المنظور
  .مرونة

 
ك المركزي نالإدارة الرشيدة لاحتياطيات الب علىيقوم والذي  حتينيالحالي المكون من شر  البنيان من المناسب اتباع -32

نظرا للبيئة التي تتسم بارتفاع درجة ف. النفط العراقي واستخدام صندوق تنمية العراق كصندوق فعلي لتثبيت التقلبات في أسعار
كما يتعين على . مستوى مرتفع من الاحتياطيات السائلةب بالاحتفاظ الصندوق عدم اليقين وتدني القدرات الإدارية، يوصي خبراء

ربما المؤسسة المالية العامة الأكثر نجاحا  ووه—السلطات العراقية الاستمرار في الاعتماد على صندوق تنمية العراق
 . مي في وجه تقلبات الإيرادات النفطيةو لإنفاق الحكايرادات النفطية والمساعدة على استقرار لإلتوفير شفافية ا—بالعراق

 
القطاع ف. الرقابة على القطاع المصرفي وإعادة هيكلة البنوك المملوكة للدولة فيحرز ويرحب الخبراء بالتقدم المُ  -33

ن أن يقترن إصلاح يويتع. عن النفط اوتنويع الاقتصاد بعيدالخاص القطاع  لتنميةشرطا ضروريا يمثل المالي المستقر والآمن 
 .مةاصر الأكثر الرقابة و البنوك  لكافةكافئة تالبنوك الخاصة من خلال ضمان المعاملة الم بتطويرالبنوك المملوكة للدولة 

 
. لحد من الفقر وتوفير فرص لمواطنيهلأجل اشامل للجميع الو  المرتفعنمو من ال مستدام مستوىويحتاج العراق إلى  -34
خاصة في قطاع —وإعادة بناء البنية التحية ،وتعزيز تقديم الخدمات الرشيدة،كز آفاق النمو إلى تنفيذ مزيج من السياسات توتر 

ومن الضروري تعزيز نشاط القطاع الخاص غير النفطي نظرا لأن نموذج التوظيف القائم على . وتقوية بيئة الأعمال—الكهرباء
    . القطاع العام سوف يصل قريبا إلى حدود قدراته

 
 وصياغةويلزم بذل جهود لتحسين جودة وحداثة البيانات الاقتصادية، نظرا لأن مواطن الضعف تعوق التحليل  -35

 .السياسات
 

 ١٢على أساس الدورة الاعتيادية التي تبلغ مدتها مع العراق ابعة القادمة ر ت المادة الامشاور بعقد الخبراء  يويوص -36
 . شهرا
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  2018-2010مؤشرات اقتصادية ومالية مختارة، : العراق -1الجدول 

 )مليون وحدة حقوق سحب خاصة 1188.4: الحصة(
 )2010مليون نسمة؛  31.7: السكان(

 )2007؛ %22.9: معدل الفقر(
 )النفط الخام: الصادرات الرئيسية(

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
 متوقع متوقع متوقع متوقع متوقع متوقع مبدئي فعلي فعلي

                
 النمو الاقتصادي والأسعار
 8.3 8.4 9.0 8.3 9.0 9.0 8.4 8.6 5.9 )نسبة التغير( الحقيقي إجمالي الناتج المحلي

 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.3 5.7 9.7 )نسبة التغير(إجمالي الناتج المحلي الحقيقي غير النفطي 

 9,229 8,601 8,036 7,501 7,106 6,708 6,305 5,529 4,278 )دولار(نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي 

 372.4 337.3 306.1 277.4 254.9 233.3 212.5 180.6 135.5 )مليار دولار(إجمالي الناتج المحلي 

 5.70 5.16 4.66 4.15 3.74 3.33 2.95 2.65 2.38 )مليون برميل يوميا(إنتاج النفط 

 4.75 4.30 3.85 3.45 3.05 2.70 2.42 2.17 1.91 )مليون برميل يوميا(صادرات النفط 

 87.5 88.7 90.4 93.3 97.6 102.6 106.7 103.6 74.2 )دولار للبرميل(أسعار تصدير النفط العراقي 

 5.5 5.5 5.5 5.5 5.5 5.0 3.6 6.0 3.3 )نسبة التغير؛ نهاية الفترة(تضخم أسعار المستهلكين 

 5.5 5.5 5.5 5.5 5.5 4.3 6.1 5.6 2.4 )نسبة التغير؛ المتوسط(تضخم أسعار المستهلكين 

 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 4.2 7.0 3.3 )نسبة التغير؛ نهاية الفترة(التضخم الأساسي في الأسعار 

 )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(
 الحسابت القومية

 24.1 25.1 24.2 23.4 21.5 21.1 20.3 19.3 21.4 إجمالي الاستثمار المحلي

 16.7 16.6 16.3 16.0 14.6 14.7 13.5 13.0 15.2 العام: منه

 72.1 71.1 71.7 72.1 73.7 73.2 70.8 66.9 77.9 إجمالي الاستهلاك المحلي

 20.0 20.4 20.7 21.1 21.2 21.6 21.3 21.7 25.2 العام: منه

 28.2 29.2 28.5 27.3 24.3 24.9 27.3 31.8 24.4 إجمالي المدخرات القومية

 20.9 20.9 20.5 19.5 17.3 17.1 18.1 17.7 10.8 العام: منه

 4.3 4.1 4.5 4.0 2.9 3.8 7.0 12.5 3.0 رصيد الاستثمار -الادخار 

 )نسبة من إجمالي الناتج المحلي؛ ما لم يُذكر خلاف ذلك(
 التمويل العام

 44.1 44.6 44.8 45.5 45.7 46.4 48.2 49.5 46.4 الإيرادات الحكومية والمنح

 41.7 42.2 42.5 43.4 43.6 44.4 44.6 46.0 40.0 الإيرادات النفطية الحكومية

 2.4 2.4 2.3 2.2 2.1 2.0 4.1 2.5 3.5 الإيرادات غير النفطية الحكومية

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 2.9 المنح

 40.3 40.9 41.2 42.5 43.5 44.8 44.1 44.6 50.7 :منهالإنفاق، 

 23.6 24.3 24.9 26.6 28.9 30.1 30.6 31.6 35.5 الإنفاق الجاري

 16.7 16.6 16.3 16.0 14.6 14.7 13.5 13.0 15.2 الإنفاق الرأسمالي

 4.0 4.1 4.1 3.5 2.8 2.3 4.5 5.6 3.8- رصيد المالية العامة الأولي 

 3.8 3.7 3.6 3.0 2.2 1.6 4.1 4.9 4.3- )شاملا المنح(رصيد المالية العامة الكلي 

نسبة من إجمالي (رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي 
 60.2- 62.7- 64.9- 68.3- 69.1- 73.6- 73.1- 84.6- 76.0- )الناتج المحلي غير النفطي

  



 العراق

  
 29  صندوق النقد الدولي

 

 :بنود تذكيرية
 2.3 2.2 2.2 2.1 2.1 2.0 2.3 1.9 1.8 (%)إجمالي الناتج المحلي غير النفطي /الإيرادات الضريبية

 61.2 48.4 37.4 27.8 21.9   18.9   18.1   16.5   7.4   1)بمليارات الدولارات(صندوق تنمية العراق   

 24.3 27.2 30.1 33.1 36.6 40.4 74.1 73.4 70.8 2)بمليارات الدولارات(مجموع الدين الحكومي 

 19.3 20.7 22.1 23.5 25.5 27.8 60.2 61.0 60.9 )بالمليار دولار(منه الدين الخارجي 

 )نسبة من إجمالي الناتج المحلي؛ ما لم يُذكر خلاف ذلك(
 المؤشرات النقدية

 11.0 9.2 10.6 15.7 8.7 7.7 9.2 9.9 15.2 نمو الاحتياطي النقدي

 10.4 10.2 10.4 8.8 9.3 13.8 4.1 38.0 14.8 نمو النقود بالمفهوم الواسع

 … … … … … … 6.0 6.0 6.0 )نهاية الفترة(سعر الفائدة الأساسي 

 )نسبة من إجمالي الناتج المحلي؛ ما لم يُذكر خلاف ذلك(
 القطاع الخارجي

 4.3 4.1 4.5 4.0 2.9 3.8 7.0 12.5 3.0 الحساب الجاري

 10.6 10.5 10.9 11.4 11.8 12.4 14.8 18.8 6.6 الميزان التجاري

 41.0 41.5 41.7 42.6 42.8 43.5 44.3 44.1 37.9 صادرات السلع

 30.4- 31.0- 30.8- 31.2- 31.0- 31.1- 29.5- 25.3- 31.3- واردات السلع

 4.6 4.4 4.8 4.4 3.4 4.6 5.1 10.5 1.7 الرصيد الخارجي الكلي

 103.7 99.3 95.5 90.5 84.9 80.1 70.3 61.1 50.6 )بالمليار دولار(إجمالي الاحتياطيات 

 8.1 8.4 8.8 9.2 9.4 9.7 9.3 9.5 10.6 بعدد شهور الواردات من السلع والخدمات

 … … … … … … 1,166 1,170 1,170 )دينار لكل دولار؛ متوسط الفترة(سعر الصرف 

 … … … … … … 5.7 4.7 1.3 )نسبة التغير؛ نهاية الفترة(سعر الصرف الفعلي الحقيقي 

  .السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء الصندوق: المصادر
 .باستثناء حساب الضمان المجمد بالخارج لشراء المعدات العسكرية 1
 .على نحو مماثل لاتفاقية نادي باريس من جانب الدائنين الرسميين غير الأعضاء في نادي باريس، 2013بافتراض تخفيض الدين في عام  2
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   2018- 2010الحسابات المالية العامة للحكومة المركزية، : العراق -2الجدول 

 )بتريليونات الدينارات العراقية؛ ما لم يُذكر خلاف ذلك( 

                2010  2011 2012   2013   2014 2015 2016 2017 2018 
 متوقع متوقع متوقع متوقع متوقع متوقع مبدئي فعلي فعلي  
                            

 191.6 175.4 159.9 147.3 135.8 126.1 119.4 104.6 73.6 الإيرادات والمِنح

 191.6 175.4 159.9 147.3 135.8 126.1 119.4 102.4 68.9 الإيرادات

 176.9 162.3 148.0 137.0 126.7 117.9 109.4 93.4 59.9 إيرادات تصدير النفط الخام

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.1 4.7 المِنح

                            
 175.0 161.0 147.0 137.6 129.3   121.8   109.4   94.3   80.3 النفقات

 102.7 95.7 89.0 85.9 85.9   81.8   75.8   66.8   56.2 النفقات الجارية

 65.4 59.2 53.7 48.7 44.7   41.0   34.9   33.9   28.9 المرتبات والمعاشات التقاعدية

 52.6 47.6 43.2 39.2 36.0   32.9   28.5   27.0   22.6 المرتبات   

 12.8 11.6 10.5 9.5 8.8   8.0   6.4   6.9   6.3 المعاشات التقاعدية   

 21.4 20.6 19.8 19.1 18.1   17.6   17.5   12.0   11.0 السلع والخدمات

 14.8 14.1 13.5 14.0 14.6   15.2   16.6   14.7   12.5 التحويلات

 9.3 8.6 7.9 7.3 6.8   6.7   6.7   8.0   6.3 )شاملة نظام التوزيع العام(شبكة الأمان الاجتماعي 

 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5   2.5   2.9   3.8   3.3 1التحويلات للمؤسسات المملوكة للدولة

 3.0 3.0 3.1 4.2 5.3   6.0   7.1   2.9   2.9 التحويلات الأخرى

 0.8 1.6 1.7 1.7 1.8   1.9   1.0   1.6   0.8 مدفوعات الفائدة

 0.0 0.0 0.0 2.1 6.3   5.9   5.5   4.6   3.0 2تعويضات الحرب

 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3   0.3   0.3   0.0   0.1 طارئة

 72.4 65.3 58.0 51.7 43.3   40.0   33.6   27.4   24.1 نفقات الاستثمار

                            
 16.5 14.4 12.9 9.6 6.5   4.3   10.1   10.3   6.8- )شاملا المنح(الرصيد 

 16.5 14.4 12.9 9.6 6.5   4.3   10.1   8.2   11.4- )شاملا المنح(الرصيد 

                            
   ... ... ... ...   ...   1.1-   3.3-   0.8- التفاوت الإحصائي

                            
 16.5- 14.4- 12.9- 9.6- 6.5-   4.3-   9.0-   7.0-   7.6 : منهالتمويل، 

                            
 15.9- 13.8- 12.3- 9.0- 5.9-   2.5-   3.6-   11.2-   4.6 التمويل الخارجي

 14.9- 12.9- 11.2- 7.0- 3.6-   0.9-   1.8-   10.6-   2.8 الأصول بالخارج

 0.4 0.4 0.4 0.4 0.7   0.9   0.0   0.3   0.2 تمويل المشروعات

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   0.0   0.0   0.5   2.3 3تمويل آخر

 1.5- 1.4- 1.5- 2.5- 3.0-   2.5-   1.8   1.5-   0.7- سداد الدين

                            
 0.6- 0.6- 0.6- 0.6- 0.6-   1.8-   5.4-   4.2   3.0 التمويل المحلي

                            
                           :البنود التذكيرية

المعدات والمرتبات (النفقات المرتبطة بالأمن 
 26.4 23.9 21.7 19.6 18.0   16.9   16.7   9.4   11.4  )العسكرية والشرطية

 17.3 16.0 14.6 11.4 8.4   6.2   11.1   11.9   6.0- رصيد المالية العامة الأولي

 133.9- 124.6- 115.4- 108.6- 98.2-   94.3-   94.8-   83.8-   64.6- رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي
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باستثناء (الأصول الخارجية في الخارج 
 71.6 56.7 43.8 32.5 25.6   22.0   21.1   19.3   8.7 )الحسابات المجمدة للمعدات العسكرية

الأصول الخارجية في الخارج بعدد شهور 
 12.0 10.4 8.9 7.3 6.3   5.9   6.2   7.6   3.9 المرتبات والمعاشات التقاعدية

ولار د(متوسط سعر تصدير النفط العراقي 
 87.5 88.7 90.4 93.3 97.6   102.6   106.7   103.6   74.2 )للبرميل

 4.75 4.30 3.85 3.45 3.05   2.70   2.28   2.04   1.85 صادرات النفط الخام

 
  .السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء الصندوق: المصادر 
لة من مصرف الرافدين2013-2010للفترة   1   .، شاملة التحويلات خارج الموازنة للمؤسسات المملوكة للدولة المموَّ
  .2015لتمويل تعويضات الحرب لدولة الكويت حتى  1483على النحو المنصوص عليه في قرار مجلس الأمن رقم من صادرات النفط % 5 2
  .2011-2010ة مليون دولار المقدم من البنك الدولي والمدفوعات في إطار اتفاق الاستعداد الائتماني المبرم مع الصندوق والذي يغطي الفتر  250يشمل القرض الداعم لسياسة التنمية البالغ   3
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 2018- 2010المالية العامة للحكومة المركزية،  الحسابات: العراق -3الجدول 

 )نسبة من إجمالي الناتج المحلي؛ ما لم يُذكر خلاف ذلك( 
                              

    2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
 متوقع متوقع متوقع متوقع متوقع متوقع  مبدئي  فعلي  فعلي 

 44.1 44.6 44.8 45.5 45.7   46.4   48.2   49.5   46.4 نحالإيرادات والمِ 

 44.1 44.6 44.8 45.5 45.7   46.4   48.2   48.5   43.5 الإيرادات

 40.7 41.3 41.5 42.4 42.6   43.3   44.2   44.2   37.8 النفط الخام تصديرإيرادات 

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   0.0   0.0   1.0   2.9 المنح
                            
 40.3 40.9 41.2 42.5 43.5   44.8   44.1   44.6   50.7 النفقات

 23.6 24.3 24.9 26.6 28.9   30.1   30.6   31.6   35.5 النفقات الجارية

 15.1 15.1 15.1 15.1 15.1   15.1   14.1   16.0   18.2 المرتبات والمعاشات التقاعدية

 12.1 12.1 12.1 12.1 12.1   11.8   11.5   12.8   14.3 المرتبات   

 2.9 2.9 2.9 2.9 2.9   2.6   2.6   3.2   3.9 التقاعدية المعاشات   

 4.9 5.2 5.6 5.9 6.1   6.5   7.1   5.7   6.9 السلع والخدمات

 3.4 3.6 3.8 4.3 4.9   5.6   6.7   7.0   7.9 التحويلات

 2.2 2.2 2.2 2.3 2.3   2.5   2.6   3.8   4.0 شبكة الأمان الاجتماعي 

 0.6 0.6 0.7 0.8 0.8   0.9   1.6   1.8   2.1 1التحويلات للمؤسسات المملوكة للدولة

 0.7 0.8 0.9 1.3 1.8   2.2   2.9   1.4   1.8 التحويلات الأخرى

 0.2 0.4 0.5 0.5 0.6   0.7   0.4   0.7   0.5 مدفوعات الفائدة

 0.0 0.0 0.0 0.7 2.1   2.2   2.2   2.2   1.9 2تعويضات الحرب

 16.7 16.6 16.3 16.0 14.6   14.7   13.5   13.0   15.2 نفقات الاستثمار
                          

 3.8 3.7 3.6 3.0 2.2   1.6   4.1   4.9   4.3- )شاملا المنح(الرصيد 

 3.8 3.7 3.6 3.0 2.2   1.6   4.1   3.9   7.2- )المنح غير شامل(الرصيد 

                          
 ... ... ... ... ...   ...   0.4-   1.6- ... 0.5- التفاوت الإحصائي

                          
 3.8- 3.7- 3.6- 3.0- 2.2-   1.6-   3.6-   3.3-   4.8 : منهالتمويل، 

                          
 3.7- 3.5- 3.4- 2.8- 2.0-   0.9-   1.4-   5.3-   2.9 التمويل الخارجي

 3.4- 3.3- 3.1- 2.2- 1.2-   0.3-   0.7-   5.0-   1.8 الخارجول في الأص

 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2   0.3   0.0   0.1   0.1 تمويل المشروعات

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   0.0   0.0   0.3   1.5 3تمويل آخر

 0.3- 0.4- 0.4- 0.8- 1.0-   0.9-   0.7   0.7-   0.5- سداد الدين

                          
 0.1- 0.2- 0.2- 0.2- 0.2-   0.7-   2.2-   2.0   1.9 التمويل المحلي

                          
                           :البنود التذكيرية

 6.1 6.1 6.1 6.1 6.1   6.2   6.7   4.4   7.2 )المعدات والمرتبات العسكرية والشُرطية(النفقات المرتبطة بالأمن 

 4.0 4.1 4.1 3.5 2.8   2.3   4.5   5.6   3.8- الأولي ة العامةرصيد المالي

 45.8 47.8 49.6 53.6 60.0   63.8   65.8   70.3   66.2 )نسبة من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي(النفقات الجارية 

نسبة من ( الأولي غير النفطي ة العامةماليالالرصيد 
 59.7- 62.2- 64.4- 67.8- 68.6-   73.6-   73.1-   84.6-   76.0-   )إجمالي الناتج المحلي غير النفطي

  .السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء الصندوق: المصادر
لة من مصرف الرافدين2013-2010للفترة   1   .، شاملة التحويلات خارج الموازنة للمؤسسات المملوكة للدولة المموَّ
  .2015لتمويل تعويضات الحرب لدولة الكويت حتى  1483في قرار مجلس الأمن رقم  من صادرات النفط على النحو المنصوص عليه% 5  2
 .2011-2010مليون دولار المقدم من البنك الدولي ومدفوعات اتفاق الاستعداد الائتماني المبرم مع الصندوق والذي يغطي الفترة  250يشمل القرض الداعم لسياسة التنمية البالغ   3
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  2013-2010الميزانية العمومية للبنك المركزي،  :العراق -4الجدول 

 )بمليارات الدينارات العراقية، ما لم يُذكر خلاف ذلك(
  2010   2011   2012   2013 

 

 ديسمبر   ديسمبر سبتمبر يونيو  مارس   ديسمبر   ديسمبر
 متوقع   مبدئي مبدئي مبدئي مبدئي          
                      

 91,331   79,962 69,397 73,186 65,736   69,374   57,191 1/صافي الأصول بالنقد الأجنبي

 93,368   82,001 71,443 75,190 67,777   71,411   59,239 الأصول بالنقد الأجنبي

 1,858   1,858 1,983 352 366   347   311 الذهب

 91,510   80,143 69,460 74,838 67,411   71,063   58,928 أخرى

 2,037-   2,039- 2,046- 2,004- 2,041-   2,037-   2,048- الخصوم بالنقد الأجنبي

               صفر      
 20,617-   14,299- 7,834- 10,567- 7,903-   9,219-   2,451- صافي الأصول المحلية

 3,618-   3,618- 329 3,660- 765   2,382-   2,049 الأصول المحلية

 3,622-   3,622- 325 3,665- 761   2,386-   2,045 صافي المطالبات على الحكومة العامة

 3,156   3,156 3,236 3,236 3,236   3,236   3,236 الحيازات من أذون الخزانة

 صفر   صفر 120 120 325   325   733 الحيازات من أذون الخزانة المخصومة
 صفر   صفر صفر صفر صفر   صفر   صفر مبالغ مسحوبة على المكشوف

 5,529-   5,529- 2,982- 6,044- 2,515-   5,563-   1,384- ودائع بالعملة المحلية

 1,249-   1,249- 49- 977- 286-   385-   540- ودائع بالنقد الأجنبي

 صفر   صفر صفر صفر صفر   صفر   صفر المطالبات على المؤسسات العامة غير المصرفية
 4   4 4 4 4   4   4 المطالبات على البنوك التجارية

 10,184-   3,866- 3,742- 4,051- 4,067-   2,972-   1,467- 2/أدوات السياسة النقدية

 ...   745- 1,333- 889- 888-   496-   396- أذون البنك المركزي العراقي: منها

 6,815-   6,815- 4,421- 2,855- 4,601-   3,865-   3,033- بنود أخرى على أساس صاف

                      
 70,714   65,663 61,563 62,619 57,833   60,155   54,740 الاحتياطي النقدي

 41,262   35,785 36,199 34,539 33,195   32,157   27,507 العملة المصدرة

 29,452   29,878 25,363 28,080 24,638   27,998   27,232 الاحتياطيات المصرفية
                      

                     البنود التذكيرية
 7.7   9.2 8.8 14.3 16.9   9.9   15.2 )النمو السنوي، بالنسبة المئوية(الاحتياطي النقدي 

 15.3   11.3 19.3 18.4 17.2   16.9   13.8 )النمو السنوي، بالنسبة المئوية(العملة المصدرة 

 80,076   70,327 61,272 64,485 58,127   61,085   50,639 )بملايين الدولارات(إجمالي الأصول بالنقد الأجنبي 

 1,747-   1,749- 1,755- 1,719- 1,750-   1747-   1,757- )بملايين الدولارات(الخصوم بالنقد الأجنبي 

 78,328   68,578 59,517 62,766 56,377   59,338   48,883 )بملايين الدولارات(صافي الأصول بالنقد الأجنبي 

 132.0   124.9 116.0 120.1 117.2   118.8   108.2 )بالنسبة المئوية(الاحتياطي النقدي /إجمالي الأصول بالنقد الأجنبي

 …   1166.0 1166.0 1166.0 1166.0   1170.0   1170.0 )نهاية الفترة(سعر الصرف 

 ...   6.0 6.0 6.0 6.0   6.0   6.0 )بالنسبة المئوية(سعر الفائدة الأساسي 

                      
  .السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء الصندوق: المصادر

  .بأسعار الصرف السوقية مقومة/ 1
   .تمثل أساسا تسهيلات الإيداع الدائمة لليلة واحدة وأذون خزانة البنك المركزي العراقي بالدينارات العراقية والدولار/ 2
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 2013-2010المسح النقدي، : العراق -5الجدول 

 )مليارات الدينارات العراقية، ما لم يُذكر خلاف ذلك(
  
  2010 2011   2012   2013 
 ديسمبر   ديسمبر سبتمبر يونيو  مارس   ديسمبر ديسمبر  
 متوقع   مبدئي مبدئي مبدئي مبدئي          
                      

 97,298   85,930 74,975 77,506 70,473   71,759   64,319 صافي الأصول الأجنبية

 91,331   79,962 69,397 73,186 65,736   69,374   57,191 البنك المركزي العراقي: منه

                      
 9,550-   8,842- 1,555- 5,108- 3,007   2,285   10,661- صافي الأصول المحلية

 3,763-   5,343- 742- 5,310- 2,440   1,408-   4,628- الالتزامات المحلية

 27,506-   25,731- 16,704- 20,122- 11,414-   14,019-   11,964- صافي المطالبات على الحكومة العامة

 ...   14,765 18,473 16,581 15,624   15,939   12,292 المطالبات على الحكومة العامة

 ...   40,496- 35,178- 36,703- 27,038-   29,958-   24,255- الخصوم للحكومة العامة: ناقص

 23,743   20,388 15,962 14,812 13,854   12,611   7,336 المطالبات على القطاعات الأخرى

 5,787-   3,499- 813- 202 567   3,693   6,034- بنود أخرى على أساس صاف

                      
 87,748   77,088 73,419 72,399 73,481   74,044   53,658 النقود بالمفهوم الواسع

 34,686   30,594 29,985 30,701 29,141   28,296   24,342 العملة خارج البنوك

 39,797   37,059 34,459 33,440 36,193   37,992   22,777 الودائع القابلة للتحويل

 13,266   9,435 8,975 8,258 8,146   7,756   6,539 أخرىودائع 

                      
                     البنود التذكيرية

                      
 13.8   4.1 10.8 13.9 31.3   38.0   14.8 النقود بالمفهوم الواسع

 3.1   3.2 3.4 3.4 3.4   2.9   3.0 2سرعة تداول ن

 16.5   61.7 54.9 48.8 50.2   71.9   42.8 )النمو بالنسبة المئوية(الائتمان الموجه للاقتصاد 

 18.5   17.7 13.9 12.9 12.0   13.3   8.6 )كنسبة من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي(الائتمان الموجه للاقتصاد 

                      

 .سلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء الصندوقال: المصادر
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  2018-2010ميزان المدفوعات، : العراق -6الجدول 
 )بمليارات الدولارات؛ ما لم يُذكر خلاف ذلك(

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 1017 2018 
 توقعات مبدئي    
                    

 39.4 35.5 33.4 31.5 30.0 29.0 31.5 33.9 9.0 الميزان التجاري

 10.6 10.5 10.9 11.4 11.8 12.4 14.8 18.8 6.6 )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(

                    
 152.6 139.9 127.6 118.1 109.1 101.6 94.1 79.6 51.4  الصادرات

 151.7 139.2 127.0 117.5 108.6 101.1 93.8 79.4 51.2 النفط الخام 

 0.9 0.8 0.7 0.6 0.5 0.4 0.3 0.2 0.2 الصادرات الأخرى

                    
 113.2- 104.5- 94.2- 86.6- 79.1- 72.6- 62.6- 45.7- 42.4- الواردات

 68.3- 63.1- 55.2- 50.0- 47.4- 42.2- 39.3- 29.6- 27.8- واردات القطاع الخاص

 44.9- 41.4- 39.0- 36.6- 31.7- 30.3- 23.3- 16.1- 14.7- واردات الحكومة

                    
 24.4- 22.7- 20.5- 18.9- 17.3- 15.6- 12.6- 9.0- 7.9- الخدمات، على أساس صاف

 3.8 3.4 3.1 2.8 2.5 2.2 2.0 2.8 2.8 المقبوضات

 28.3- 26.1- 23.5- 21.6- 19.8- 17.8- 14.6- 11.8- 10.8- المدفوعات

                    
 1.3 1.0 0.7 0.5 0.2 0.6 0.6 0.2- 1.6 1/الدخل، صاف

                    
 0.0 0.0 0.0 2.0- 5.4- 5.1- 4.7- 2.1- 1.5 التحويلات، على أساس صاف

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 الخاصة، على أساس صاف

 0.0 0.0 0.0 2.0- 5.4- 5.1- 4.6- 2.3- 1.4 الرسمية، على أساس صاف

                    
 16.2 13.8 13.7 11.2 7.5 8.9 14.9 22.5 4.1 الحساب الجاري

 4.3 4.1 4.5 4.0 2.9 3.8 7.0 12.5 3.0 )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(

                    
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 الحساب الرأسمالي

                    
 1.0 1.0 1.0 1.0 1.1 1.8 1.0- 2.6 3.1 الحساب المالي

                    
الاستثمار المباشر واستثمار الحافظة 

 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.1 1.9 1.4 )صاف(

 1.0- 1.0- 1.0- 1.0- 0.9- 0.2- 3.0- 0.8 1.8 رأسمال آخر، على أساس صاف

 1.0- 1.0- 1.0- 1.0- 0.9- 0.2- 0.5- 0.4- 0.4 صافعلى أساس رسمي، 

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1- 0.0  الأصول

 1.0- 1.0- 1.0- 1.0- 0.9- 0.2- 0.5- 0.2- 0.4 الخصوم

 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.6 0.3 0.2 0.4 الدُفعات المنصرفة

 1.4- 1.4- 1.4- 1.4- 1.4- 0.8- 0.8- 0.4- 0.0 سداد الدين

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.4- 1.1 1.4 صافخاص، على أساس 

                    
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.1- 6.1- 4.9- السهو والخطأ
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 17.2 14.8 14.7 12.2 8.6 10.7 10.8 19.0 2.3 الرصيد الكلي

 4.6 4.4 4.8 4.4 3.4 4.6 5.1 10.5 1.7 )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(

                    
 17.2- 14.8- 14.7- 12.2- 8.6- 10.7- 10.8- 19.0- 2.3-  التمويل

 12.7- 11.0- 9.6- 6.0- 3.0- 0.8- 1.6- 9.1- 2.5 ) -زيادة (صندوق تنمية العراق 

إجمالي الاحتياطيات الدولية لدى البنك 
 4.4- 3.7- 5.0- 5.6- 4.8- 9.7- 9.2- 10.4- 6.3- )-زيادة (المركزي العراقي 

 0.0 0.0 0.1- 0.6- 0.8- 0.2- 0.0 0.5 1.2 )على أساس صاف(ائتمان الصندوق 

 … … … … … … … … 0.2 2/الفائدة المستحقة المؤجلة

                    
                   :البنود التذكيرية

                    
 61.2 48.4 37.4 27.8 21.9 18.9 18.1 16.5 7.4 )الفترةنهاية (رصيد صندوق تنمية العراق 

إجمالي الاحتياطيات الدولية لدى البنك 
 103.7 99.3 95.5 90.5 84.9 80.1 70.3 61.1 50.6 )نهاية الفترة(المركزي العراقي 

بعدد شهور الواردات من السلع (
 8.1 8.4 8.8 9.2 9.4 9.7 9.3 9.5 10.6 )والخدمات

 372.4 337.3 306.1 277.4 254.9 233.3 212.5 180.6 135.5  الناتج المحليإجمالي    

 192.2 171.8 153.7 137.4 122.9 109.9 98.7 81.3 72.6 إجمالي الناتج المحلي غير النفطي: منه

                    
  .السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء الصندوق: المصادر 
  .المستحقة والمؤجلة والمرسملةيشمل الفائدة / 1
 .تقدير للفائدة المستحقة على رصيد الدين القائم قبل تنفيذ اتفاقية نادي باريس/ 2
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  تحليل القطاع الخارجي: العراق - 1الملحق 
ووضع ، مما يؤدي إلى حجم كبير بصورة متزايدة من الأصول الأجنبية ميزان المدفوعاتعلى تهيمن صادرات النفط القوية 

وتنبع مواطن الضعف الرئيسية من الاعتماد على الصادرات النفطية والتعرض . الصافي في الاستثمار الدولي موجب مرجح
ويتسق سعر . على عكس القطاع التجاري غير النفطي الضئيلتفاع تنافسيته بار ويتسم قطاع النفط . للتقلبات في سوق النفط

  . الاقتصادية الأساسياتالصرف بصفة عامة مع 
  

  ميزان المدفوعات

فقد بلغ . سريع وتناميها على نحويتسم رصيد الحساب الجاري بفائض هيكلي بسبب ارتفاع الصادرات النفطية  -1
- 2005من إجمالي الناتج المحلي خلال الفترة % 6صادرات النفطية، لحصريا بامتوسط فائض الحساب الجاري، والمدفوع 

الخطر و . النفط مع الأجيال المستقبليةالحالي من  الإنتاجض الجيل الحالي على اقتسام فوائد ائوتساعد هذه الفو . 2012
 ). الصادرات أحجام وأسعار(في تقلبات الإيرادات النفطية يتمثل  رصيد الحساب الجاريعلى الرئيسي 

 
في المتوسط من إجمالي الناتج المحلي % 4فقد بلغ الرصيد المالي . ويتسم الرصيد المالي بفائض هيكلي ضئيل -2

 . فصاعدا 2012من المتوقع أن يتناقص تدريجيا بدءا من والذي الاقتراض الحكومي، مدفوعا ب 2012- 2005 الفترة خلال
 
 فقد كان حجم. خارجة غير مسجلةوجود تدفقات رأسمالية  يةاحتمال إلىالسهو والخطأ  بنودحجم  ارتفاعشير يو  -3

. 2012-2005من إجمالي الناتج المحلي خلال الفترة % 3- الخطأ سالبا بصفة عامة، حيث بلغ في المتوسط و السهو  بنود
ة، وتشير الإشارة محدوديتسم ببيانات وقدرات إدارية قتصاد لا ا بالنسبةالسهو والخطأ متوقعبنود الحجم من  اهذقد يكون و 

 . مقيدةقد لا تكون  ةالخارج الخاصة سماليةأتدفقات الر الن السالبة إلى أ
 
فالفوائض الكلية في ميزان المدفوعات . موجب وآخذ في التحسن وتشير التقديرات إلى أن وضع الاستثمار الدولي -4

احتياطيات دولية  في صورة صندوق تنمية العراق أو لدىالخارج سواء ضخمة ببناء أصول مالية  الإمكانية بمكانمن  جعلت
لاستثمار الدولي في اتوضح بيانات السلطات العراقية وضعا موجبا ، 2011نهاية عام اعتبارا من و . لبنك المركزي العراقيلدى ا
ثمار الدولي قد صافي وضع الاست من المرجح أن يكون وفي حين لا تتوافر بيانات أكثر حداثة،. مليار دولار 13نحو  يبلغ

لدى وصافي مركز الأصول مليار دولار،  90 التي قاربتصول المالية الأجنبية للقطاع العام الأ نتيجة 2012نهاية بازداد قوة 
المتأخرة المحتملة على  الفائدةباستثناء (مليار دولار  60 البالغمليار دولار، والدين الخارجي  5 نحو البالغالتجارية  المصارف

أن يستمر التحسن في وضع  ومن المتعين 1.)مهيكلة المستحقة بصفة رئيسية لبلدان مجلس التعاون الخليجيلالديون غير ا
 .تزايد الاحتياطيات الخارجية وإعادة الهيكلة المحتملة للدين الخارجينظرا للتوقعات بار مالاستث

                                    
  .في غياب بيانات رسمية حديثة، يتم تقدير صافي وضع الاستثمار الدولي باستخدام بيانات تراكمية لميزان المدفوعات  1
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 2018- 2012كفاية الاحتياطيات، : العراق

 )شار إليهابالوحدات المُ (
  
  2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

                
 103.7 99.3 95.5 90.5 84.9 80.1 70.3 الاحتياطيات بمليارات الدولارات

                
 8.1 8.4 8.8 9.2 9.4 9.7 9.3 الاحتياطيات بعدد شهور الواردات

                
 4 540 4 345 4 075 3 766 3 444 3 104 4 632 1/الاحتياطيات بالنسبة المئوية من خدمة الدين الذي سيستحق

                
صافي الأصول الأجنبية لدى البنك المركزي العراقي كنسبة من 

 107.1 113.4 119.9 125.1 127.3 129.2 121.8 الاحتياطي النقدي
                

الأصول الأجنبية لدى البنك المركزي العراقي كنسبة من صافي 
 86.1 91.0 96.4 100.7 102.1 104.1 103.7 النقود بالمفهوم الواسع

                
                
               . غير شامل الدين قصير الأجل/ 1

  
  كفاية الاحتياطيات الدولية

نحو ثلث إجمالي ( 2012مليار دولار في نهاية  70والبالغة  المركزي العراقيالاحتياطيات الدولية لدى البنك إن  -5
يتسم و . فاؤها بهوامش كبيرةياستوالتي يتم لكفاية امقاييس مختلف  توضحكما  ،لاستقرار ميزان المدفوعات تكفي) الناتج المحلي

 والاعتمادوالمنطقة  العراقمناسب في ضوء المخاطر السياسية والأمنية الاستثنائية في بأنه الهامش الوقائي المالي الإضافي 
% 15حاكي انخفاضا قدره ويوضح السيناريو البديل الذي أعده الخبراء، والذي يُ  .على مصدر واحد لإيرادات ميزان المدفوعات

لدى البنك المركزي العراقي سوف تكون كافية  ، أن الاحتياطيات2013السيناريو الأساسي في ب مقارنةفي أسعار النفط 
 2015حتى نهاية  2013مستويات عام  عندات البنك المركزي العراقي ياطيوسوف تظل احت. مة بهذا الحجملاستيعاب صد

 .السيناريو الأساسي بصفة عامة ناف مراكمة الاحتياطيات بنفس وتيرةئبعدها سوف يتم است
 
 : استخدامها لتقييم الكفاية يمكنمختلفة وثمة مقاييس بسيطة  -6
  
  الاحتياطيات المعبر  منالقدرة على تمويل واردات الاقتصاد في حالة نقص الصادرات تتبين : شهور الوارداتعدد

 2012والتسعة شهور من احتياطيات البنك المركزي العراقي في نهاية . عنها بعدد شهور الواردات من السلع والخدمات
 . بحد أدنى القاعدة الأساسية التي تبلغ ثلاثة شهور من الوارداتمن بكثير  هي أعلى
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 غويدوتي –قاعدة غرينسبان)Greenspan-Guidotti( : تقترح هذه القاعدة حيازة على الأقل ما يعادل كافة
شكل مجموع مدفوعات الدين  التي تأخذ التزامات الحكومة فإنوفي حالة العراق، . في عام واحد تقعمات التي االالتز 

 تبلغخدمة الدين ت إلى اطيايترتب عليه نسبة احتي امم، 2013مليار دولار في  1.5 تصل إلى الأجنبي المستحقة،
4600.2   

 
 لبلدان ذات الحسابات ا فيخاصة  ،بأنه مفيد لقاعدة النقديةالاحتياطيات لتغطية يتسم معدل : المقاييس النقدية

شير يو . ينشأ عن تحويل ودائع البنوك التجارية قدالذي  عكس الطلب على النقد الأجنبيي ، لأنهالمفتوحةالرأسمالية 
وفي . ائع النقد الأجنبي إلى القدرة على تلبية احتياجات النظام المصرفي من السيولة في حالة أزمةدتغطية و معدل 

البنك  النقد الأجنبي لدى احتياطياتصافي إن ، فالماليةمحدودية التنمية رتفاع مستوى الاحتياطيات و العراق، نظرا لا
م الواسع أو نحو من النقود بالمفهو % 104من الاحتياطي النقدي و% 122 ىغط 2012المركزي العراقي في نهاية 

لتغطية بالتالي احتياطيات البنك المركزي العراقي  تكفيومن حيث المبدأ، سوف . ودائع النقد الأجنبيحجم أربعة مرات 
بالإضافة إلى ذلك، فإن جزءا كبيرا من الودائع تملكه الأجهزة الحكومية والمؤسسات المملوكة . للاقتصاد الدولرة الكاملة

 . للدولة مما يجعلها أقل عُرضة لأزمات الثقة
 

 ت كنسبة من إجمالي إقليمية بين البلدان أن المستوى الحالي من الاحتياطياتوضح مقارنة : المقارنة مع البلدان المناظرة
 . الناتج المحلي يضاهي مستواه في أقرب البلدان المناظرة

 
  
  
  
  
  
  
  
  

                                    
، فإن )والمدفوعة مباشرة من صندوق تنمية العراق( 2013وبإضافة واردات الحكومة لعام . يتم استبعاد خدمة الدين قصير الأجل نظرا لنقص البيانات  2

  .  مليار دولار 38الالتزامات السنوية سوف تزيد إلى نحو 
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إجمالي الاحتياطيات الدولية
)نسبة من إجمالي الناتج المحلي(

.السلطات العراقية؛ وحسابات خبراء الصندوق: المصادر

الأردن            الكويت          الإمارات          مصر     قطر             إيران                 الجزائر          العراق           أفغانستان السعودية      
صفر صفر
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  وتقييم سعر الصرفت تطورا

 2009فمنذ مشاورات المادة الرابعة لعام . ارتفع سعر الصرف الفعلي الحقيقي على مدى السنوات الثلاثة الماضية -7
 ساهمو . على الترتيب، %7و% 12 تيالاسمي بنسبو الحقيقي الفعلي الصرف  ا، زاد سعر )2012حتى نهاية  2009من نهاية (

. خلال هذه الفترة الحقيقي سعر الصرففي % 5نسبتها شركائه التجاريين في زيادة مقارنة بالتضخم في العراق  معدل ارتفاع
ونظرا لأن . 2008نحو مستواه في نهاية  2012عام هذه الديناميكية، بلغ سعر الصرف الفعلي الحقيقي في نهاية لونتيجة 

قواعد مزادات الصرف الأجنبي إلى توسيع الفرق  فقد أدتالبنك المركزي هو المصدر الرئيسي للأموال لسوق النقد الأجنبي، 
 يالأجنب استخدام أسعار الصرفبو  .فصاعدا 2011منتصف  ذمن الرسمي وفي السوق الموازيةالأجنبي الصرف  يبين سعر 

 النقدتعاملات نصيب  تباينوقد %. 8بلغت  2012نهاية  تىح 2009في السوق الموازية، فإن الزيادة الحقيقية من نهاية 
، فإن سعر الصرف الفعلي وبالتالي. أن يكون صغيرا نسبيا المرجحالسوق الموازية بمضي الوقت، ولكنه من في الأجنبي 
لسعر القائم على سعر الصرف في منه لكون أقرب للسعر القائم على سعر الصرف الرسمي أن ي من المحتمل المرجحالحقيقي 

 .  السوق الموازية
 
 :تنافسيةتباين مستوى ال -8
  
  هي من بين  ،دولار للبرميل 5والتي تقل عن  ،نظرا لأن تكلفة إنتاج النفطيتسم قطاع النفط بدرجة عالية من التنافسية

في كل الأحوال له والذي (توى سعر الصرف الحقيقي سعند هذه المستويات، لن يكون لمف. الأقل على مستوى العالم
 .أو للتقلبات في السعر الدولي للنفط أي تأثير على تنافسية قطاع النفط) جتكاليف الإنتا ىتأثير محدود عل

 
  يتسم بالتنافسية كما يتضح من  الجزء المفتوح للمنافسة الدولية من القطاع غير النفطي لا، فإن ما تقدمم نقيضالوعلى

وحتى . والاعتماد الشديد على الواردات للسلع الاستهلاكية والاستثمارية يعدم وجود أي قطاع تصديري غير نفط
من غير ومع ذلك، . المنتجات الغذائية يتم استيرادها في الغالب رغم أهمية الزراعة فيما سبق كمصدر للصادرات

نفطي بسبب المشاكل الأكثر لانخفاض سعر الصرف إلى زيادة القطاع التجاري غير االمحتمل أن يؤدي المزيد من 
تزايد الفضلا عن ) مثل الأمن والكهرباء وسيادة القانون(القطاع العام  التي يقدمهاعمقا الناشئة عن عدم كفاية الخدمات 

 . ة من العمالة الماهرةنيلفئات مع القبولالقطاع العام، والذي يؤدي إلى رفع أجور بالتوظيف الحاد في 
     

مجموعة التنسيق المعنية بقضايا أسعار التقدير الكمي لسعر الصرف الحقيقي باستخدام منهجية مشاكل في  هناكو  -9
في الآونة المضطرب العراق خ بالإضافة إلى ذلك، نظرا لتاريو . البيانات يخضع لقيودفتطبيق المنهجية الكمية . الصرف

، بما في ذلك الرئيسيةالاقتصاد الكلي  مجملاتاتسمت خلالها  حديثةلة فترة ممثِّ  علىالتحليل  ارتكازالأخيرة، من الصعب 
منهج ( لمجموعة الاستشارية المعنية بأسعار الصرفمن بين المنهجيات الثلاثة المعيارية لو . ، بالتوازنالصرف الحقيقيسعر 

 تجعلفإن هذه القيود ، )استمرارية المركز الخارجي، ومنهج التوازنيسعر الصرف الحقيقي منهج و التوازن الاقتصادي الكلي، 
 .منهج استمرارية المركز الخارجي علىقاصرا التحليل الكمي 



 العراق

  
 41  صندوق النقد الدولي

 

٠

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

١٢٠

١٤٠

١٣٠

١٣٥

١٤٠

١٤٥

١٥٠

١٥٥

١٦٠

١٠-يناير ١٠-يونيو ١٠-نوفمبر ١١-أبريل ١١-سبتمبر ١٢- فبراير ١٢-يوليو ١٢-ديسمبر

)١٠٠=٢٠٠٧مؤشر، (سعر الصرف الفعلي الحقيقي 
)بالدولار للبرميل، المقياس الأيمن(سعر تصدير النفط 

سعر تصدير النفط وسعر الصرف الفعلي الحقيقي

.حسابات خبراء الصندوق: المصدر

 
. يةساسيات الاقتصادالأ عاتساق سعر الصرف بصفة عامة معلى  منهج استمرارية المركز الخارجي ويؤكد - 10
من إجمالي % 3قدره لفائض معيار الحساب الجاري تحقيق لى إهذا المنهج تشير  التي يتم التوصل إليها باستخدام تقديراتالف

متوسط فائض الحساب الجاري أن  إلىتشير ريو الأساسي متوسط الأجل للخبراء االسين توقعات فإن، وبالمقارنة. الناتج المحلي
ونظرا %. 10الصرف الحقيقي يقترب من سعر قيمة وبالتالي، فإن الخفض المقدر في . من إجمالي الناتج المحلي% 4غ ليب

 . يةساسيات الاقتصادالأإلى أن سعر الصرف الحقيقي يتسق مع  تشير هذه الحسابات فإن ،لاتساع هوامش الخطأ
 

وفي الأجل المتوسط، قد تؤدي الزيادة    - 11
في الإيرادات النفطية إلى ارتفاع سعر الصرف 

وفي المدى القصير، فإن السعر الدولي . الحقيقي
لسعر الصرف  ةالرئيسيات محددأحد الللنفط هو 

النفط أسعار أدى انهيار  ،2009وخلال . الحقيقي
ومع عودة . إلى انخفاض سعر الصرف الحقيقي

عاد سعر الصرف الأسعار إلى مستواها لاحقا 
ومن منظور متوسط . إلى مستواهكذلك الحقيقي 

تأثرا أيضا يتأثر سعر الصرف الحقيقي  فإن ،الأجل
ه ضافة إلى سعر بمستوى إنتاج النفط بالإ شديدا
. من تراجع أسعار النفط على الرغمفي تزايد، قد يرتفع سعر الصرف الحقيقي التوازني  حاليالنفط اونظرا لأن إنتاج . الدولي

فإن الفرق الحالي بين سعري الصرف الرسمي وفي السوق الموازية قد يدل على مواطن الضعف الأساسية ومن ناحية أخرى، 
  .في السعر الرسمي احقيقي انخفاضا تستلزمالتي قد 

   

صفر
  ديسمبر        يوليو         فبراير        سبتمبر        إبريل        نوفمبر        يونيو        يناير   
   2012        2012        2012       2011        2011       2010        2010     2010 
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  مصفوفة تقييم المخاطر - 2الملحق 
احتمالية التحقق في السنوات الثلاثة  طبيعة التهديد ومصدره

 التالية
التأثير المتوقع على الاقتصاد في حالة  

 تحقق الخطر
، تنفيذ السياسات على نحو غير كاف

خاصة في قطاع المالية العامة، وإدارة 
وإدارة الاحتياطيات لدى النقد الأجنبي 

 خاصة إذا كان(البنك المركزي العراقي 
). استقلالية البنك المركزيهناك مساس ب

 )   في الأجل القصير(

 مرتفع: تقييم الخبراء مرتفع: تقييم الخبراء
سوف تؤدي الزيادات الكبيرة في  -

الإنفاق الجاري إلى التمويل النقدي 
لعجز المالية العامة واستخدام 

طيات البنك المركزي لأغراض احتيا
والمحظور حاليا (المالية العامة 
، وربما إلى ارتفاع )بموجب القانون

 .  التضخم وانخفاض قيمة العملة
التدخل في مزادات النقد يترتب على  -

نقص في النقد الأجنبي  الأجنبي
وفقدان الثقة في قدرة البنك المركزي 

العراقي على دعم سعر الصرف، 
في نهاية المطاف إلى وهو ما يؤدي 

  . ضغوط لخفض قيمة الدينار
على الأمني، و السياسي تدهور الوضع 
  . لي والإقليميحالصعيدين الم

 )في الأجل القصير(

 مرتفع: تقييم الخبراء مرتفع: تقييم الخبراء
يقترن عدم اليقين السياسي بارتفاع  -

مستويات العنف، بما في ذلك 
الاعتداءات على البنية التحتية 

تزايد طاقات النفطية، مما يؤدي إلى 
. بمستويات أقلوصادراته إنتاج النفط 

يترتب على تدهور الوضع الأمني  -
تراجع معدل نمو القطاع غير 

 .النفطي
نظرا لأن النفط يمثل ما يربو على  -

من الإيرادات الحكومية، يؤدي % 90
تراجع الصادرات النفطية وتزايد 

الإنفاق الأمني إلى تدهور موقف 
  . المالية العامة
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التأخر في تطوير حقول النفط فترات 

بسبب  العراقية وطاقات تصدير النفط
تدهور الوضع الأمني أو عدم الاستقرار 

خاصة اختناقات (السياسي أو عوامل فنية 
 )  في الأجل المتوسط). (التصدير

  مرتفع: تقييم الخبراء متوسط: تقييم الخبراء

تقدم على صعيد  عدم إحرازيؤدي  -
بناء البنية التحتية إلى تراجع 

 . الإيرادات المالية العامة

 أدىإذا ما أزمة مالية  تحدثقد  -
انخفاض  إلى الوضع الأمنيتدهور 

عدم قيام مع في صادرات النفط  حاد
 .الحكومة بخفض الإنفاق

تصحيح عدم القدرة على قد يؤدي  -
أوضاع المالية العامة إلى انخفاض 

 . سعر الصرف

ناتج عن أسعار النفط في انخفاض 
تباطؤ أعمق مما كان متوقعا في الأسواق 

صدمة متزامنة ناتجة عن ( الصاعدة
ضغوط القطاع المالي أو التراجع عن 
في ). (الإصلاحات المالية العامة والهيكلية

 ) الأجل القصير

  مرتفع: تقييم الخبراء متوسط: تقييم الخبراء

نظرا لأن الإيرادات النفطية تمثل ما  -
من الإيرادات % 90يربو على 

في  احاد االحكومية، فإن انخفاض
أسعار النفط يؤدي إلى تراجع 

 . يرادات المالية العامةالإ

 على عدم قيامأزمة مالية  تتربقد  -
وقد تؤدي الحكومة بخفض الإنفاق، 
 .إلى انخفاض سعر الصرف
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  تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين: العراق - 3الملحق 
  
حرز على صعيد تسوية الالتزامات الخارجية التي بسبب التقدم المُ  على العراق تراجعهعبء الدين الخارجي  يواصل -1

% 28(مليار دولار  60، بلغ مجموع الدين الخارجي 2012اعتبارا من نهاية ف. تم اتخاذها في فترة حكم الرئيس صدام حسين
 مطالباتن الديون من بين مليار دولار م 6.7، أدى اتفاق مع الصين إلى تسوية 2010في عام ف). من إجمالي الناتج المحلي

وفي . مليار دولار وإلى إعادة جدولة الرصيد المتبقي بشروط مشابهة بصفة عامة لتلك الخاصة بنادي باريس 8.5مجموعها 
 35التزامات فردية أصلية تقل عن (مؤلف من مطالبات صغيرة التجاري الدين مليار دولار من ال 0.1 ، تم تسوية2011عام 

بالكامل  مطالباتهاوافقت الجزائر على إلغاء  2012م كبير، وفي عام صخلال عمليات إعادة الشراء بخمن ) مليون دولار
الثنائيين  للدائنينمليار دولار  42 تبلغمقدرة  مطالبات لا يزال يتعين إعادة جدولةهذه العمليات وب. مليار دولار 0.4والبالغة 

 . المطالبات الصغيرة ذويلدائنين التجاريين لغير الأعضاء في نادي باريس و 
    

مليار دولار  18.2ي الجديد إلى جعاد هيكلته والدين الخار ، وصل مجموع الدين المُ 2012نهاية  واعتبارا من -2
لوكالة البنك الدولي وا(ما  نوعامحدودة بأنها المنصرفة الحالية والمحتملة  وتتسم الدُفعات. )من إجمالي الناتج المحلي% 8.5(

التمويل الخارجي للقطاع العام سالبا خلال المدى صافي  ومن المتوقع أن يظل) نان الرئيسياالشريكهما  اليابانية للتعاون الدولي
تسوية وإعادة جدولة المطالبات الثنائية  2013في تم ت، من المفترض أن لخبراءالأساسي لسيناريو الوفي إطار . المتوسط
المتبقي وإعادة شراء الدين التجاري  ،ط مماثلة لتلك الخاصة بنادي باريسو بشر في ظل النظام السابق  اتُخذتالتي المتبقية 

% 5.6(مليار دولار  20.9، من المتوقع أن يصل مجموع الدين إلى 2018وبنهاية . 2014المؤلف من مطالبات صغيرة في 
    ).  من إجمالي الناتج المحلي

 
وسوف تزيد . مليار دولار سنويا في المدى المتوسط 3- 2الدين الخارجي إلى نحو تصل خدمة ن ومن المتوقع أ -3

عمليات إعادة الشراء بسبب  2014في % 3إلى  2013في % 1.5نسبة خدمة الدين إلى الصادرات بمقدار الضعف من 
إلى  تدريجيا سبة خدمة الدينن تعودوبعد ذلك، سوف . النظام السابق منوافتراض تسوية الدين المتبقي  النقد الدولي لصندوق

ن أن تكون ضخمة بصورة يعرضة لمخاطر حدوث صدمة في سعر أو إنتاج النفط، والتي يتعونسبة خدمة الدين مُ %. 1.5
 .الاحتياطيات لدى العراق لارتفاع مستوىالدين في حينه نظرا  ةخدم على لإضعاف القدرةاستثنائية 

 
قد  أصوله المالية المحليةلكن ، و 2009منذ  ملموسةلقطاع العام بصورة اعلى وقد زاد مجموع الالتزامات المحلية  -4

دينار عراقي في  تريليون 16.2إلى  2009في نهاية  يدينار عراق تريليون 5.2زاد مجموع الالتزامات من فقد . زادت كذلك
أذون الخزانة لدى النظام المصرفي والقروض ) 1( :وتتألف الالتزامات من). من إجمالي الناتج المحلي% 6.5( 2012نهاية 

نوك المملوكة بمن ال المقدمةالقروض المضمونة من الحكومة و ) 2(ار عراقي؛ ندي تريليون 7.5المصرفية البالغ مجموعها 
قطاع للصعوبات المالية في  اونظر . دينار عراقي تريليون 8.6والبالغ مجموعها  المملوكة للدولة للدولة إلى المؤسسات

وتتجاوز ودائع القطاع العام لدى . هذه الضمانات مرتفع للغاية تغطية طلبسات المملوكة للدولة، فإن احتمالية أن يتم سالمؤ 
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لحكومة ا على الالتزامات الماليةرصيد بشكل مريح —2012في نهاية  دينار عراقيتريليون  40.5—التجارية المصارف
 . والمضمونة من الحكومة

 
ففي إطار . ار عراقي سنويا في المدى المتوسطنتريليون دي 2نحو إلى خدمة الدين المحلي  تصلمن المتوقع أن  -5
قروض مضمونة من وعدم اتخاذ قروض جديدة أو إصدار  ،أذون الخزانة تمديدوالذي يفترض —لخبراءل سيناريو المرجعيال

بنهاية ) من إجمالي الناتج المحلي% 1.3(تريليون دينار عراقي فقط  5.7سوف تنخفض الالتزامات المحلية إلى —الحكومة
2018 . 
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  2018- 2008إطار استمرارية القدرة على تحمل الدين الخارجي، : العراق - 1جدول الملحق 
 )ذلك ، ما لم يُذكر خلافبالنسبة المئوية من إجمالي الناتج المحلي(

                                      
 توقعات          فعلي  
 الحساب الجاري   2018 2017 2016 2015 2014 2013           2012 2011 2010 2009 2008  
  ةفائدالمنتج للغير                                     
 6/المثبت للديون                          

 0.7-   5.6 6.5 7.5 8.6 10.0 11.9           28.3 33.8 45.0 80.4 72.6 الدين الخارجي: السيناريو الأساسي
                                      

     0.9- 1.0- 1.2- 1.4- 1.9- 16.4-         5.4- 11.2- 35.4- 7.8 39.4- التغير في الدين الخارجي
     5.4- 5.2- 5.8- 5.5- 4.7- 7.0-         13.0- 24.7- 18.1- 19.9 50.6- )9+8+4(التدفقات الخارجية المحددة المنشئة للديون 

     4.8- 4.6- 5.1- 5.0- 4.1- 4.8-         9.9- 15.3- 6.3- 3.9 16.6- عجز الحساب الجاري، باستثناء مدفوعات الفائدة
     4.0- 3.8- 4.2- 4.6- 5.0- 5.7-         8.9- 13.8- 0.8- 11.6 11.5- عجز ميزان السلع والخدمات

     42.0 42.5 42.7 43.6 43.8 44.5         45.2 45.7 40.0 36.4 48.3 الصادرات
     38.0 38.7 38.5 39.0 38.8 38.7         36.3 31.9 39.3 48.0 36.8  الواردات

     0.5- 0.6- 0.7- 0.7- 0.8- 0.9-         0.9- 1.0- 1.0- 1.4- 1.4- )سالبة(صافي التدفقات الرأسمالية الوافدة غير المنشئة للديون 
     0.0 0.0 0.1- 0.3 0.2 1.4-         2.1- 8.5- 10.8- 17.4 32.6- 1/ديناميكية الدين التلقائية

     0.5 0.5 0.6 1.0 1.2 0.9         2.9 2.8 3.3 4.4 3.8 المساهمة من سعر الفائدة الاسمي
     0.5- 0.6- 0.7- 0.8- 1.0- 2.3-         2.4- 2.9- 3.9- 5.0- 5.0- المساهمة من نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي

     ... ... ... ... ... ...         2.7- 8.3- 10.3- 17.9 31.4- 2/المساهمة من التغيرات في الأسعار وسعر الصرف
     4.5 4.3 4.7 4.1 2.8 9.4-         7.6 13.5 17.2- 12.2- 11.2 3)/3- 2(القيمة الباقية شاملة التغير في إجمالي الأصول الأجنبية 

                                      
     13.3 15.2 17.5 19.8 22.9 26.7           62.6 74.0 112.4 220.9 150.4 )بالنسبة المئوية(نسبة الدين الخارجي إلى الصادرات 
 15.0- 12.6- 12.4- 9.3- 5.2- 7.6- 13.8- 22.1- 4.1- 9.3 16.2-  4)/بمليارات الدولارات(إجمالي احتياجات التمويل الخارجي 

      4.0- 3.7- 4.0- 3.4- 2.0- 3.3-           6.5- 12.2- 3.0- 8.3 12.3- نسبة من إجمالي الناتج المحلي
            

  3.9   31.0- 24.7- 17.4- 9.5- 0.1- 11.9 الانحراف المتوسط             5/متغيرات أساسية عند متوسطاتها التاريخية يشتمل على سيناريو
             ستند إليها السيناريو الأساسيي الافتراضات الاقتصادية الكية الأساسية التي

 التاريخي
 لثماني سنوات

 المعياري
                     لثماني سنوات

                                        
  

       8.3 8.4 9.0 8.3 9.0 9.0   2.7   6.4   8.4 8.6 5.9 5.8 6.6 )بالنسبة المئوية( نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي
       2.0 1.6 1.2 0.5 0.2 0.7   18.6   18.6   8.5 22.8 14.6 19.8- 39.0 )نسبة التغير( بالدولارمخفض إجمالي الناتج المحلي 
       7.8 7.9 7.7 11.1 10.8 3.7   2.0   6.2   10.2 8.2 5.0 5.2 5.0 )نسبة مئوية(سعر الفائدة الخارجي الاسمي 

       9.1 9.7 8.1 8.3 7.6 7.9   29.8   27.9   16.6 52.0 33.5 36.1- 64.3 )القيمة الدولارية، نسبة مئويةب(نمو الصادرات 
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       8.4 10.9 8.8 9.4 9.5 17.0   23.1   17.4   34.2 8.1 0.6- 10.6 63.2 )القيمة الدولارية، نسبة مئويةب(نمو الواردات 
       4.8 4.6 5.1 5.0 4.1 4.8   7.6   11.6   9.9 15.3 6.3 3.9- 16.6 ميزان الحساب الجاري، باستثناء مدفوعات الفائدة

       0.5 0.6 0.7 0.7 0.8 0.9   0.4   1.0   0.9 1.0 1.0 1.4 1.4 التدفقات الرأسمالية الوافدة غير المنشئة للديونصافي 
                                        
                                        

معدل = gالتغير في مخفض إجمالي الناتج المحلي بالقيمة الدولارية، و=  الدين الخارجي؛ و سعر الفائدة الفعلي الاسمي على= rمضروبا في رصيد الدين في الفترة السابقة، بحيث  يتم اشتقاقه على أنه / 1
  .ن الخارجيالمقوم بالعملة المحلية من مجموع الدي الدين المحررنصيب =  و ،)زيادة في القيمة الدولارية للعملة المحلية(سمي في سعر الصرف لارتفاع الاا=  نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي، و

بناء على (وتزايد التضخم  مع ارتفاع سعر صرف العملة المحلية  ويزيد . مضروبة في رصيد الدين في الفترة السابقة تعرف المساهمة من التغيرات في الأسعار وسعر الصرف على أنها / 2
  ). مخفض إجمالي الناتج المحلي

  . سعار وسعر الصرفللتوقعات، يتضمن السطر تأثير التغيرات في الأ/ 3
  . الدين قصير الأجل في نهاية الفترة السابقةئد سداد الدين متوسط وطويل الأجل زائد ف على أنه عجز الحساب الجاري زاعرَّ يُ / 4
  . والتدفقات الوافدة غير المنشئة للديون نسبة من إجمالي الناتج المحليالمنتج للفائدة غير تتضمن المتغيرات الأساسية نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي؛ سعر الصرف الاسمي؛ نمو مخفض الدولار؛ وكل من الحساب الجاري / 5
تظل ) فقات الوافدة غير المنشئة للديون كنسبة من إجمالي الناتج المحلينمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي، وسعر الفائدة الاسمي، ونمو مخفض الدولار، والتد(الرصيد الثابت طويل الأجل الذي يعمل على تثبيت نسبة الدين بافتراض أن المتغيرات الأساسية / 6
  . مستوياتها في سنة التوقع الأخيرة دعن
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  )بالنسبة المئوية من إجمالي الناتج المحلي، ما لم يُذكر خلاف ذلك(

                              
                              
     توقعات    فعلي  

 الرصيد الأولي   2018 2017 2016 2015 2014 2013   2012 2011 2010 2009 2008  
 9/المثبت للديون                            
                            

 0.7-   6.5 8.1 9.8 11.9 14.4 17.3   34.9 40.6 52.2 84.3 71.6 1/دين القطاع العام: السيناريو الأساسي

     5.2 6.1 7.2 8.5 10.0 11.9   28.3 33.8 45.0 80.4 71.3 منه المحرر بالعملة الأجنبية

                              
     1.5- 1.8- 2.1- 2.4- 2.9- 17.5-   5.7- 11.7- 32.1- 12.7 41.2- التغير في دين القطاع العام

     4.8- 4.9- 5.1- 4.5- 4.1- 5.4-   9.2- 16.2- 7.0- 27.6 34.9- )12+7+4(التدفقات المحددة المنشئة للديون 
     4.0- 4.1- 4.1- 3.5- 2.8- 2.3-   4.5- 5.6- 3.8 12.4 0.5 العجز الأولي

     44.1 44.6 44.8 45.5 45.7 46.4   48.2 49.5 46.4 46.2 56.4 الإيرادات والمِنح
     40.1 40.5 40.7 42.0 42.9 44.1   43.7 43.9 50.2 58.6 56.9 )بخلاف الفائدة(الإنفاق الأولي 

     0.6- 0.5- 0.7- 0.6- 0.9- 2.4-   5.7- 12.3- 14.3- 14.6 35.4- 2/التلقائيةديناميكية الدين 
     0.6- 0.5- 0.7- 0.6- 0.9- 2.4-   5.6- 12.3- 14.3- 14.8 32.4- 3/تفاوت النمو/المساهمة من سعر الفائدة

     0.0 0.2 0.3 0.5 0.6 0.5   2.7- 8.9- 10.2- 19.8 27.2- منها المساهمة من سعر الفائدة الحقيقي
     0.6- 0.8- 1.0- 1.1- 1.4- 2.9-   2.9- 3.4- 4.1- 5.0- 5.3- منها المساهمة من نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي

     ... ... ... ... ... ...   0.1- 0.0 0.0 0.2- 3.0- 4/المساهمة من تراجع سعر الصرف
     0.3- 0.3- 0.3- 0.4- 0.4- 0.7-   1.0 1.7 3.6 0.5 0.0 التدفقات المحددة الأخرى المنشئة للديون

     0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 )سالبة(حصيلة الخصخصة 
     0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 إقرار الخصوم الضمنية أو الاحتمالية

     0.3- 0.3- 0.3- 0.4- 0.4- 0.7-   1.0 1.7 3.6 0.5 0.0 )تمويل مصرفي خارج الموازنة(أخرى 
     3.3 3.1 3.0 2.1 1.1 12.1-   3.5 4.6 25.2- 14.9- 6.4- 5)/3-2(القيمة الباقية، شاملة التغيرات في الأصول 

                              
     14.8 18.1 22.0 26.2 31.5 37.3   72.3 82.0 112.6 182.6 127.0 6/نسبة الدين إلى الإيرادات في القطاع العام

                              
     3.7- 3.5- 3.4- 2.8- 2.0- 1.8-   3.8- 4.6- 3.9 9.7 0.9 إجمالي الاحتياجات التمويلية

     13.6- 11.9- 10.6- 7.8- 5.1- 4.2-   8.2- 8.2- 5.3 10.8 1.1 بمليارات الدولارات
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 3.4-   24.2 21.3 18.9 16.9 16.4 17.3             7/سيناريو يتضمن متغيرات أساسية عند متوسطاتها التاريخية

 1.2-   12.9 13.1 13.2 13.6 14.9 17.3             2018-2013في ) رصيد أولي ثابت(سيناريو لا يتضمن تغيرا في السياسات 

                              
                             افتراضات اقتصادية كلية ومالية عامة يستند إليها السيناريو الأساسي

                              
     8.3 8.4 9.0 8.3 9.0 9.0   8.4 8.6 5.9 5.8 6.6 )بالنسبة المئوية(نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي 

     2.5 4.5 4.3 4.0 3.9 2.3   1.2 1.9 0.7 0.3 0.4 8)/بالنسبة المئوية(الاسمي على الدين العام  متوسط سعر الفائدة
السعر الاسمي ناقص التغير في مخفض إجمالي الناتج المحلي، بالنسبة (متوسط سعر الفائدة الحقيقي 

   0.5 2.9 3.1 3.6 3.6 1.6   7.0- 20.9- 13.9- 21.7 31.8- )المئوية
     ... ... ... ... ... ...   0.3 0.0 0.0 0.2 3.7 ) زيادة في القيمة الدولارية للعملة المحلية، بالنسبة المئوية(الارتفاع الاسمي في سعر الصرف 

     2.0 1.6 1.2 0.5 0.2 0.7   8.1 22.8 14.6 21.4- 32.2 )مخفض إجمالي الناتج المحلي، بالنسبة المئوية(معدل التضخم 
     7.2 8.0 5.6 6.1 6.0 9.9   8.1 5.1- 9.4- 8.9 33.2 )المكمَّش بمخفض إجمالي الناتج المحلي، بالنسبة المئوية(نمو الإنفاق الأولي الحقيقي 

     ... ... ... ... ... ...   0.3 0.0 0.0 0.2 3.7 العجز الأولي
                              

  .ويشير كذلك إلى ما إذا كان الدين الصافي أو الإجمالي هو المستخدم. العام، على سبيل المثال، الحكومة العامة أو القطاع العام غير المالييشير إلى تغطية القطاع / 1
نصيب =  معدل نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي، و= g، ومعدل نمو مخفض إجمالي الناتج المحلي=  سعر الفائدة؛ و= rمضروبا في نسبة الدين في الفترة السابقة، بحيث  يتم اشتقاقه على أنه / 2

  ). بالعملة المحلية مقيسا بالزيادة في قيمة الدولار(ارتفاع سعر الصرف الاسمي =  الدين المحرر بالعملة الأجنبية؛ و
  .g-ساهمة النمو الحقيقي على أنها وم على أنها  2رقم  يةيتم اشتقاق مساهمة سعر الفائدة الحقيقية من المقام في الحاشية السفل/ 3
  .  على أنه  2رقم  يةالسفل الحاشيةيتم اشتقاق مساهمة سعر الصرف من البسط في / 4
  .للتوقعات، يتضمن هذا السطر التغيرات في سعر الصرف/ 5
  .قصير الأجل في نهاية الفترة السابقةف على أنها عجز القطاع العام زائد سداد دين القطاع العام متوسط وطويل الأجل زائد الدين عرَّ تُ / 6
  .تتضمن المتغيرات الأساسية نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي؛ سعر الفائدة الحقيقي؛ والرصيد الأولي كنسبة من إجمالي الناتج المحلي/ 7
  .يتم اشتقاقه على أنه نفقات الفائدة الاسمية مقسومة على رصيد الدين في الفترة السابقة/ 8
 . تظل عن مستوى سنة التوقع الأخيرة) نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي، وسعر الفائدة الحقيقي، والتدفقات الأخرى المحددة المنشئة للديون(ترض أن المتغيرات الأساسية يف/ 9
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   ^����� #�%N�� �$%�� �<. �	��4* ��	5  4�	 �	D� �*�� )<� �5��� �&5� �* [' 7� #�%N�� Q&�� �<. �	5 C�N]� �LZ 7. 8�%	
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� i �D%b' R����� -�5��� ,�. PN�� -	'�4 ���%&<� -��$��� ��%�	��� 7� ,\   	<*��� �	"� �	�4 �&5 PN�8� -����
���� I��&�5?� . �C�N�  ��Z]� 7� -<	�� ���%� C�N 7� )�"&<� -	<4�� -	��&�5?� ��C�&*]� �("� �5�

)�"&�� XLZ 7� �	=�� �	��� �����(?� .N��  W ��%	��$�6	 P%b' M��@�5 ����<"��� �	N���%4�� C�&*n� I=4��� =�D 
��� K	�*�� #@�&*]� =�DN�� ���<��� 	'��� -	'�4�� ������� -	%6�� ������.  #5�"�� I=4��� J%��� ����	 ��%	��

 ��%�	��� ��N ��	��g��� -6<����� ��@	D�� 7	� ��%�	���  ����� -$<"����  @����� 7b' MF	<5  ('� -	@�&*� ���$��	"� 
#' ,�$��� �  �N�#N���� A��$�� ��C�&*. 

! i  ,�. L%� ��C�&*]� ���� ���5!���  ��.��N� -'�4 #' �	�4 -	%' ��.��� �� J�L #' ��� -	�	@�� ��%�	���
��%�	��� �% 		�"�� �<"�	 . ��%�	��� �%� ,�"�� ,�W%�� #' �	��* ���<��� J����)GDDS .( ��.����� R��%� #.�	�

7	�j� 7	*%���� ���Z���� ��C�&*]�� -	%"��� ��@	D<� -	��"	��?� ��$�� I�N�� -	%6��. 

 ���– P(�J ��NQ� &3 ������ &*���Q� 


����� ����/��� 

� i  -	�%��� ��� -	�%��� -	��$�� �����*�� ��%�	� ���.� ����<"��� �	N���%4�� C�&*n� I=4��� =�DN�� ����	
 -���Y��� -	�N�� �"��� +��� �<.)�0:: .( ���%�� )�* #<*��� R��%�� #���N] -	�%��� ��%�	��� �<. AF�?� 74�	�

��4�]� �5���� #' 7� ��6�� 7. =�DN<� #%!��� i!��� 7� ��6�� 7. #<*��� R��%�� #���N] -	�%��� �� ��%�	���� M
!��0i!���  ,�. 7�  ��� �����!���. 

1 i  �'� -	��$�� �����*�� �"T�� ,�"� -	��$�� �����*�� ,�W%�0>: �	N���%4�� C�&*n� I=4��� =�DN�� 7� 	\ M
 ,	Z�6� �	��� �*% �	��* J*�	 ����<"��� ,�"� -	��$�� �����*�� ,�W%�00� M��C�&*]� ���� 7� -	%' ��.���� . 74�

-	�&��� ��%�	��� O$% -N	�% ���N�� �D&$%� ��"��� -	��$�� �����*��. � 	�$�� -<��� -	�&� ��%�	� �N�� ?� -�	$�
��6%]� ��@'� ���%�� )�* -'�(���  #'#<*��� R��%�� #���N�.  7�� #<*��� R��%�� #���N� ��	�$� 7� �*� #���  ���"��

 ��6%]� )�*� ���%�� )�* ��4��� -��%� ����*��� -	�`���� M�<��� ������  $%�� o���D� -5�Y���� 	\ ��	�$���
 ��"�� #' -<��"�� -	�%N��)%��#%���� #�6%�� 7	.��$�� #' �D( 	\ �F��"��� 7� J�L 	\� M)	D��� ��	<�.� M

-.�����.  ,�. #'�!��/,� �DN@��% 7� 	\ M-'�&�� U��� M���%6��� ,.����� U��� M���� -	%�=	� U�� IN� M 
7j� ��*  ��4���  `��� . ,�. #' �p�%�<� U�� C�N� [�6��� 7� 7�4�!��/ N�� 74� C�&*n� =4��� =�D

-	%��� A�(��� )��� $��� U���� C�N� 7� 74��	 ,� ����<"��� �	N���%4�� . ��%�	� ����. �6%�� A��5 7. '�����
-<	<5 #�6%�� 	\ I��&�5?� ���%�� 7. �'������ ����<"��� 74�� M)��%��� �5��� #' -	'�4.  I=4��� =�DN��  �=	 ?�

%�	� a�	 C�&*n� ���%  4 #' -	�@� )�%4 I��&�5?� ���%�� )�* #<*��� R��%�� #���N� #' 7����4 ,	<5� -�Z��� ��
 ,�. ��� �D�	�� �N	 #��� -$����� ��	�$��� R@��% ��� ���%����00� . 7����4 ,	<5� #' ���� #��� ���� -��%�� ���

 ,�. �"��00� -N�� 	\ #D' .�g� 7� ���*� ��. J�%Z� +		�$� ��$��? �D������� 74�	 #��� ,N*��� �"��� ��
#<*��� R��%�� #���N� #' ,N*�� . +���� -%� �"��)�0:: ( -%�  	�*� �<. �	��*  �"�� IN	� M�DY	�*� 7	"�	� -�	�5

 ,�. ��� +����!��1. 

2 i #���� A��$�� #' -	�N�� �"��� ��%�	�� -��%��� -��$"� -	����� ��%�	��� ��N ,��	� . ��C�N]�  W #'�
 ���4� D�  �<*� -	�F	��� -%��� 7. �D��%�	� cF�� O���� ��. 7� Y4� QW�� #���  ��.�� �<. )N	 M-	��*��

�	� cF�� �D	<. 7	"�	' �	`&��  ��.�� ��� M#������	%�	 D�  �<*� �D��% . ,�. �<. �	�4 ����\ [6� �W%�



��"�� 

 #����� �$%�� ���%&   �� 

-	@�D%�� �	.����� XLD� 7��	N��� ,=�<	 �� ���. M �Y��?� . ��6�� #' ��%�	��� cF�� -Y��* ����� �Z��  ��*��� 7� P%� 	\
q��g� �F��� �Z�D�� #��� ��	`���  W #' -���$��.  

> i 5?� ���%�� ���g� #' O$% J�%Z� �5��� #' ������� ��%�	� '��� #' Q"(� -	D���� -	�%��� �� I��&�
)��%��� .���g��� 7� ���*� ��. ��� -	�%��� �� #<*��� R��%�� #���N� ��	�$� �%����i  MC��D4��� M,���� �6%�� R��%

#��4*�� ��6%]�� M74����� �N	�� .�	"� �.��5 7� ��%�	��� C�$��� 7b' MJ�L ��� -	5�Y�� �<. ��<� Yg	 -�	�5 -	
-��%�� 7� �	�"�� #' M��%�	���. 

'�L�/��� ���/D &/�
��� �$��� 

/ i  ,�"� ��"�� #' ���� -	%�=	� U�� ��� ���%���!��/ ����<"��� �	N���%4�� C�&*n� I=4��� =�DN�� ,�$	 M
 ,��. #' J<D����� �"�� #��	$�� ,5<� ID� 	$� �%� ���.b� ��"��)7����4 �D	' ��� (��* �<. -W'�*�  4�� .

��W'�*��� �	�N #' �$' -	(*�� ���%��� #�`	 #��	$�� ,5�� 7� 	\ . &�5�� 7	6W���� 7� Q�4 ��. �N�	 ?�
��C�&*]� ���� 7� ��'���� -	%6�� ��.����� ��Y"� ��	= ���' �<. )	����   .�4 ��	��4 R���� �=DN� �N�� ?� -	'

�C�64� J<D����� �"�� #��	$�� ,5�� -N��"�� .  �* #<�. )	�� ,	�$� �<. ��g� -	%6�� ��.����� ��Y"� �=4 �5�
 ��� #��� ��	`���� #������ ������ )�* #��	$�� ,5��  	�"� )	����� J<D����� �"�� #��	$�� ,5�� ���.� ��	ND%�

�<��� ���N �<. .�5 	'�� ,� J�L4  7	N�%��� �"�� #��	$�� ,5�� C��%� )	���� �<. )	���� 7� ���*�)PPI ( ,5���
 -<�N�� �"�� #��	$��)WPI ( J<D����� �"�� #��	$�� ,5�� ���.� #' -�������� )	������ ��C�N]� �	Y�� �<.�

)-	6&��� ��%�	���( �N��� �LZ #' �N  �"��  �=	 ?� M. 
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: i  U�� ���.�  4	Z� ��%�4� �	�*� �*% +��<� ,�$� �$*�	 ? P%� 	\ MA��	]� ��4� 7� �	�"�� J�%Z  �=
 ,��� ��5�"��� �	$*���%�	��� ���N�D%�� M )� ( ,@F��� #<����� 7��"��� -<5� 7	����� 7	6W���� 7� Q�4 ��. ��N� ,�.

 M#5�"�� I=4��� J%��� #')! (N -��"& #������ ,	<5]� #' -	'&��� �F��"��� 7. ����<"��� ��)7����4.(  �5�
 7� �4� ��5 U	�� K	*� -	=4��� J�%��� 7� ��%�	��� ��N� ��	�N cF�� ������ ��g� #5�"�� I=4��� J%��� �����

-	����� ������ A�%� A��$�� )�* ��%�	��� ,	�$� .#5�"�� I=4��� J%��� 7� 	\  #' �Z�%� ��%�	��� cF�b� ,�$	 	$�
"-	����� -	����� ��C�&*]�"  �D%8� -'�&�� -`<���� ��%�	��� K�*� 7� ��4 D�� -YFY 7� Y4� #%�= ��6�"-	���" ��� M

 �F4�� ��N� ��� 	�	 IL����%�	��� ���.�� ��N -	<�. #'.  

&����� ���;�/K� #+�� �� �3���� "�R
� ������! 

0 i ��.�'���� 7�=	� ��C�&*�  7� ��6�� 7.!��2 i!���  #' ������ ��%<� �$'� �'���  	�� 7� -������ -"����
��.�'���� 7�=	� #����� �$%�� ���%& 7. ��&��.2  7. I�%� 7�	� �%� ���.b� �(	� #5�"�� I=4��� J%��� ,�$	�

#����� ��Y��?� �(� .��� #' ����<"��� ���N �%�*� �5� ��&�  Y��  �=� ? �D�Y��* -N� �%�4 7�� �	��� ���%
�<$<� �	���� .4 �����  �=	 ? J�L ��	ND%��� ��� 7. Q�*%?� �?�* ["�� -	�`��� �F4�� )��� ����*� ["��
�	��� -���$���. 	�`� ���% �<. Yg� #N���� 7	��� ��%�	��  �����  	N����� -$<"����  @�����  �=� ?� - 7�=	� ��C�&*�

#����� ��Y��?� �(�� ��.�'���� �D�Y��* -N�� . �� ���	 �*% �<. -	����� ��	��	�*?� ��%�	� ���.� IN	�
 #' �Z�%� -	����� ��	ND%��� -	����� -	����� ��C�&*]� 	$� ,�. ���� L%�!��>. 

                                                   
2
  �%&�� #' ��C�&*]� ���� ���5� ��.�'���� 7�=	�  	�� 7� -������ -"���� #' ������ ��%<� �$'� ��%�	��� #5�"�� I=4��� J%��� ,�5 ��

 #' ������ ��%�� �'� �D<	�*����.�'���� 7�=	�  	�� 7� -������ -"���� M +��\� ��. 7� �C��!��!  	$� 7�"-	����� -	����� ��C�&*]�." 
-"N��� #5�"�� I=4��� J%��� ,�5� -�s�t*l��� ��%�	��� �Z�%  �5. 
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�� #����� �$%�� ���%& 

��i  -	%6�� ��.����� -Y"� ���� �5�) 	��' #' ��'����!��! ( ��%�	��� ���N [�"� #��� ��5�"��� ����� ���
#5�"�� I=4��� J%��� ��� ��%�	��� ,	�$�� O���� A��$��� ���� -	��4*�� ����g��� ,�	5 ,�. -N	�% . ��%  Y����
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 إدارث  صنــدوق النلــد الدولــي

 نشـرة هعموهـاث هعههـت اٍخٗاظل 
  
 

 

 ظْدٗو اٍْيد اٍدٍٗٛ 13/58ْضرث ِـَِٗبح ِـِِج رىُ 

19 700 ٍَْضر اٍهٗرٚ
th

 Street, NW 

 Washington, D.C. 20431 USA 3124ِبٜٗ  32
 

              

 العراقهع  3102لعان الرابعت الهادة الهجمس الجنفيذي لصندوق النلد الدولي يخججن هشاوراث 

 

 

 2.ِؾ اٍـراوِضبٗراح اٍِبدث اٍراتـج  3124ِبٜٗ  24 اخخخُ اٍِخَس اٍخْهٜذٚ ٍظْدٗو اٍْيد اٍدٍٗٛ نٛ

 

 خمفيت

 
غـم ٌَٕٜٛ ربد، ِثل ظلر رخُ اٍيػبؽ كٜر اٍْهػٛ،  ِّ ِٜخًَ اٍـراو ثرٗث ْهػٜج ػبئَج، ٌٍّ اىخظبدٓ ٜـبْٛ

اٍتبٍلج نٛ ظـٗتج اٍٗنٛ ؼل ٗتركُ ذًٍ، . خِٜؾ ِخبلاح الاىخظبد، ٗغـم تٜئج الأؿِبل نٛٗدٗر اٍرٌِٗج اٍِشٜػر 
دٗلار  7411ريو اٍـراو ارخهبؿب نٛ ْظٜة اٍهرد ِّ إخِبٍٛ اٍْبخح اٍِرَٛ اٍذٚ ٗظل إٍٙ اٍتٜئج الأِْٜج ٗاٍشٜبشٜج، 

. 3114، ٕٗٗ ِب ٜرخؾ تظٗرث خزئٜج إٍٙ ارخهبؽ إْخبج اٍْهػ ِْذ ؿبُ 3115دٗلار نٛ  2411ِيبتل  3123ٛ ن
تترْبِح ِؾ اٍـراو دٗر نٛ اٍرهبؼ ؿَٙ الاشخيرار الاىخظبدٚ  ظْدٗو اٍْيد اٍدٌٍٗٛبّ لارختبػ ٗأثْبء ٕذٓ اٍهخرث، 

   . َٜج ٗخٗنٜر نرط اٍـِل ٌبّ ِختبْٜبؿَٙ اٍركُ ِّ أّ اٍخيدُ نٛ إخراء الإظلاربح اٌٍٖٜ –اٌٍَٛ 
 

 3123نٛ % 9.5ٗتَق اٍِْٗ الاىخظبدٚ  .ٌٗبْح اٍخػٗراح الاىخظبدٜج اٌٍَٜج نٛ اٍهخرث الأخٜرث إٜخبتٜج تٗخٔ ؿبُ
% 7 ٗخراخؾ اٍخغخُ ِّ. َِّٜٗ ترِٜل ِٜٜٗب 4.4ِؾ ارخهبؽ إْخبج اٍْهػ إٍٙ  3124نٛ % :ُٜٗخٗىؾ ارخهبؿٔ إٍٙ 

ٗارخهـح . 3124نٛ ْٖبٜج اٍـبُ اٍِبغٛ، ُٜٗخٗىؾ ارخهبؿٔ تدرخج ػهٜهج نٛ ؿبُ % 4.7إٍٙ  3122نٛ ْٖبٜج خيرٜتب 
َِٜبر دٗلار نٛ ْٖبٜج  72ِيبتل  3123َِٜبر دٗلار نٛ ْٖبٜج  81إٍٙ الارخٜبػٜبح اٍدٍٜٗج ٍَتًْ اٍِرٌزٚ اٍـراىٛ 

ُِرخهؼ تٖب 3122 َِٜبر دٗلار ِيبتل  29نٛ ظْدٗو خِْٜج اٍـراو إٍٙ ، ٌذًٍ ارخهـح ارخٜبػٜبح اٍِبٍٜج اٍـبِج اٍ
 . َِٜبر دٗلار 27.6

                                                           
 
. ٚخْط اٍِبدث اٍراتـج ِّ اخهبىٜج خأشٜس ظْدٗو اٍْيد اٍدٍٗٛ ؿَٙ إخراء ِْبىضبح ثْبئٜج ِؾ اٍتَداّ الأؿغبء خخُ نٛ اٍـبدث ؿَٙ أشبس شْٗ 

ٍّٜٗ رٗل ٜٗيُٗ نرٜو ِّ ختراء اٍظْدٗو تزٜبرث اٍتَد اٍـغٗ، ٗخِؾ اٍِـَِٗبح الاىخظبدٜج ٗاٍِبٍٜج اٍلازِج، ٗإخراء ِْبىضبح ِؾ اٍِشؤ
ِـد اٍختراء خيرٜرا ٜضٌل أشبشب ٍِْبىضبح اٍِخَس اٍخْهٜذٚ نٛ . اٍخػٗراح ٗاٍشٜبشبح الاىخظبدٜج نٛ ٕذا اٍتَد ٗتـد اٍـٗدث إٍٙ ِير اٍظْدٗو، ُٜ

ّٜ ثُ ُٜرشَل ٗنٛ ْٖبٜج اٍِْبىضبح، ٜيدُ ِدٜر ؿبُ اٍظْدٗو، تظهخٔ رئٜشب ٍَِخَس اٍخْهٜذٚ، َِخظب ٝراء اٍِدٜرّٜ اٍخْهٜذٜ. ٕذا اٍخظٗط
ٍٗلاػلاؽ ؿَٙ ضرد ٍَـتبراح اٍٗاظهج اٍخٛ ٌٜثر اشخخداِٖب نٛ خَخٜط اٍِْبىضبح، ٜرخٙ  .ٕذا اٍَِخط إٍٙ اٍشَػبح نٛ اٍتَد اٍـغٗ

  . http://www.imf.org/external/arabic/np/sec/misc/qualifiersa.pdf :اٍرخٗؽ إٍٙ اٍِٗىؾ الإٌٍخرْٗٛ اٍخبٍٛ ؿَٙ ضتٌج الإْخرْح

http://www.imf.org/external/arabic/np/sec/misc/qualifiersa.pdf
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اٍيظٗر نٛ خْهٜذ اٍِٗازْج الاشخثِبرٜج، تَلح نٗائع ارخهبؽ الإٜراداح اٍْهػٜج إٍٙ ِشخٜٗبح نبىح اٍخٗىـبح ٗٗتهغل 

ؼل تَٗف شـر اٍْهػ ِٗؾ ٕذا، نهٛ . 3123نٛ % 5ٗ 3122ِّ إخِبٍٛ اٍْبخح اٍِرَٛ نٛ % 6اٍِبٍٜج اٍـبِج رٗاٍٛ 
خراخؾ  إِب ِّ –ر، ٜؼل أداء اٍِبٍٜج اٍـبِج ضدٜد اٍخـرع ٍظدِبح الإٜراداح اٍْهػٜج دٗلا 211اٍخـبدٍٛ رٗاٍٛ 
اٍـبِّٜ اٍِبغّٜٜ  تبٍغـم خلالٗإغبنج إٍٙ ذًٍ، أُظٜة الاْغتبػ اٍِبٍٛ . ْيط اٍظبدراح تشتة أشـبر اٍْهػ أٗ

. احٗارخهبؽ الإْهبو خبرج اٍِٗازْج، ٗاْخهبع ِـدلاح خْهٜذ الاشخثِبر، نٛ ؼل غـم خخػٜػ اٍِٗازْج ٗخْهٜذٕب
اٍخزاِبح ٌتٜرث كٜر ٍِِٗج، ٗخْػٗٚ ؿَٙ ِخبػر ِبٍٜج ِخزاٜدث، تِب نٜٖب ارخِبل ْغٗة  3124ٗخخغِّ ِٗازْج 

 .نٛ ربٍج اٍخْهٜذ اٌٍبِل ٍَِٗازْجرخٜبػٜبح اٍِبٍٜج اٍـبِج ا
 
ٗؼل شـر اٍظرم الاشِٛ نٛ اٍشٗو اٍٗاىـٛ تبٍدٗلار الأِرٌٜٛ رٌٜزث اشِٜج رئٜشٜج ٍلاىخظبد،  اٍرتػ شٜبشجنر خٗٗ

اٍيبئِج ؿَٙ  إٍٙ إْهبذ اٍيٜٗد 3122اٍشَػبح ِْذ أٗاخر ؿبُ  ِٗؾ ذًٍ، ؿِدح. 3121ج ِشخيرا ِْذ ؿبُ اٍرشِٜ
 ج كٜر اٍيبْْٜٗج ٍَْيد الأخْتٛرخٗاٍخدنيبح اٍخبٗنرغح ىٜٗدا خدٜدث ٌرد نـل ٍَِخبٗم تضأّ كشل الأِٗال  اٍظرم
اٍرشِٛ ٗاٍشـر نٛ اٍشٗو  تدأ اٍهرو تّٜ شـر اٍظرمْٗخٜخج ٍذًٍ، . تخزاٜد اٍػَة ؿَٙ اٍـَِج الأخْتٜج جٗاٍِرختػ

 . 3124نٛ ِبٜٗ % : نخخبٗز -% 3ٌٗبّ رخٙ ذًٍ اٍٗىح أىل ِّ  –اٍِٗازٜج ٜخظبؿد 
 

ٜٗخٗىؾ ختراء . شخؼل اٝنبو الاىخظبدٜج اٌٍَٜج نٛ اٍـراو ِدنٗؿج تخػٗراح ىػبؽ اٍْهػٗؿَٙ اٍِد٘ اٍِخٗشػ، 
َِّٜٗ ترِٜل ِٜٜٗب  6.8أٍم ترِٜل ِٜٜٗب نٛ اٍشْج، ٍٜظل إٍٙ  611-511اٍظْدٗو ارخهبؽ إْخبج اٍْهػ خدرٜخٜب تْرٗ 

% 7-6ٌّٜٗ اٍخغخُ نٛ ردٗد ٗأّ % 9ِّ اٍِخٗىؾ أّ ٜؼل ِـدل اٍِْٗ أؿَٙ ِّ ٗتٗخٔ ؿبُ، . 3129ترَٗل ؿبُ 
 . ؿَٙ اٍِد٘ اٍِخٗشػ

 
نٛ ِخبل  شِٜبغـم خْهٜذ اٍشٜبشبح لا ( أ)ؿبٍٜج، ٗخضِل  الاىخظبدٜج اٌٍَٜج ٗلا خزال اٍِخبػر اٍخٛ خٌخْم اٝنبو

خراخؾ أشـبر اٍْهػ اٍـبٍِٜج تِـدلاح أؿَٙ ِّ  ( ج)ازدٜبد خدٕٗر اٍٗغؾ اٍشٜبشٛ ٗالأِْٛ، ٗ( ة)اٍِبٍٜج اٍـبِج، ٗ
اٍْهػ ٗػبىج خظدٜر اٍْهػ نٛ اٍـراو، رتِب ْخٜخج ٍَيغبٜب الأِْٜج، ٌٍْٗٔ ٜرخؾ  ريٗل راٍخأخر نٛ خػٜٗ( د)اٍِخٗىؾ، ٗ

  ٌُِّٜٗ أّ خُخرخُ ٕذٓ اٍِخبػر إٍٙ اْخهبع إٜراداح اٍْهػ،. اٍتْٜج اٍخرخٜج اٍْهػٜجأٜغب إٍٙ ؿدُ ٌهبٜج الاشخثِبر نٛ 
غلٗػ لاشخخداُ ارخٜبػٜبح اٍتًْ اٍِرٌزٚ اٍـراىٛ نٛ أكراع اٍِبٍٜج اٍـبِج، إٍٙ ٗخدٕٗر ٗغؾ اٍِبٍٜج اٍـبِج، ٗ

  . اٍخغخُ  ٗارخهبؽ

 
 جليين الهجمس الجنفيذي

 

. نٛ ؼل ظـٗتج اٍتٜئج الأِْٜج ٗاٍشٜبشٜج اٍشَػبح ٍرهبؼٖب ؿَٙ اشخيرار الاىخظبد اٌٍَٛأثْٙ اٍِدٜرّٗ اٍخْهٜذّٜٗ ؿَٙ 
ٕٗاِص ٗىبئٜج نٛ اٍِبٍٜج  ِْٖب خيَة أشـبر اٍْهػ، نيد أٌدٗا اٍربخج إٍٙ تْبء لأشتبةٗتِْٜب لا خزال اٍِخبػر ِرخهـج، 

ث الإظلاربح ٍخِْٜج اٍيػبؽ اٍخبط كٜر ٗرثٗا اٍشَػبح ؿَٙ خـخٜل ٗخٜر. اٍـبِج ٗزٜبدث خـزٜز الإػبر اٍِؤششٛ
 .  ٍِشبؿدث ؿَٙ خٗنٜر نرط اٍـِل ٗخريٜو اٍِْٗ اٍضبِل ٍَخِٜؾِّ أخل ااٍْهػٛ 

 
. خػتٜو شٜبشبح ِبٍٜج ىبتَج ٍلاشخِرار ِٗـبٍخج اٍِخبػر اٍْبخِج ؿّ خيَة إٜراداح اٍْهػٗأٌد اٍِدٜرّٗ غرٗرث 

ْؼبُ اٍخٗزٜؾ "اٍخٗؼٜم نٛ اٍيػبؽ اٍـبُ، ٗدؿُ اٍػبىج، ٗالإْهبو ؿَٙ تِب نٛ ذًٍ  –اٍخبرٚ  الإْهبوٜٗخـّٜ خرضٜد 



3 

 

 

خِبؿٛ ٗالاشخثِبر اٍـبُ ِّ أخل إٜخبد رٜز لأٍٜٗٗبح الإْهبو الاخ –، ٗاٍخرٜٗلاح إٍٙ اٍِؤششبح اٌٍَِِٗج ٍَدٍٗج "اٍـبُ
َـََّو إِٜٔج ربشِج أٜغب ؿَٙ خـزٜز الإدارث اٍِبٍٜج اٍـبِج. ٗىبئٜجٗخٌّٜٗ ٕٗاِص  ٗخخْة اٍـَِٜبح ضتٔ اٍِبٍٜج اٍخٛ  ٗخُ

ٍشٜبشج اٍِبٍٜج اٍـبِج ؿَٙ  إػبرا خٗنريٗاؿد اٍِبٍٜج ِّ ضأْٖب أّ اٍٗىبل اٍِدٜرّٗ إّ . خخرٜٖب اٍتًْٗ اٌٍَِِٗج ٍَدٍٗج
 . اٍِد٘ اٍِخٗشػ

 
 خِذحاٍخٛ اخُٗاٍخػٗاح ٗأٜد اٍِدٜرّٗ ٕدم اٍتًْ اٍِرٌزٚ اٍـراىٛ اٍِخِثل نٛ خررٜر شٗو اٍظرم الأخْتٛ  

 ٜٗخـّٜ اخخبذ ِزٜد ِّ اٍخداتٜر ِّ أخل اٍخررٜر اٌٍبِل ٍـرع اٍْيد الأخْتٛ. ِؤخرا ٍختشٜػ اٍيٗاؿد اٍِْؼِج ٍَشٗو
تٖدم خخهٜع نرٗو أشـبر اٍظرم، ٗاٍيغبء ؿَٙ اٍخضٕٗبح، ٗالاِخثبل لأرٌبُ اٍِبدث اٍثبِْج ِّ اخهبىٜج خأشٜس 

، تِب ٜخشو "خِٜٗل الإرٕبة/ٌِبنرج كشل الأِٗال"خـزٜز إػبر ٗأؿرة اٍِدٜرّٗ ؿّ رأُٜٖ أّ . ظْدٗو اٍْيد اٍدٍٗٛ
ِٗـبٜٜر نرىج اٍـِل ٍلإخراءاح اٍِبٍٜج،  ِؾ خٗظٜبح نرىج اٍـِل ٍلإخراءاح اٍِبٍٜج نٛ اٍضرو الأٗشػ ٗضِبل إنرٜيٜب

 . نرع ىٜٗد ؿَٙ اٍْيد الأخْتٛ تبٍِيبرْج ِؾشٌّٜٗ أٌثر نـبٍٜج نٛ ٌتذ كشل الأِٗال ٗخِٜٗل الإرٕبة 
 

ِج نٛ برخهبؽ ِشخٗ٘ الارخٜبػٜبح الأخْتٜج، ٜٗنر رٌٜزث ىِِّدؿِٗب تٗاخهو اٍِدٜرّٗ ؿَٙ أّ اشخيرار شـر اٍظرم، 
اٍتًْ  لإدارث الارخرازٜج لارخٜبػٜبحاٍذٚ ٜخأٍم ِّ ااٍتْٜبّ ذٚ اٍِشخّٜٜٗ ٗاخهيٗا ؿَٙ أّ . ؼل أخٗاء ؿدُ اٍٜيّٜ

. اٍِرٌزٚ اٍـراىٛ ٗاشخخداُ ظْدٗو خِْٜج اٍـراو تبؿختبرٓ ظْدٗو غتػ إٜراداح اٍْهػ ترٌُ اٍٗاىؾ ٕٗ تْٜبّ ِلائُ
ٗرثٗا اٍشَػبح ؿَٙ ِٗاظَج الاؿخِبد ؿَٙ ظْدٗو خِْٜج اٍـراو ٍَِشبؿدث ؿَٙ اشخيرار الإْهبو اٍرٌِٗٛ ٗغِبّ 

  . ضهبنٜج الإٜراداح اٍْهػٜج
 

إِٜٔج اشخيرار اٍيػبؽ اٍِبٍٛ ِّ أخل خِْٜج اٍيػبؽ اٍخبط ٗخْٜٗؾ الاىخظبد، ٗأؿرتٗا اٍغٗء ؿَٙ ٗأٍيٙ اٍِدٜرّٗ 
ؿّ ضـٗرُٕ تبلارخٜبد إزاء اٍخيدُ نٛ اْٝٗج الأخٜرث ْرٗ خيٜٗج اٍرىبتج اٍِظرنٜج ٗإؿبدث ٌَٕٜج ِظرم اٍرضٜد 

ِّ خلال إخبرج ٍتًْٗ اٍـبِج ٗاٍخبظج ا ٌٍل ِّخٌبنؤ اٍهرط خريٜو اٍشَػبح ؿَٙ غِبّ  ٗرثٗا. ِٗظرم اٍراندّٜ
 . اٍِخبل أِبُ اٍتًْٗ اٍخبظج ٍخْهٜذ ِـبِلاح ذاح ظَج تأؿِبل اٍرٌِٗج

 
بر نٛ ٗتظٗرث أؿُ، أٌد اٍِدٜرّٗ أّ دؿُ اٍِْٗ نٛ اٍيػبؽ اٍخبط كٜر اٍْهػٛ ٜيخغٛ خرشّٜ تٜئج الأؿِبل، ٗالاشخثِ

. ٜبح خيدُٜ اٍخدِبح اٍـبِجَِٜز ؿ، ٗخـزجالاخخِبؿٛ، ٗإظلاد اٍِؤششبح اٌٍَِِٗج ٍَدٍٗ اٍتْٜج اٍخرخٜج ٗرأس اٍِبل
ٌذًٍ نئّ . ِّٗ ضأّ خٗخٛ اٍرٌِج نٛ اشخخداُ اٍثرٗث اٍْهػٜج ٍَتلاد أّ ٜشبؿد ؿَٙ اٍخظدٚ ٍٖذٓ اٍخردٜبح اٍَِرج

               .  ٌٜخشة إِٜٔج تبٍلج خرشّٜ ىدرث اٍشَػبح ؿَٙ خْهٜذ الإظلاربح

 

 

 

. ٗاٍشٜبشبح الاىخظبدٜج ٕٛ خزء ِّ خٖٗد اٍظْدٗو لإغهبء ِزٜد ِّ اٍضهبنٜج ؿَٙ آرائٔ ٗخرَٜلاخٔ ٍَخػٗراح  نشراث الهعموهاث الهعههت
 خخْبٗل ِضبٗراح اٍِبدث اٍراتـج ِؾ ٌل تَد تـد ِْبىضبح اٍِخَس اٍخْهٜذٚ اٍخٛ ( أٗ اٍتَداّ اٍِـْٜج)ٗخظدر ٕذٓ اٍْضراح تِٗانيج اٍتَد اٍِـْٛ 

ذاح الارختبػ اٍتراِخٛ  الأؿغبء اٍلاريج ٍَتَداّ ؿَٙ اٍِشخٗ٘ الإىَِٜٛ، ٗاٍِراىتج اٍلاريج ٍَتراِح، ٗاٍخيِٜٜبح  ، ِٗخبتـج اٍِشخخداحؿغٗ
اٍِخَس اٍخْهٜذٚ ٍَِشبئل اٍِخـَيج تبٍشٜبشبح اٍـبِج، ِب ٍُ ٜيرر  ٌذًٍ خظدر ْضراح اٍِـَِٗبح اٍِـِِج تـد ِْبىضبح . الأػٗل أخلا ِؾ اٍظْدٗو

  .تبٍْشتج ٍربلاح ِـْٜج اٍِخَس خلام ذًٍ
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 3102 - 3101هؤشراث اكجصاديت وهاليت هخجارة، : العراق
 (َِّٜٗ ٗردث ريٗو شرة خبظج 2299.5: رظج اٍـغٜٗج نٛ اٍظْدٗو)

 ( 3121َِّٜٗ ْشِج،  42.8: اٍشٌبّ)

 (3118؛ %:.33: ِـدل اٍهير)
 ( اٍْهػ اٍخبُ: اٍظبدراح اٍرئٜشٜج)

 
(Main exports: Crude oil) 

 3121 3122 3123 3124 

 خٗىـبح تٜبْبح أٍٜٗج نـَٜج نـَٜج 

     النهو الاكجصادي والأسعار

 1.: 9.5 9.7 :.6 %(اٍخلٜر )إخِبٍٛ اٍْبخح اٍِرَٛ اٍريٜيٛ 

 7.1 7.4 6.8 8.: %(اٍخلٜر )إخِبٍٛ اٍْبخح اٍِرَٛ اٍريٜيٛ كٜر اٍْهػٛ 

 7819 7416 :663 5389 (دٗلار أِرٌٜٛ)اٍهرد ِّ إخِبٍٛ اٍْبخح اٍِرَٛ  ْظٜة

 344.4 323.6 291.7 246.6 (تَِٜبراح اٍدٗلاراح الأِرٌٜٜج)إخِبٍٛ اٍْبخح اٍِرَٛ 

 4.44 6:.3 3.76 3.49 (َِّٜٗ ترِٜل ِٜٜٗب)إْخبج اٍْهػ 
 3.81 3.53 3.28 2:.2 ( َِّٜٗ ترِٜل ِٜٜٗب)ظبدراح اٍْهػ 

 213.7 217.8 214.7 85.3 (دٗلار أِرٌٜٛ ٍَترِٜل)أشـبر خظدٜر اٍْهػ اٍـراىٛ 
 6.1 4.7 7.1 4.4 (؛ ْٖبٜج اٍهخرث%اٍخلٜر )خغخُ أشـبر اٍِشخًَٖ 

 5.4 7.2 6.7 3.5 (؛ اٍِخٗشػ%اٍخلٜر )خغخُ أشـبر اٍِشخًَٖ 

 6.1 5.3 8.1 4.4 ( ؛ ْٖبٜج اٍهخرث%اٍخلٜر )خغخُ الأشـبر الأشبشٛ 

 (ِّ إخِبٍٛ اٍْبخح اٍِرَٛ)%  

     الحساباث اللوهيت

 32.2 31.4 4.:2 32.5 إخِبٍٛ الاشخثِبر اٍِرَٛ 
 25.8 24.6 24.1 26.3 ؿبُ  : ِْٔ

 84.3 81.9 :.77 :.88 إخِبٍٛ الاشخٖلاً اٍِرَٛ
 32.7 32.4 32.8 36.3 ؿبُ:  ِْٔ

 :.35 38.4 42.9 35.5 إخِبٍٛ اٍِدخراح اٍٗػْٜج
 28.2 29.2 28.8 21.9 ؿبُ : ِْٔ

 الاشخثِبر  –رظٜد الادخبر 
 

4.1 23.6 8.1 4.9 

 (ذٌر خلام ذًٍِّ إخِبٍٛ اٍْبخح اٍِرَٛ، ِب ٍُ ُٜ)% 

     الهاليت العاهت

 57.5 59.3 6.:5 57.5 الإٜراداح ٗاٍِْذ اٍرٌِٜٗج
 55.5 55.7 57.1 51.1 إٜراداح اٍرٌِٗج ِّ اٍْهػ

 3.1 5.2 3.6 4.6 كٜر اٍْهػٜجإٜراداح اٍرٌِٗج 
 1.1 1.1 2.1 :.3 اٍِْذ

 55.9 55.2 55.7 61.8  : ِْٔ، الإْهبو
 41.2 41.7 42.7 46.6 الإْهبو اٍخبرٚ 

 25.8 24.6 24.1 26.3 الإْهبو اٍرأشِبٍٛ 
 3.4 5.6 6.7 4.9- اٍِبٍٜج اٍـبِج الأٍٗٛ  رظٜد
 (تِب نٛ ذًٍ اٍِْذ)اٍِبٍٜج اٍـبِج اٌٍَٛ  رظٜد

 
-5.4 5.: 5.2 2.7 

 84.7- 84.2- 59.7- 87.1- ( ِّ إخِبٍٛ اٍْبخح اٍِرَٛ كٜر اٍْهػٛ)% رظٜد اٍِبٍٜج اٍـبِج الأٍٗٛ كٜر اٍْهػٛ

     

     :بنود لمجذكرة

 3.1 3.4 :.2 2.9 )%ِ(إخِبٍٛ اٍْبخح اٍِرَٛ كٜر اٍْهػٛ /الإٜراداح اٍغرٜتٜج

 :.29 29.2 27.6 8.5 2(اٍدٗلاراح الأِرٌٜٜج؛ ْٖبٜج اٍهخرثتَِٜبراح )ظْدٗو خِْٜج اٍـراو 

 51.5 85.2 84.5 81.9  3(تَِٜبراح اٍدٗلاراح الأِرٌٜٜج؛ ْٖبٜج اٍهخرث)إخِبٍٛ اٍدّٜ اٍرٌِٗٛ 

 38.9 71.3 72.1 :.71 ( تَِٜبراح اٍدٗلاراح الأِرٌٜٜج؛ ْٖبٜج اٍهخرث)ِْٔ اٍدّٜ اٍخبرخٛ 

 (، ِب ٍُ ٜذٌر خلام ذًٍ)% 

     الهؤشراث النلديت

 8.8 3.: :.: 26.3 ِْٗ الارخٜبػٛ اٍْيدٚ 
 24.9 5.2 49.1 25.9 ِْٗ اٍْيٗد تِـْبٕب اٍٗاشؾ 

  7.1 7.1 7.1 (ْٖبٜج اٍهخرث)شـر اٍهبئدث الأشبشٛ 

 ( ِّ إخِبٍٛ اٍْبخح اٍِرَٛ؛ ِب ٍُ ُٜذٌر خلام ذًٍ)%                                                                                                           

     اللطاع الخارجي

 4.9 8.1 23.6 4.1 اٍرشبة اٍخبرٚ
 23.5 25.9 29.9 7.7 اٍِٜزاّ اٍخخبرٚ

 54.6 55.4 55.2 :.48 اٍشَؾظبدراح 
 42.2- 6.:3- 36.4- 42.4- ٗارداح اٍشَؾ

 5.7 6.2 21.6 2.8 اٍِٜزاّ اٍخبرخٛ اٌٍَٛ 
 91.2 81.4 72.2 61.7 (تَِٜبراح اٍدٗلاراح الأِرٌٜٜج)إخِبٍٛ الارخٜبػٜبح 

 8.: 4.: 6.: 21.7 ؿَٙ أشبس ضٖٗر اٍٗارداح ِّ اٍشَؾ ٗاٍخدِبح

 -.- 2277 2281 2281 (اٍدْٜبر ِيبتل اٍدٗلار الأِرٌٜٛ؛ ِخٗشػ اٍهخرث)شـر اٍظرم 

 -.- 6.8 5.8 2.4 %( اٍخلٜر )شـر اٍظرم اٍهـَٛ اٍريٜيٛ 

    . اٍـراىٜج؛ ٗخيدٜراح ٗخٗىـبح ختراء ظْدٗو اٍْيد اٍدٍٗٛاٍشَػبح : اٍِظبدر
ُِرخهؼ تٔ نٛ اٍخبرج ٍضراء  رشبة اِبؿد 2  .اٍِـداح اٍـشٌرٜجغِبّ 
 .  بلاخهبو ِؾ أؿغبء ْبدٚ تبرٜس، ِيبرْج ت3124تخخهٜع اٍدّٜ نٛ  "ْبدٚ تبرٜس"اٍدائّْٜ اٍرشِّٜٜ ِّ خبرج ىٜبُ  ِؾ انخراع 3

 



  

 

 

 
  

� ������ �	
� ����� ��� ������ �������
�� ������ �������  

 ��  ��������  

  

����� 
  
� � �����	� 
���	� �� ��������	�� ����� �� ��� ��  �	� ���� !	��	� ���	� "���#  ��� �$�����% ��
������	� &��%	� 
�����% ���� !' 
��� !�	� &����	� 
�����%	 .�)��� 
���	� ������	� �����	� ���� *	��	� + �	� ���

 ����#��,� 
�����	� -�. "���#	�� !' �% �/���� !�	� �%��	� ���0	� &����%	� ����� "���	12���  	 !' �/��$3 ���
45#6�� ������,� "��.�. 

 
7 � 8�	� ��� �9	��	� ����#	� �% �� �$� ���� !�	� "���	 :��#��,� ���;� ��� �������	�� ���%;� <�=�;

���=�%	� ��%��	� >�% �� ���� . �% �?�� �	� !.%	� @���	� !	�%3� �%� A0����B % �0�	� D���� &���E	 ������� &���
!�0�	� ��8 ��#��,� �%� .-)� -��% �=0 �% � =�	� .#� -3�� �%��	� ��	�%	� �� F2��'�%�  
������.� 
%����

&���� ��3��  . 
 
G � ����%	� -3;� !' ��0��% 
,��%� �%�	� ���%��� 
������ �����%	� 
�����	� HI/ �% �8�	� ���� 

 
�����	�� ���'�%�/�$�� !�	�  �0�	� <���– �0� % ��� %� 
���.� 13��� !����	� ��#��,� -�E� ,  -%�� �0#�
������ �����6� 
����	� !' ��#�	� 13��� ��0�	� ����� K��� �!�%;�� !����	� A=�	� ��/�� . 

  
���
�� �������  �!	"#�  �$��$  

  

L � 
���	� �� � ������	�  �%��	� ��	�%	� <�=�� ��=	 ��� !'7M�G  ��%��	�� �����% �3��� �?�� �.� ��
������	� �	� 
������	� ���� �%��� � �%��	� ��	�%	� F2�' N���,P %!.%	� @���	� !	�%3� �% . �=�� 
���	� �E����

 ����%	� >�%	� �� �%��	� ��	�%	� ��3������, @%���� A=�
���� Q5? �% �?�� !�9� .-) !'�  
������ <�0���
 ��0�	����#�� :��3	� "�0�6� &���E	 ������	� ��9=	� . R��% !'�7M�G �%��� �R3% K���	�  ��2�$� ��E��%

 �� :���� �$��	� ��	�%% ��8 
�%�E�	� �%=�� -��% -�� E3� �% 
,��%F��  
����	������	� . ��� �%����



٢ 

 

 

�%��.	� 	� &��?	� �% �E3 A�E�� &���� �	� �3�.	��S��� �$�T' �����	� ��� ���0�  �=�� ��3� ��������%� � !��
2���	� U%��$	� �� )�0.	� ��%/� ��>���% �� �%��	� ��	�%	� . �	� ��E��%	 !�0	� I�0��	� V�$�� �S	I �� �����

���� 
���	�� "�0�6�  !��%�3,�:��%?��,�� ��2���	� U%��$	� �� )�0.	� A% �!' �%��	� ��	�%	� . 
 
W � �����	� !3��%	 ���%	� ���	� �� "�0�6� �%� �% �.	� �%��.	� �E��� ��#�  �0#��  �	� 
5��.�	� ������

 �	�� ��	��	 ���%%	� 
���X%	�"���	� A�E��	� ��)�"  ����.�� �-%��	�-��% <�0��� ���	� <���	� !' V�)��	� . �%�
 �� ������	� HI/ �Z�!' �$��  ��%�� "���# !' �$� )[0[�\.]%	� �%��	� ��	�%	� >���% �� ��2���	� U%��$	� �� )�0.	�

 "���	�����%� !�9�  &�%	 �����	� 
����%� K����	��% K]��� �$�� ��� . ^�����  ������	� �I/ I�0�� 
�����%
�0�	� <��� !' ��%?��,� �%�� &��#� ���	�� !�0�	� ��8 <���	� !' !	�%���	� "�0�6� 
��? �� )'�.� �%��� �

��I�0��	� 
����	� A% ���%�� �%� ��%�,� �.��%	� . 
  

 �$��$���%��� �$��$��� ���
�� ������� 

 
P �  !' � =�	� 
�����	 �%�� &E��� �'� V�#	� ��� ������� �Z� "���#	� ����  :�� A% 
���	� "0��

 �2�� -)�% ����	� ��� . 
���	� �E����K���	� -����%	� !' V�#	� ��� ������� �� )�0.	� . 
 
_ �  !����	� :E��%	� S��	� ���� ��� !'7M��  A=�	 ��. F������3;� �%�	�  -3� �% V�� %	� �3	��%

K�/�6� -��%�� -��%;� -�9� ����%	� .�V�$	� �I/ "��.�	� S��	� ��� ����	� I�0�T� S�I�+ �%2�� 
��� !�	�  ��
F�'� V�#	� &���3 ����� . -��%`	 !��2�	� ��#%	� �/ :E��%	� S��	� �; ��)��	 ����	�� "��V�#	� 

��3;�! �%�	� 
���E% 
�%��� 
���0	� <���� �	� ����3;� � ��%��	� "��	� !' !��3;� V�#	� :��� ��� "
��E��%	� "��	�� .��� -) !'�  !	�%	� <���	� >�	 ��'��	� &���	� �'���I�0�� ��  -�8 �.'��%	 ��2���	� ������	�

�� &���= !����	� :E��%	� S��	� >�� �K�/�6� -��%�� -��%;� ^��	 ����3;� �%�	� F�� ��� ��8 ��� ��,�
 <���%	�V�#	 !��3;� .  

 
B �  !����	� :E��%	� S��	� �E��� !��3;� V�#	� "�� ���.��@����	��  A%���� &���	�  -�8 A�% ��

K�/�6� -��%�� -��%;� . �%% !��3;� V�#	� "��	 �%)�%	� �����	� �����	 
���  &�� ;� ���a� !' S��	� I ���
 �% ��?� ��9	� �	� >��V�#	� �� ����	� . S	I� ����  A% "�?�	� �����	�� !����	� :E��%	� S��	� -%�� "���#

!	��	� ���	� ��.; -�?�%,� -3� �% R��Z� ����0�� !' ��%�?	� &��%	� �"���#	� ��9	� S	I�� � �� �����%	� ����	�
&����%	� V�#	� ����� 
����%%� V�#	�. 



٣ 

 

 

  

����&��  �!	"'� 

 
b � ; �3��� ����$	� 
�.5#6� ���3� !' ����	� Z����13� !' &�%��%	� ��#�	� 
����	� �.��%	� �!�	�� %��0�
 

!�%;�� !����	� A=�	� ����# K��� . A%�S	I � ��'Ec�.d�  -�	� ��%��� A% �%��	� ��	�%	� &���6� -�3% !' ����
 
����.�%��.	 .�.��	� ���E 	� K��. ��%���� �$%�E�	� �=�� 
���	� 
���� .-#����� -I�  -3� �% �/��$3

 I�0��"	� ��)�	 -%���%	���	�%	� &���6� 
�%��%" � �%% ���� �.� �!' �$��� ���.� 
��%�  I�0��� ���E��%	� �����
� ���E��%	� E�E�����	� &����� �"�0�6� ����=� �%��	� ��	�%	� 
����� N5��� .
�.5#6 ����	���  �!'�#%	� <���	�
I� �� ��  ���; ����%�%�	� ������E�%	� �����	 �	��' �������	��	� �%$�%� ��'�#%�  �% �����	�� ���'��	� �%/�

 �% �%$��?���%	� ���	�� �!3�� 	� 
�I �2�� 	� �%� ���#6 ��.�#%	� V�	���	�� ������	� �2�� � �K�.	�� �#
&���3 ������ . !�0�	� <���	� !' ��'�0�	� ���.� �.� 5#���% �%��� "���	� "�.��-#. Q�.  ���=�	� ��
 !' �%��	�"' ��'�0�	� &����%��3�� ��,� 
����#	� -�3% ! " ��%��� !'7M�7 . 

 
�M�  �����	� ���� 
���	� �)�������  -%� �	� !��%	� "���#	� ��	� &��?	� "���# 
���� ��� A% "0��� ���

���� 	� :��  ���'�0�	�� ����� �.3�� �%�� ��	�% ���X% �/ "���	� ��%�� "���# �Z�
����  V�0 � �� "���	�

�%�#	� ��?+ �0�	� ����; ����	� .>���  �0�	� 
������ ��= "���# H������� -%�� -) "���	� ��%�� "���# ��

.�� �A���	� �� 
��%�' �%��.	�%  
������.,� �����-=0� � �U����,� 
���� !' �%��	� ��	�%	� ���� &�� -5  �%
 -��%�
��0�	� ���0�	� 
�����6� ��#� �	�. !' . 

 
���  �� �	� "���#	� ����  ����� �%�	� "�'+� ���/�%
�%� 	� E�E��� �e�.	�� ���� 
����� @�E% I�0�� 

�%��%	�-�%�;� f��% ���.�� ���.�	� ����	� ���� &����� � .�� S���� ������	� �I/ A% �%�%� 
���	� "0���  A�3��
�9	�� ��%/� K���� !�0�	� ��8 e� 	� <���	�  ��)� �; ���	� <���	� �� �2��	� V�)��	� DI�%� N�� ��#� H���.

>�#�	� .  �"���	� !' ��%��	�� �%�	� 
�3���.� �3	��%	 ��� �	� &��E� !�� ���� !'�����T� 
%��  ��%��	� �� 
�0?�% 
�����% ��%� ��� ���% 	� �����	� .]��:�3  ���E�	� R3% -�. 
�����% �/��	� 
��	� !'�� 	� HI/.     

  
 

 

  


