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财政水杯半满：有一些乐观的理由 
 

作者：Carlo Cottarelli 

在金融市场动荡不定、全球经济前景暗淡的情况下，人们很容易变得悲观。我认为大家可

能过于悲观了。面对接踵而至的坏消息，人们可能会忽视过去几年里取得的进展。 
 

许多先进经济体的公共债务和财政赤字依然很高。不过，许多先进经济体的财政调整已取

得重要进展。大多数国家的政府赤字已显著下降——与两年前相比，政府赤字与 GDP 之

比平均下降了 2.25 个百分点。 
 

多数国家的财政前景比我们两年前预计的要强。我们来看看欧洲最大的五个国家。下图

灰色部分是我们两年前预测的 2012-2014 年公共债务与 GDP 之比的上升幅度，蓝色部分

是我们目前对同期债务上升幅度的预测。大家可以看到，债务比率的上升幅度比我们先

前的预测要小。有些国家的债务比率甚至将下降。这反映了这些国家在相当长的一段时

间里坚持削减赤字的努力。 
 

 

财政前景：2012-14年广义政府债务增加幅度
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尽管取得了这些进展，但欧洲的金融市场看来并不认为欧洲国家在财政方面采取了足够的

措施。市场看法与现实之间为什么会有差距？ 
 

信息沟通可能是原因之一。欧元区的声音并不协同一致，17 个国家的政策制定者发表各

自的观点，相互之间存在着细微的差别。这造成了一种不确定性，而金融市场希望听到清

晰的声音和讯息。另外，欧洲领导人今年夏天达成的协议使他们能够更加灵活地处理有关

问题，避免其演化为危机。但是，这一协议仍需加以实施。迅速采取行动将发出明确的政

治信号，表明欧元区成员国将继续尽一切努力维护信心。 
 

所以，我想对悲观主义者说，不要忽视已经取得的进展。 

 

我还想对乐观主义者说（如果还有抱乐观态度的人的话），不要低估仍需开展的工作。 
 

财政政策制定者面对的任务是很复杂的。他们需要承诺实施有关稳定并降低公共债务的

计划，从而确保公共部门不会成为不稳定的来源。与此同时，他们需要确保，与这一目标

有关的财政紧缩本身不会损害正处于紧要关头的经济复苏，也不会成为不稳定的来源。 
 

鉴于市场状况，一些国家别无选择，只能在短期内大幅紧缩，同时还必须尽量减小对经济

增长的影响。其他一些融资条件较为宽松的国家可能有余地放慢短期调整步伐，特别是如

果其中期承诺被认为是高度可信的。每个国家短期调整与长期调整的适当搭配将取决于

具体的国情。 
 

例如，对于美国而言，承诺实施可信的中期债务和赤字削减计划可以释放出政策空间，

从而有利于采取更符合经济周期的短期政策态势。从这个角度看，奥巴马总统提出的《美

国就业法案》可以对经济增长和就业起到重要的支持作用，前提是要将其纳入适当的中期

公共债务削减计划。 
 

鉴于美国所需调整的规模，这一框架需要包括增加税收收入的措施，并且，必须确保这一

负担在全社会得到公平分摊。另外，还需要实施包括医疗和社会保障在内的福利改革，控

制相关支出的增长。然而，必须确保任何债务削减计划是在取得广泛政治共识的基础上制

定的，以使金融市场相信这一计划将得以长期执行。 

 

我们套用一个老的说法——市场似乎只看到水杯的一半是空的，而忽视了另一半是满的。

也许悲观主义者应该停下来，喝一小口水，想一想我们以前是什么境况，然后再去面对

仍摆在我们面前的确实十分艰巨的挑战。 


