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能源在现代经济运转中发挥着关键作用。同时，它又是如今许多紧迫的环境关切的核

心，从全球变暖（预测到世纪末会上升 3-4 摄氏度左右）和室外空气污染（每年导致

300 多万人过早死亡）到城市中心的交通堵塞。基金组织的一本新书 研究了政策制定

者怎样才能正确地平衡能源使用产生的巨大经济效益和对环境产生的有害副作用。 

 

环境受到的这些冲击会影响宏观经济。凭借在税收设计与管理方面的专业知识，基金

组织可以就如何通过能源税收制度设计来确保能源价格充分反映环境受到的负面冲击

提出合理建议。 

 

为此，我们开发了一种合理且较简单的方法，用于量化环境受到的伤害，并将其应用

于 150 多个国家，以了解这些环境伤害很可能对有效征收煤炭、天然气、石油和车用

柴油税产生的启示。例如，可通过估计不同国家受发电厂和车辆排放影响的人数以及

这种影响如何提高各类（例如，心脏和肺部）疾病的风险来计算空气污染对人类健康

的伤害。虽然这种方法不可避免地面临一些争议（例如，全球变暖伤害的估值问题，

或不同国家的人如何看待健康风险），但其方法论较为灵活，足以轻松适应其他观点，

这是争辩的起点，而非结论的终点。  

 

征税并非都是坏事 

 

全球各国的财长们应认识到他们拥有一些可支配的相当有力的工具。让我们正视，征

税可以是一个让消费者和企业远离某些产品的有力方法，过去 50 年里许多国家香烟的

经历就是例证。环境税或类似定价工具有助于“纠正价格”，即在能源价格中反映对环境

产生的副作用。我们需重点关注如何更明智地征税，而非征收更高的税。如果能适当

瞄准损害环境的源头，这些工具可以成为减少能源消耗产生的有害副作用的最有效途
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径。并且他们产生的收入使政府可以降低其他沉重的税收，或更有效地实现财政目标，

进而在限制宏观经济受到的负面影响时，实现更好的环境和健康结果。 

 

简言之，鉴于巨大的国内环境和财政好处，各国无需等待国际层面采取行动来推进能

源价格改革。财长们在与此相关的所有工作中可发挥中心作用，包括税收管理和税收

制度结构重组（旨在减少很可能给效率和增长带来最大伤害的税收，例如所得税，而

更多转向认真设计的能源税）。但我们需认真关注应该对什么征税（“税基”）以及税率

应该是多少。  

 

纠正税基和税率 

 

关于税基，虽然有不同的选择，但以现有车用燃料税为基础，根据燃料的碳含量成比

例地对化石燃料供应方征税是给碳排放定价的最简单方法。可针对地方空气污染对燃

料供应征收类似费用，但针对正如发电厂采用的二氧化硫“洗刷”技术等废弃物清洁工作，

采取税费抵免或退款措施具有重要意义，因为损害环境的是释放到大气中的净排放。

针对机动车辆，根据行驶的公里数收费（随着城镇的不同道路级别和一天中的时间变

化）能最有效地缓解拥堵问题，且在长期应具有可行性，但一个合理的过渡性举措是

在燃料税中反映所有有害的环境影响（最重要的是：碳排放、污染、拥堵以及驾驶员

给其他道路使用者带来的事故风险）。 

 

关于税率，需根据环境损害制定，从而提供一个自动的看门人，以确保仅采取那些收

益大于成本的环境改善措施。   

 

要纠正问题，就要纠正价格 

 

书中的一个发现是，燃料普遍存在征税严重不足的问题。但各国收费不足的程度存在

巨大差异。以煤炭为例，目前基本未对煤炭征税，但图 1 中的碳排放收费达到每千兆

焦耳能量 3.3 美元（约为世界平均价格的三分之二），空气污染损害（尽管有规章管理）

在中国和波兰等国（人口受污染影响大）超过了 10 美元/千兆焦耳，但在澳大利亚和

智利（情况相反）不到 1 美元/千兆焦耳。在先进、新兴和发展中国家，汽油矫正税也

很高，但更多反映了拥堵和事故成本，而非空气污染和碳排放。  

 



3 
 

iMFdirect 博客主页: http://blog-imfdirect.imf.org/ 

 

图 1. 2010 年部分国家为反映环境成本征收的矫正性煤炭税 

 

 
 

这里有很多利害关切，（相对于当前情形）征收矫正性化石燃料税估计将使全球碳排

放减少 23%，挽救 63%因化石燃料污染而死亡的人，并带来财政收益，平均规模为各

国国内生产总值的 2.6%。  
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