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现在是落实 20 国集团议程的时候了：全球经济将感谢你

们 

克里斯蒂娜·拉加德 

2015 年 2 月 6 日 

落实，投资，包容性：这三个政策目标将主导 20 国集团今年的议程，包括将于下周在

伊斯坦布尔举行的财政部长和中央银行行长首次会议。正如土耳其总理艾哈迈德·达武

特奥卢最近说的：“现在是付诸行动的时候了”——şimdi uygulama zamanı（土耳其语，

意思是“现在应付诸行动”）。 

事关重大。如果不行动，全球经济这艘超大油轮可能继续陷在增长疲软、就业不足的

浅滩中。这就是为什么我们需要关注这三个政策目标。  

1. 落实——履行承诺

对 20 国集团经济体来说，当下的挑战是落实去年 11 月在布里斯班峰会上做出的雄心勃

勃的承诺。这些承诺若得以落实，在今后四年内可能会使全球经济规模扩大 2 万亿美

元，并增加数百万个就业机会。基金组织被委以重任，将针对各个国家、各项改革，监

测这一增长战略的实施进程。  

这将有力地促进全球经济。除此之外，近期油价下跌也会进一步刺激全球增长。但是，

全球经济也面临着重大下行风险。所以，虽然最近油价下跌和美国增长加强对全球经

济起了助推作用，基金组织今年 1 月份还是下调了 2015 年和 2016 年的全球增长预测

（分别降至 3.5%和 3.7%）。 
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一个风险来自我所称的“不同步的货币政策”——美国的货币政策在正常化，而多数其他

国家在扩大货币刺激。即使能够妥善管理这一过程，随着投资者重新评估风险，金融

市场仍可能出现过度波动。 

第二个风险是美元的升值。新兴市场经济体尤其可能受到冲击，因为过去五年里，这

些经济体的很多银行和企业都增加了美元借款。 

另一个风险是，欧元区和日本长期内可能继续陷入低增长和低通胀的衰退期。这种“双

低状态”会增加衰退和通缩风险，因为这使得许多国家更难以降低高失业和高债务。 

2.  投资—— 重视结构性问题 

所有这些都表明需要采取更有力的政策组合。在许多国家，宽松的货币政策对于支持

需求依然至关重要。财政调整应以尽可能有利于增长和就业的方式进行。但这还不够。

我们需要果断推进贸易、教育、医疗卫生、社会安全网、劳动力和产品市场以及高效

基础设施等领域的结构性改革。这些改革会改善中期潜在增长前景，其中一些改革还

会产生有利的短期效应。 

特别是，我对 20 国集团增长议程中促进高质量基础设施投资的雄心勃勃的新计划表示

强烈支持。我们已经看到一些进展。彻底完成欧盟委员会 3150 亿欧元的投资计划（措

施包括取消阻碍投资的监管障碍）应能带来重大收益。 

在全球贸易增长多年放缓之后，太平洋和大西洋地区的新贸易协定也会促进经济增长。

过去两年里，贸易量仅增加了 3%，大大低于危机前 7%的平均水平。所以，加快增长

有很大空间。 

3.  必须实现包容性增长 

20 国集团的增长战略还强调，需要实现更具包容性和可持续性的增长。例如，该战略

的一个主要目标是，未来十年内将性别差距缩小 25%。这将使 1 亿多妇女进入劳动大

军，从而加快全球增长，同时减轻贫困和不平等。 

决策者应从智利、荷兰等国的经验中得到启发。这些经济体实施了明智的政策，强调

可负担的保育服务、产假和工作灵活性，从而极大地提高了女性劳动力参与程度。 
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土耳其作为 20 国集团的现任主席国，计划将国际发展作为其议程的核心，这也非常值

得欢迎。今年晚些时候，全球决策者将力求制定一套新的可持续发展目标，并找到为这

些目标提供融资的方式。基金组织将利用其长期以来在发展中国家开展工作的经验，在

这一过程中发挥重要作用。  

为帮助受埃博拉疫情影响的国家，我们已经采取了行动。我很高兴向大家报告，基金

组织已经履行在布里斯班向 20 国集团做出的承诺，向受疫情影响的三个国家提供了更

多融资和债务减免。在成员国的帮助下，我们将提供 1 亿美元的债务减免（我们是第

一个采取这种行动的多边机构）。我们还将在去年 9 月提供 1.3 亿美元的基础上，进一

步提供 1.6 亿美元的直接融资。我们正在敦促国际捐助社会提供更多资金。 

今年，全球领导人还有可能在 12 月的巴黎峰会上达成减少碳排放的全面协定。削减能

源补贴将是关键所在。喀麦隆、科特迪瓦、埃及、海地、印度、印度尼西亚和马来西

亚等国最近削减了矿物燃料补贴，这令人鼓舞。基金组织一直在努力推动实施这种有

利于环境、有利于经济增长的政策。  

合作是关键 

作为 20 国集团的现任主席国，土耳其还打算通过与更广泛利益相关方的接触，提高全

球经济合作的影响力和可信度，我对此也感到鼓舞。这些利益相关方包括民间社会代

表、研究中心、工会和其他非政府组织。这方面的努力将使我们朝着我所称的“ 新多边

主义”的方向前行。 

当然，为实现有效的全球合作，必须有高效的、能代表不断变化的全球经济的机构。

正如我之前已经说过的，我对美国未在去年底之前批准 2010 年份额和治理改革深感失

望。基金组织执董会目前正在就过渡措施开展工作，而我们同时将继续致力于完成

2010 年改革。 

我们今年将在土耳其这个跨越东西方的国家集会，这是很合宜的。为了实现 20 国集团

的抱负和成就，需要果断采取措施加以落实。现在是针对上述三个政策目标付诸行动

的时候了。 
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************** 

克里斯蒂娜·拉加德是国际货币基金组织的总裁，于 2011 年 7 月就任。她是法国人，2007 年 6

月担任法国财政部长，之前也曾担任两年的法国外贸部部长。 

 

作为一名反托拉斯法和劳工法的律师，拉加德女士有着丰富的职业生涯，名声斐然。她曾是贝

克和麦坚时国际律师事务所的合伙人，1999 年 10 月，该律师事务所的合伙人推选她担任事务

所的主席。在 2005 年 6 月被任命担任第一个法国部长职务之前，她一直担任该事务所的最高

职务。拉加德女士曾获得法国艾克斯政治学院和巴黎第十大学法学院的学位。在 1981 年加入

贝克和麦坚时国际律师事务所之前，她也曾执教于巴黎第十大学法学院。 

 


