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石油价格与公共财政：一把双刃剑 
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2015 年 4 月 15 日 

石油价格暴跌让公共财政在过去六个月经历了令人兴奋的变化。自 9 月以来，油价已下跌约 45%

（见 2015 年 4 月《世界经济展望》），严重减少了石油出口国的收入，但为石油进口国提供了意

外收入。油价下跌对公共财政产生了哪些影响？石油进口国与出口国应针对新形势做出哪些调整？    

在 2015 年 4 月《财政监测报告》中，我们认为油价下跌为启动重要的能源补贴和税收改革提供了

绝好的机会，从而锁定节省下的收入，改善公共财政并促进长期经济增长。 

双刃剑  

对于石油出口国而言，油价下跌预计使其 2015 年收入的平均降幅达到 GDP 的 4%，我们目前对石

油出口国 2015 年的财政余额会大幅恶化的预测反映了这一点（见图 1）。同时，石油进口国会从

油价下跌中受益，但存在巨大地区差异（见图 2）。  
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图1. 石油出口国：总体余额的修正

（占GDP的百分比）

来源：基金组织2015年4月《财政监测报告》。
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图2. 石油进口国：油价冲击产生的积极财政影响1

来源：基金组织2015年4月《财政监测报告》。

注：CEE-CIS指中东欧与独联体。
1 积极财政影响来自于补贴支出下降或能源税增加。估算值基
于历史上的传导，即2008年下半年的传导，当时油价也出现了

急剧下跌。基金组织工作人员收集了零售价格方面的数据。
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对石油进口国产生的财政影响取决于它们是否对国内能源价格实行管制。如果管制，比如保持国

内价格不变，那么政府需支付的能源补贴费用会下降，因为政府将收获油价下跌带来的意外收入。

对于一个典型的石油进口国而言，我们预计油价跌幅中约三分之一会传导至消费者，三分之二会

落入政府口袋。2015 年，在该情景下节省的财政资金预计约为 GDP 的 1%。  

石油出口国：使剑刃钝化 

政府积累了大量金融资产（剔除公共债务后的净值）的石油出口国（包括海湾合作委员会国家和

挪威）可以运用这些资产来缓解冲击带来的短期影响。其他国家正在让本币贬值，从而能部分抵

消以外币计价的石油收入下降的问题。鉴于冲击规模，大多数国家不得不削减政府支出，以实现

财政可持续性。 

考虑到低油价的问题可能长期存在，建议将重点转向长期改革。这要求努力扩大非石油收入的基

础、改善对自然资源的管理并提高政府支出效率。此外，需加强财政框架，从而帮助各国应对大

宗商品价格与收入的波动。这是一个重要挑战，2015 年 10 月《财政监测报告》将更详细地探讨

该主题。    

抓住当前机遇 

石油进口国和出口国均面临利用油价下跌开启能源补贴和税收改革的历史性机遇。给能源

正确定价有助于实现能源消费的合理化，并降低其对环境产生的负面影响。在新兴市场和

发展中经济体，进一步改革能源补贴和税收可以为促增长的教育、医疗卫生和基础设施支

出，以及针对贫困人口的项目创造空间。在发达经济体，可以削减并通过提高能源税来征

收劳动力税。   

许多国家已朝这个方向采取了大胆的改革措施。正如我们在《财政监测报告》中所讨论的，

20 多个国家近期采取了降低或消除能源补贴的举措，包括安哥拉、埃及、印度、印度尼

西亚和马来西亚。其中许多国家遵守了《能源补贴改革：教训与启示》中讨论的最佳做法，

即向公众沟通改革计划、解释改革的好处，以及为贫困人群出台应对不利影响的措施。  

这些国家是典范。低通胀和低油价为成功实施雄心勃勃的能源补贴与能源税改革提供了有

利环境。时不我待！ 
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