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希腊与其官方债权人（欧盟委员会、欧洲中央银行和国际货币基金组织）之间的谈判状况

在上周成为新闻焦点。谈判的核心是一个简单的问题：希腊必须做出多大程度的调整，其

官方债权人又需要做出多大程度的调整？ 

根据希腊与其欧洲伙伴 2012 年达成的规划，答案是：希腊将创造足够的基本盈余，来

限制其债务。希腊还同意实施若干能加快经济增长的改革。在此基础上，并取决于希腊

对规划的实施情况，欧洲债权人将提供必要的融资，并且，如果债务在本十年结束时超

过 120%，欧洲债权人将提供债务减免。 

根据规划，基本盈余在 2015 年应达到 3%，下一年应达到 4.5%。经济和政治形势使这一

目标无法实现，显然必须下调目标。规划还包括旨在提高中期增长率、降低财政调整难

度的若干改革。也应重新考虑这些改革。 

鉴于此，基本盈余目标应该下调多少？目标降低后，希腊的财政和经济调整过程就会不

那么痛苦。但为此也就需要提供更多外部官方融资，欧洲债权国也必须承诺提供更多债

务减免。希腊能做的事是有限的，同样，官方债权人愿意和现实能够提供的融资和债务

减免也是有限的，因为他们也需要考虑本国的纳税人。 

应当如何重新评估最初的一套改革呢？希腊公民已经通过民主程序表示他们不想实施其

中的某些改革。我们相信，这些改革是必要的，如果没有这些改革，希腊将无法维持稳

步的增长，债务负担将变得更加沉重。这里也存在一个权衡取舍关系：改革步伐放慢，

债权人就必须提供更多债务减免。同样，债权人愿意做的显然是有限的。 

上周给希腊政府的提议反映了这些考虑因素和权衡取舍关系。根据该提议，中期基本预算

盈余目标从占 GDP 的 4.5%下调到 3.5%，希腊实现这一目标的期限延长两年（因此今年的

目标降至 1%），并且要求实施更为有限的一套改革。 

然而，上述解决方案若要有效和可信，必须满足两个条件。 
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一方面，希腊政府必须采取真正可信的措施来实现下调后的目标预算盈余，并且必须承

诺实施更为有限的一套改革。我们相信，如果不全面改革增值税（包括扩大税基），并

进一步调整养老金，即使是下调后的新目标也难以可信地实现。为什么要坚持调整养老

金？养老金和工资占基本支出的 75%左右，其他 25%的支出已被削减到最低限度。养老

金支出相当于 GDP 的 16%以上，预算向养老金体系的转移接近 GDP 的 10%。我们相信，

有必要将目前占 GDP16%的养老金支出削减 GDP 的 1%，可以在保护最贫穷养老金领取

者的前提下实现这种削减。我们愿意讨论增值税和养老金改革的其他设计方案，但这些

其他方案必须合理，能够实现必要的财政调整。 

另一方面，欧洲债权人必须同意大幅增加融资，并提供足以维持债务可持续性的债务减

免。我们相信，根据现有提议，减债可以通过长期内按低利率重新安排债务偿还来实现。

然而，若要进一步降低基本盈余目标（无论是现在还是今后），都可能必须扣减债务。 

对双方而言，这些都是艰难的选择、艰难的承诺。我们希望能够就这些内容达成一致。 
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