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二十国集团领导人本周在土耳其开会之际，脑子里将浮现令人心碎的画面：流离失所的人们

正逃离深陷武装冲突、经济困境的国家。过去几年里，难民已经激增到几十年来不曾达到的

水平。难民数量近期还可能进一步增加。 
  

当务之急是帮助这些负担最重、处境悲惨的难民，让他们能够更好地获得住所、医疗服务和

高质量教育。 
 

冲突地区附近的许多国家接收了大部分难民，已经最大限度地发挥了吸收难民的能力。为了

进一步向难民提供公共服务，这些国家需要更多金融资源。国际社会必须发挥作用。例如，

在基金组织的支持下，约旦已经能够调整财政目标以满足这一需求。 
  

那些为接收难民付出最多的国家应得到赞赏。一些国家一直以来甘愿接收大量难民并尽最大

努力为他们提供食品和住所。其他国家，特别是一些发达国家，应考虑如何扩大接收更多难

民的空间。 
  

但最终有一点很清楚：没有一个国家能独立处理难民问题。我们需要全球合作。   
  

人口迁移的经济影响 
  

当然，跨境移民有几种形式，包括被迫背井离乡的难民以及为寻找机会自愿离开的经济移民。

移民总数近年来大幅增加，目前占全球人口的 3%以上。  
  

无论动机如何，迁离家乡的决定都是困难且有风险的。不过，一旦人们渡过迁移之旅、重新

安顿并找到稳定的生活，人口迁移在适当政策支持下总体上会带来有利的经济影响：对于移

民、移民接收国和移民来源国都是如此（正如即将发表的工作人员分析所显示的）。    
  

移民能够扩大一国的劳动力、鼓励投资并促进增长。例如，基金组织的初步计算显示，在欧

盟，移民对经济增长带来了一定的积极影响。 
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更重要的是，人口迁移还有助于解决一些发达经济体人口老龄化带来的挑战。我们的研究显

示， 中期内，移民能缓解养老金和医疗支出压力；近期内，净预算影响往往相对较小。 

 

人才外流与汇款 
  

移民流出的国家又如何呢？显然，这些国家往往失去最年轻、最聪颖的人，从而对经济增长

产生重要影响。例如，加勒比国家就是这种情况，1965-2000 年，超过 50%的高技能劳动力

从这些国家流失。 

 

汇款有助于在一定程度上抵消这种效应。的确，汇款可能是非常重要的收入来源，而事实证

明，收入的增加能带来教育和医疗支出的扩大。2014 年，流向发展中国家的汇款达到 4360

亿美元，相当于净外国直接投资总额的一半以上，官方发展援助的三倍多。 

  

此外，如果能进一步降低汇款的交易成本，就会产生更大的好处。根据估计，如果将汇款成

本降到汇款额的 1%，每年将节省 300 亿美元，比对撒哈拉以南非洲的全部双边援助预算还

多！我们应大力支持二十国集团降低汇款交易成本的承诺。 
  

更好融入移民的政策 
  

关键的挑战是促进新来者（无论是经济移民还是难民）的平稳融合。毫无疑问，一开始会有

艰难困苦，包括后勤、财政或政治方面，但需要将这些困难与中长期的好处相权衡。说起来

容易做起来难——但这是能够做到的 。 

  

设计完善的融合政策包括哪些方面？ 
  

 第一，提高劳动力市场吸收移民的能力——让移民立即有能力寻找工作，并提供更

好的工作匹配服务。 

 第二，扩大获得教育和培训的渠道——提供可负担的教育、语言和工作培训。 

 第三，改善对技能的认可——采取简易、可负担和透明的程序，对国外获得的资格

进行认可。 

 最后，支持移民创业——降低创业壁垒，通过法律建议、咨询和培训提供支持。 

  

例如，在瑞典，针对难民的一项入门计划提供长达 24 个月的就业准备和语言培训，并且还

提供资金支持。该计划已开始帮助最近一批涌入的难民找到工作——尽管要想取得充分成功，

必然需要时间。 
  

全球呼吁 
  

人口力量、全球化和环境退化意味着，未来几十年，跨境移民压力很可能增大。面对跨境挑

战，我们需要跨境解决方案。 
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因此，全球政策努力必须侧重于加强受影响国家之间的合作与对话。这包括促进公平的负担

分摊，促进汇款流动，保护劳动权利，以及为移民创造安全和有保障的工作环境。  

  

基金组织也将发挥自己的作用，包括提供资金和开展能力建设工作。此外，今后几个月，我

们在针对有大量人口流动的非洲、欧洲和中东国家提供政策建议时，将纳入对这一问题的分

析。 
  

人口迁移是全球问题。我们必须一道努力加以应对。 
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