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气候变化：巴黎协议下的能源定价 
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巴黎气候变化协议是历史性的外交成就。气候变化是一个全球性问题。很多人认为，全

球性问题难以解决：减少排放的好处是在全球范围内享有的，而这样做的成本是由各国

承担的，所以国家自身利益会阻碍达成有意义的协议。巴黎的成果证明并非如此——我

们能够在全球层面实现共同的目标。 

巴黎协议的核心是 186 个国家提交的本国减少排放的承诺和时间表。协议还确立了更新

和评估各国履行承诺进展的程序。各国政府在履行承诺方面将面临相当大的舆论压力。

各国如何实现目标？正如我们在一份新的文件中指出的，关键是正确的能源定价。 

正确定价 

根据基金组织的估计，2015 年，相比化石燃料能源使用的真实成本（包括供给成本以及

能源消费对人和环境造成的损坏），能源价格过低，二者之差总额达到 5.3 万亿美元

（相当于全球 GDP 的 6.5%）。全球能源补贴的这一估计值显示了能源消费对经济和环

境造成的代价大致有多少未体现在价格中。全球变暖仅占全球补贴的 25%左右。其余 75%

的补贴包括室外空气污染对健康的影响，以及未充分体现在价格中的机动车当地负面效

应（如交通拥堵）、能源供给成本和一般消费税。通过改革能源价格减少这些影响而带

来的好处基本上是在实施改革的国家中产生的。好消息是，这也意味着，单从各国自身

利益考虑，也应在国家层面实现能源的正确定价。 

碳定价是正确定价的一部分 

问题的关键是，对于企业和住户排放对环境造成的影响（主要是燃烧化石燃料产生的二

氧化碳），他们并不相应支付费用。所以，关键是对这种排放正确收费。 

碳定价是未来的方向。价格机制能够充分发掘人的智慧，探索减少排放的所有可能手段：

削减能源消费；从生产“不洁”能源转向“清洁”能源；最后，同样重要的是，鼓励创

新和技术变革。 

在我们看来，征税通常是实行碳定价的最好方式。理想的情况是，将燃料消费税（该税

在多数国家都比较完善，是最容易征管的税种之一）扩大到包括碳收费，并对其他石油

产品、煤和天然气实行类似的收费。由此取得的收入可以用来刺激经济，例如，可以相

应削减对劳动力和资本征收的不利于工作和投资的税，这进而有助于抵消能源价格上升

对经济产生的拖累影响。 
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如果政府采用排放交易制度，则这种制度的设计应当类似于税收，通过拍卖配额取得收

入，并设定价格下限和上限。健全、可预见的排放价格能发出至关重要的信号，促使技

术革新转向低排放投资。尽管巴黎减排承诺通常设定排放目标，较为合理的做法是在较

长时间内平均而言达到这些目标（可预见的价格），而不是僵硬地每年实现这些目标

（不可预见的价格）。基金组织正在评估各国为此所需的不同类型的定价路径。 

目前，约 40 个全国性政府、20 多个地方政府采用了某种形式的碳定价。这非常可喜，

但远未彻底解决问题。这些计划涉及全球排放的 12%左右（不过中国在 2017 年对工业

排放进行定价后，这一比例将提高一倍），并且价格通常不高（每吨 10 美元左右或更

低）。各国需转向扩大排放覆盖面，并采用更符合其减排承诺的价格。  

随着越来越多的国家采用定价制度，各国迟早应通过国际协调加强这方面的努力。一个

自然的方式是采用碳价下限安排（类似于欧盟的最低消费税和增值税）。这能在一定程

度上缓解竞争力所受影响，并使各国能够将价格设定在下限水平之上。 

新技术 

可再生能源和其他形式的“绿色技术”得到了媒体的大量关注。技术乐观主义者倡导新

的工业革命，政府需要支持更清洁技术的发明和开发。然而，为了使这些新技术得以创

造并广泛传播，企业采用这些技术必须得到好处——这是底线。最有效的实现方式是正

确的碳定价。如果没有这种激励机制，依赖技术进步解决气候变化就如同在期待奇迹发

生。 

为了在成功达成巴黎协议的基础上继续取得进展，我们需要正确设定能源价格，现在就

应着手采取行动。 

欲了解基金组织关于环境和能源的更多研究，请点击这里。 

******** 

Vitor Gaspar, 葡萄牙人，现任国际货币基金组织财政事务部主任。在加

入基金组织之前，他曾在葡萄牙中央银行担任多个高级政策职务，包括

最近担任的特别顾问。2011－2013 年，他任葡萄牙财政部长；2007－

2010 年，任欧盟委员会欧洲政策顾问局局长；1998－2004 年，任欧洲中

央银行研究部主任。Gaspar 先生拥有里斯本新大学经济学博士学位并在

该大学做博士后。他曾就读于葡萄牙天主教大学。 

Michael Keen 现任国际货币基金组织财政事务部副主任，之前曾在该部

门担任税收政策和税收协调处处长。加入基金组织之前，他曾是埃塞克

斯大学的经济学教授和京都大学的客座教授。他曾担任近 30 个国家的技

术援助代表团团长，广泛涉及各种税收政策问题，并曾担任世界银行、

欧盟委员会和私人部门的顾问。他曾是美国全国税收协会理事会成员，

以及《美国经济期刊：经济政策、国际税收与公共财政》（他是该刊联

合创刊人）、《公共经济学杂志》、《经济研究评论》以及许多其他期

http://blog-imfdirect.imf.org/2015/12/02/the-price-of-oil-and-the-price-of-carbon/
http://www.imf.org/external/np/fad/environ/


 3 
 

iMFdirect 博客主页：http://blog-imfdirect.imf.org/ 

 

刊的编辑委员会成员。他与其他人共同撰写了《现代增值税》、《征收

石油和矿物税》以及《变化中的海关》等著作 。  
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