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四年前，国际货币基金组织总裁克里斯蒂娜·拉加德曾在达沃斯世界经

济论坛上就对日益加剧的不平等现象的风险提出警告，如今不平等加剧

已上升为全球政策议程中的最重要议题。 

虽然基金组织有关不平等问题的工作受到最多关注，但它仅是近年来该机构所扩展的若

干新领域之一。这方面所有工作的统一框架可归纳为五个字：包容性增长。  

我们需要增长，但是我们也需要确保：  

 人人就业——这是人们感到融入社会并产生尊严感的基础；  

 男女享有参与经济活动的平等机会——为此我们重点关注性别平等； 

 穷人和中产阶级共享国家繁荣——为此解决不平等，促进共同繁荣； 

 正如在国家发现自然资源等情况时，财富不会被少数人攫取——这就是为什么我们担

心腐败和治理问题；  

 具备金融包容性——使投资、粮食保障和健康成果有所改观；和 

 增长不仅在我们这一代人之间共享，而且与后人共享——为此我们努力建设抵御气候

变化 和自然灾害的抗风险能力。 

简言之，贯穿我们所有倡议的共同主线，就是它们努力促进包容性——使每个人都有机

会为自己创造更美好的生活。  

这不是堆砌华丽的词藻；点击以上任何一个链接你都会发现基金组织正在如何将有关包

容性的工作变为其日常工作的一部分。 

包容性重要，增长当然也同样重要。“要想满足每个人的更多愿望就需要扩大供给”

（Lipton，2016 年）。因此，在我们推行包容性增长时，我们不是在倡导前苏联那样的

样板，也不是当今朝鲜那样的示例——那些是“包含痛苦”的例子，不是包容性增长。

因此，了解生产力和长期增长的根源——以及实现增长所需的结构性政策，仍然是基金

组织工作议程中的一个重要组成部分。 
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全球化与包容性 

基金组织之成立，是为了促进国际合作。因此，包容性之于我们，不仅是指在一国内部

共享繁荣，而且是在世界上所有国家之间共享繁荣。国际贸易、资本流动和移民，是可

以令其成为现实的途径。这就是为什么我们坚决赞成全球化，同时承认全球化的某些影

响差强人意。要分享全球化带来的繁荣，还有更多工作有待完成。 

哈佛大学经济学家本杰明·弗里德曼（Benjamin Friedman）在其《经济增长的道德后果》

一书中指出，提高增长应当有助于解决某些不满情绪。弗里德曼表示，在历史长河中，

社会公民中的“广大群体”带来的强劲增长，与更加宽容地接纳移民、为社会弱势群体

改善供给相关，并且也与加强民主制度相关。 

然而，制定政策使其实现包容性增长，首先是一个更加持久的应对措施，而不是把事情

留给增长的下渗效应。 

有关包容性增长的政策 

 “蹦床”与安全网：“更加包容的经济增长，需要制定政策，解决丧失机会的那些人

的需求……否则我们的政治问题只会加重”（Lipton, 2016 年）。如就业咨询和再培

训等“蹦床政策”，可以使工人在失业后重返职场：它们帮助人们在发生经济冲击时

更快地作出调整，减少长期失业的时间，从而保持工人的技能不退化。虽然许多发达

经济体当中业已存在此类方案，但是值得对它们开展进一步研究，以使所有经济体都

能通过最佳做法受益。安全网方案也可以发挥作用。政府可以为那些转岗到低薪工作

的工人提供工资保险，并为聘用失业工人的雇主提供工资补贴。应当扩大诸如美国所

得税抵免之类的各种计划，以便进一步缩小收入差距，同时鼓励人们就业（Obstfeld，

2016 年）。 

 更广泛地分享金融部门和金融全球化的益处：我们需要“一个不仅更加符合道德伦理，

而且更加以实际经济需求为导向的金融体系——一个服务于社会的金融体系，而不是

反过来由社会为它服务”（Lagarde，2015 年）。需要制定政策为穷人和中产阶级扩

大获取融资的渠道，以帮助他们获得外国资本流动的效益。加强跨境资本流动性，通

常会加剧国际税收竞争，使各国政府丧失收入（“竞相杀价，众人皆输”（Lagarde, 

2014 年）。收入减少令各国政府更难以为“蹦床政策”和安全网提供资金，只能无度

地提高劳务税或者累退的消费税。为此，我们必须开展国际协调，打击避税，防止将

全球化的大部分收益以不当比例的方式变为资本积累（Obstfeld，2016 年）。 

 “预分配”和再分配：从长远来看，需要改善社会各个阶层获得良好教育和医疗保健

渠道的政策，以便提供更加平等的机会。但是，这既不是一蹴而就、也不是一夜之间

便可实现的事情。为此，短期内需要通过再分配来补充“预分配”政策：“更高的累

进税和转移支付政策，必须在更广泛地传播全球化经济效益方面发挥作用”

（Obstfeld，2016 年）。 
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