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增长的成果：经济改革与不平等程度降低 
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增长对低收入国家改善民生十分重要，同时也应惠及社会各界。 

过去几天，我造访了非洲，这里的一派欣欣向荣之景令我震惊：新兴企业着眼未来开展投资，新

的基础设施破土动工，中产阶级也在不断壮大。许多非洲人民的生活都蒸蒸日上，贫困人口越来

越少。以我这次出访的东道国乌干达为例，1990年至今，其绝对贫困人口比重已从近 90%下降至

35%左右，减少了一半多。 

但我们也看到了问题的另一面。在大多数发展中国家（包括在非洲），贫困和不平等问题依然严

重，而成功的果实也通常未能由所有人享用。 

从与成员国的合作和自身开展的研究中，我们认识到：分享增长的成果（我们称之为“普惠”）是

实现可持续经济增长的关键。社会各界都应感到有机会过上更好的生活。 

今天，我们发布了一份新的工作人员分析报告。报告揭示了促增长的重大改革（如农业改革、金

融部门改革、公共投资改革）有些时候会通过何种途径加剧低收入国家的不平等问题。该研究也

展示了额外措施如何能缓解这种增长与平等之间的取舍关系。 

报告的结论是：其一，只有在政策设计中谨慎处理谁获益、谁受损问题，才能真正实现普惠的促

增长政策。其二，采取妥善的定向措施，能确保每个人都从重大经济改革中获益，并使进一步改

革的理由更加充分。 

谁受益，谁受损？ 

在劳动者流动性差，服务业、工业和农业之间生产率差距较大的国家，促进增长和减少不公尤为

困难。若一国非正规经济规模较大、基础设施薄弱且金融服务匮乏，则实现这一任务会更加艰难。

而基金组织很多最贫困的成员国都是如此。 

例如，在撒哈拉以南非洲，人们要从农村迁移到城市，成本要比中国高出一倍多。撒哈拉以南非

洲的家庭仅有三分之一通电，而世界其他地区这一比例则达到 85%。在低收入国家，仅有约 20%

的成年人拥有银行账户，而世界其他地区的这一比例超过 80%。 

这些障碍阻碍了成功实现公平改革。在这方面，发展基础设施和金融部门改革都是实例。 

在公路、机场、电网、教育等方面的更多和更有效的开支有助于提高经济体的生产率，使人们更

容易从农村流向城市。但若某些经济部门的竞争力高出其他部门，那么基础设施投资可能会加剧

不平等，在劳动力流动性受限时尤为如此。 

金融部门改革的情况也类似。从好的方面看，这些改革降低了借贷成本，从而刺激了私人投资，

促进了增长。但除非得到深入推进，否则金融改革仍难以帮助贫困民众获得贷款和金融服务。 
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如何实现强劲而普惠的增长 

因此，我们能做什么？答案并不在于让政策制定者们推迟那些提高生产率、促进增长的改革。政

策制定者门应研究各种方案，让这些改革不仅利于增长，更有益于改善分配。 

鉴于此，我们的工作人员报告研究了若干国家案例，分析了妥善的定向措施如何能对改革形成补

充，抵消其负面分配效应。 

例如，如果马拉维要减少玉米种植补贴以提高农业部门生产率，那么对受影响的家庭开展定向现

金转移支付，则可为因此政策遭受损失的农户提供直接帮助。在诸如埃塞俄比亚（该国的社会转

移支付项目在非洲国家中最大）等国家，这一做法成功减少了贫困和不平等。 

与此类似，在金融部门改革方面，如果埃塞俄比亚要增加私人部门信贷以促进制造业，并改善增

长和就业，那么扩大农村人口获得金融服务的渠道、提高劳动力的流动性（通过建立便捷的城乡

交通、可负担的城市住房和提供培训等方式实现），将有利于减少各行业间的不平等状况。届时，

农村劳动者将能在更现代化、更具竞争力的部门（如制造业和服务业）找到报酬更优厚的工作。 

政府也应开展定向投资，提高弱势部门的生产率，平衡其他改革的影响。例如，缅甸的劳动者中

有半数从事农业生产，若在电气化、灌溉、育种改良研发等方面开展投资，将大幅提高农业部门

的生产率。 

政府要达成共识、推出大刀阔斧的促增长政策，无疑将面临挑战。基金组织将与他们继续合作，

倡导增长成果惠及大众的改革措施。 
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