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我们生活在一个经济急剧变化的世界中。快速的技术创新从根本上改变了我们的生活和工作方

式。国际贸易和金融、移民和全球通信使各国比以往任何时候都更加相互关联，工人也因此面

临着更激烈的海外竞争。虽然这些变化带来了巨大的好处，但也导致人们越来越感到不确定和

不安全，特别是在发达经济体尤其如此。  

当今形势要求我们采取新的、更具开创性的解决方案，基金组织称之为“明智的财政政策”。

我们所说的明智政策是指那些能促进变革、利用其增长潜力并能保护受伤害人口的政策。而过

度借款和创纪录的公共债务水平却限制了政府可用的金融资源。因此，财政政策必须做到“事

半功倍”。幸运的是，研究人员和决策者都意识到财政工具包的范围更加广泛，而且可运用的

工具比其想象的更加有效。五项指导原则概述了这些明智财政政策的基本内容，基金组织 2017

年 4 月《财政监测报告》第一章对此进行了介绍。   

1. 财政政策应具有逆周期性

财政政策可以用来熨平经济周期。这就是所谓的逆周期政策。在经济不景气时期，可以降低税

收，增加支出，以便让公司和消费者手头更加宽裕；在经济景气时期，可以减少支出，增加税

收。相较过去，目前财政政策在稳定经济方面起着更大的作用，因为许多发达经济体的央行已

经将利率降至几乎接近零的水平，货币政策的极限正经受考验。  

在正常情况下，逆周期财政政策应依赖于“自动稳定器”，即根据经济起伏来调整支出和收入。

失业保险就是一个例子。当经济不景气时，失业工人自动享受政府福利。但是，在经济遭受长

期萧条和利率不能进一步降低的国家，如日本，这些自动稳定器可能是不够的。在这种情况下，

暂时的财政刺激措施可以打破低增长、低通胀和高债务的恶性循环。 

另一方面，经济产能闲置有限的经济体总体上应该撤销财政支持。例如，接近充分就业的美国

可以在明年开始减少预算赤字，从而实现公共债务稳步下降。 

然而，通过财政政策来熨平经济周期并不总是可行的。不管周期性条件如何，一些国家可能不

得不重点减少公共赤字。例如，石油出口国（如沙特阿拉伯）受到原油价格从 2011 年的峰值基

础上下跌超过 50%的严重打击。这类国家必须减少支出，以适应收入减少。这些国家已经开始

进行调整：预计在 2017年和 2018 年这些国家的总体预算赤字将下降约 1500 亿美元。 
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2. 财政政策应有利于增长

税收和支出措施可用于支持长期经济增长的“三大引擎”：资本（如机器、道路和电脑）、劳

动力和生产率（或每个工人每小时的产出）。  

 资本。在许多国家，由于借款成本低，基础设施严重不足，因此有充分的理由增加公共

投资。

 劳动力。各国应继续鼓励创造就业机会和提高劳动力市场参与率。工资税较高的发达经

济体应降低此税，更多利用求职援助和培训方面的政策，并针对弱势群体，（如低技能

工人和老年人）采取有针对性的支出措施。新兴市场和发展中经济体可以改善人们获得

医疗保健和教育的机会。

 生产率。如《财政监测报告》第二章所述，一系列政策可以促进生产率的提高，包括改

善税收制度。

3. 财政政策应提高包容性

全球化和技术变革是增长和各国实现趋同的主要动力。自 20 世纪 80 年代初以来，已有十亿多

人口摆脱了极端贫穷，其中大部分在中国和印度。同时，许多国家国内的收入不平等现象加剧。

在过去 30 年，发达经济体收入最高的 1%人口的年均收入增速几乎是剩下人口的三倍。 

税收和公共支出是确保各国人口分享增长红利的有力手段。例如，有条件的现金转移支付（例

如，对贫困家庭的转移支付以送儿童去诊所和上学为条件）成功地减少了一些拉丁美洲国家的

不平等现象。 

财政政策还应有助于人们充分参与和适应不断变化的经济。更好地获得教育、培训和医疗服务

以及社会保险，可以使工人更容易从失业或疾病中恢复。   

http://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2017/04/06/fiscal-monitor-april-2017
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4. 财政政策应得到强有力的税收能力的支持

当公共债务处在历史最高水平时，政策制定者应如

何实现财政政策宏大的议程？他们可以从哪里得到

资源？  

要实施我们所描述的政策，政府需有强有力的税收

能力。税收可以提供稳定和可调整的收入来源，可

以在需要时动用。它也是确定一国偿债能力的核心

因素。  

这对于低收入国家尤其重要。事实证明，这些国家

中近一半国家的税收占 GDP 比例低于 15%。 利息

支付往往占其税收收入的很大一部分。在低收入国

家，建立税收能力是可持续发展的重中之重。 

5. 财政政策应该审慎

全球金融危机表明，公共财政所面临的巨大风险经

常被低估。在发达经济体，救助破产银行和经济萧

条深化导致公共债务达到和平时期前所未有的水平。

各国政府应更好地了解所面临的风险，并采取管理

风险的策略。中国的例子证明了审慎财政政策的重

要性。在过去十年里，中国的债务增长非常快，甚

至快于任何其他主要经济体。当局认识到有必要采

取措施遏制债务快速累积，并降低金融风险。这是

中国增长模式再平衡调整总过程的一部分。早日解

决这些风险将改善中长期可持续发展的前景。在中

国，财政政策可以在促进调整过程中发挥重要作用。

在改善公共财政管理和各级政府关系方面已经采取

重大措施或正在开展相关工作。 

总之，财政政策应做到“事半功倍”。《财政监测

报告》提出五项原则，为如何在此艰难的环境下实

施财政政策提供了指导。世界各国仍有余地实施更多的逆周期、有利于增长、包容性、强劲和

审慎的财政政策。 

****** 
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