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加强对洗钱和恐怖主义融资的打击
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2017 年 7 月 26 日 

洗钱和恐怖主义融资对经济稳定构成威胁。国际合作对于打击金融体系滥用至关重要。（图片：CraigRJD/iStock by Getty Images） 

贪腐官员、税务欺诈分子和恐怖主义的背后金主有一个共同点：他们经常利用金融体系

的脆弱性来更方便地开展犯罪活动。

洗钱和恐怖主义融资会对一国的经济和金融稳定构成严重威胁，同时为暴力和非法行为

提供资助。这就是为什么许多政府在国际货币基金组织等国际机构的帮助下，加强了对

这类活动的打击。

打击洗钱和为恐怖主义融资的措施，简称“反洗钱 /打击恐怖主义融资”措施

（AML/CFT）是为了防止滥用金融体系。这些措施旨在侦测、报告和没收可疑的资金流

动，并惩治犯罪分子。
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在过去近 20 年的时间里，推进 AML/CFT 工作成为了国际货币基金组织工作的重要组成

部分——包括分析和政策咨询，根据 AML/CFT 标准进行国别评估，以及加强相关的制度

建设和执行能力建设。

我们与成员国和标准制定机构——金融行动特别工作组（FATF）——开展密切合作，

为迄今所取得的进展贡献了自己的力量。但是，我们还有更多的工作要做，以确保金融

体系支持所需的经济增长，且不会被滥用。

以下我将介绍三个重点领域：

首先，我们需帮助各国加大对贪腐和逃税的打击力度。我们很快将发布新的分析报告，

揭示系统性贪腐对一国的可持续和包容性增长的严重影响。

大规模逃税是另外一个严峻问题，它往往会侵蚀一国对医疗、教育和其他公共服务的投

资。它还会造成经济不平等现象加剧，因为社会支出下降对最脆弱人群的影响最大。

AML/CFT 措施有助于打破这一恶性经济循环。一个很好的例子是希腊，该国通过加强

AML 框架（在基金组织的帮助下），成功没收了数亿欧元的税务犯罪非法所得。 

其次，我们需研究打击恐怖主义融资的更有效办法。我们要进一步积累在这方面的工作

经验。最近在苏丹，我们与政府合作，为实施有针对性的金融制裁制定框架。

但是，这还不够。政府需更多地运用金融技术的力量。虽然金融科技可能会被滥用（如

借助虚拟货币的匿名性），但它也可以成为我们加强打击恐怖主义融资能力的有力工具。 

例如，机器学习和其他人工智能工具可以帮助检测可疑资金流动特征，包括金额非常小

的交易。还有，“分布式账本”技术也许能有助于保护金融系统免受网络恐怖主义袭击。 

第三，我们需确保小型和脆弱经济体能够获得代理银行服务，维系其与全球金融体系的

联通。因为，一个十分令人关注的问题是，为了最大程度降低其违反AML/CFT规定的风

险，全球性银行可能会不加选择地削减其代理银行业务。

这将危及非洲、中东、新兴欧洲、拉丁美洲和加勒比等地的若干国家的经济福祉。最近

的研究显示，2011年至2016年期间，许多地区的代理银行关系的确面临压力。 

要明确的是，此问题涉及方方面面，包括监管机构、金融业和受影响国家本身。最好的

对策是推动所有利益相关方协同努力。 

好消息是，FATF最近澄清了AML/CFT标准下的监管期望。这可能会减少不加选择地撤

销代理银行关系的可能性。
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在这方面，国际货币基金组织一直在努力撮合地方银行、全球银行和其他主要利益相关

方的协商，以便合作制定出务实的解决方案，我们最近在加勒比、中东和北非以及太平

洋群岛开展了这方面工作。

我们还在帮助安哥拉和萨摩亚等国制定方案，努力解决代理银行关系的撤销问题。

更广泛地说，基金组织一直在全方位支持AML/CFT工作。 例如： 

 我们一直在与哥斯达黎加、秘鲁和乌拉圭合作，制定国别AML/CFT战略。

 我们最近帮助乌克兰改善了其AML/CFT监管。

 我们支持蒙古提高了其金融情报单位的治理水平和业务能力。

我们总共向120个国家提供了AML/CFT方面的技术援助。令我自豪的是，我们的援助对

缅甸、尼泊尔和苏丹等国家退出FATF的监测名单并、重新融入全球金融体系起了至关

重要的作用。

在所有这些领域，我们需要更多的国际合作——从而让所有国家免受恐怖主义、贪污腐

败、逃税和金融排斥的祸害。当然，这将是一项长期任务，因为犯罪分子往往有很强的

动机，在许多情况下还具备非常高的技能，且非常前沿。

正如小说家和诗人沃尔特·斯科特爵士所言：“哦，我们一旦开始进行欺骗,就编织了一

张错综复杂的网。” 

我坚信，通过并肩合作，我们可以将复杂的可疑交易网络一刀斩断，将欺骗者绳之于法。

铸诚信于金融，使经济增长普惠万民。

* * * * *
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巴黎第十大学法学院的学位。在 1981 年加入贝克和麦坚时国际律师事务所之前，她也曾
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