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加纳的学生们：提升一国的税收能力有助于为教育和医疗提供资金（图片：Vacca Sintesi/SIPA/Newscom） 

一国若想腾出预算空间、增加卫生教育等社会服务方面的支出和公共投资，那么税收收

入就起着至关重要的作用。撒哈拉以南非洲的公共债务水平已大幅上升，要稳定债务水

平且有利于经济增长，最好的办法是提高税收收入。更广泛地说，提高一国的税收能力

是所有行之有效的发展战略的核心，其将满足教育医疗方面的更多需求并弥补大量的基

础设施缺口。 

虽然我们总是针对具体国家和环境提供建议，但我们认为，在未来 5 年左右的时间中，

撒哈拉以南非洲地区的许多国家都有潜力将年税收收入提高 GDP 的约 1%。这虽然是一

个富有雄心的目标，但该地区和其他国家的经验表明，这一目标可以通过可持续和商业

友好的方式来实现。提高国内税收和其他收入征收的能力，是各国在联合国可持续发展

目标（目标 17）下达成一致的目标。 
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撒哈拉以南非洲的税收结构 

过去几年，撒哈拉以南非洲地区的非资源性税收收入均值有所增长。但从国际标准来看，

同时考虑该地区的发展支出需求巨大，其税收收入水平仍然较低。 

 

税收的结构也很重要。与发达经济体不同的是，目前该地区个人所得税的占比相对较低，

而消费税占比较高。随着时间的推移、收入的增加以及更多经济活动逐步转入正规部门，

这些国家可以预见：所得税在征税中的作用将上升。 

发达经济体的长期趋势是：现代税种（所得税和增值税）的比重增加，而传统税种（遗

产税、消费税、营业税和关税）的比重下降。 

我们在撒哈拉以南非洲也看到了类似的趋势。例如，在加纳，传统税种收入的相对重要

性在过去 25年中有所下降，其在总税收收入中的比重从 75%左右下降至不到 40%。这两

类税种之间的主要区别在于：现代税种依赖于第三方（如雇主、银行、投资基金和养老

金等）的信息，而传统税种则基于自我申报，其所需的信息较少且更易管理。 
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未来掌握在当下 

提高个人所得税的征税能力需要一定的时

间，因此未来几年中，增值税和消费税在

增加收入方面可能具有最大的潜力。例如，

基金组织的近期研究表明，佛得角、塞内

加尔和乌干达尚有将增值税提高约 GDP 3%

的潜力，而撒哈拉以南非洲的所有国家都

有将消费税提高 GDP 0.5%的潜力。重新

设计石油、天然气等采掘业方面的财政制

度，可以帮助各国在不影响投资的前提下，

确保政府更加公平地获得收入。 

财政政策同时从支出和税收两方面对收入

分配产生影响。一些国家的税收政策在降

低不平等方面发挥了很大作用，大部分影

响来自支出。在开展增值税评估时，这一

点尤其重要。虽然增值税可能具有累退性，

但如果将增值税收入用于资助针对低收入

人群的社会支出及相关项目，那么增值税

可能对不平等产生有利的总体影响。 

考虑新的收入来源（如财产税）也很重要。

财产税目前的贡献度很低，最多只占

GDP的 0.5%。财产税除了具有巨大的收入潜力之外，还可作为各国再分配的一种手段。

财产税具有公平和高效的特点，但其有效的设计与实施还取决于行政能力。如果典型的

财产税难以实行，则还可使用简化的方案，如政府可以使用基于地区的一种税制。此外，

使用新技术来掌握税收情况并开展征税，为税收体系的跨越式发展提供了充足的机会。 

除了调整现有税收以及考虑新的税种之外，撒哈拉以南非洲国家还面临着一些其他因素，

制约了其税收潜力的实现： 

 这些国家在政策设计、法律监管框架、行政管理等领域存在明显的不足。例如，

过多使用了税收减免和激励措施，且存在税基侵蚀和利润向其他地区转移的情况。


 起草法律的能力低下，现行法规被任意解释，增加了合规成本。
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 缺乏基于风险的审计，税务和海关部门间的协调不力，税务申报不足，现代技术

应用有限，纳税人服务效率低下，这些都表明税收征管存在重大薄弱环节。
 

为帮助解决这些问题，基金组织（包括通过其地区技术援助中心）正与各国开展合作，

制定“中期收入战略”。这一概念由税收协调平台提出，是各国可用于在 4 至 6 年期间

开展税收体制改革的高级别路线图。 

该方法将税收视为一个包含了税收政策、法律、行政管理的体系。中期收入战略依托于

社会各界及政治层面在税制改革方面做出的广泛承诺。基金组织将与各国紧密合作来制

定这些战略，其将明确制定出定量的中期税收目标。乌干达、印度尼西亚等国已经开始

制定它们的战略。 

增加收入往往在政治上困难重重。但考虑到撒哈拉以南非洲的当前经济形势，加之存在

可持续发展的需要，增加收入已势在必行。 
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