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泰国清迈的水灯节：地区融资安排（例如，清迈倡议）在危机防范方面发挥着越来越大的作用（图片：Tejas 

Tamobhid  PATNAIK/newzulu/Newscom） 

十年前，在全球金融安全网中，地区融资安排发挥的作用有限。不过，全球金融危机彻底

改变了这一格局。各国政府达成了各项新的安排，例如，欧洲稳定机制和清迈倡议多边化，

而且在 2007 年至 2016 年期间，全球金融安全网的资源增至原有规模的三倍。由于这一

发展，加之绸缪宜趁未雨时，基金组织与各地区安排之间开展有效、高效的协作已成为防

范和缓解世界许多地方危机的关键。  
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鉴于这些发展情况，基金组织凭借其成员遍布世界各地以及在全球金融安全网中的核心

地位，最近提出了一个框架，旨在促进与各地区的地区融资安排开展系统性协作。提出这

一框架的理由显而易见——全球金融安全网日益广泛地涵盖众多独立要素，若不开展强

有力的协作，各国减轻和防范危机的努力将受阻。 
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各国需要协调一致的行动   

快速的行动和充足的资金是任何国家应对危机的关键。对危机的应对措施“太少、太迟”

只会加大一国的资金需求，并增加危机及其影响蔓延到其他国家的可能性。  

基金组织在向处于危机中的国家提供帮助方面经验丰富，而且在全球范围内分担风险，加

上地区性安排带来的更多地区知识和更大国家自主权，能够大大加强这一安全网。如果各

国能够思考这些相对优势并愿意在早期阶段寻求基金组织和地区安排的联合援助，从而

减少危机蔓延的风险并遏制危机，那么协作的“红利”就产生了。 

继续开展对话 

最近的举措拉近了基金组织与地区融资安排之间的距离。例如，基金组织应邀参加了 2016

年清迈倡议多边化的“试运行”。这两个组织在下列情境中模拟了危机应对情况：某成员

国遭受了巨大的冲击，需要基金组织和清迈倡议多边化同时提供融资。开展此次试运行的

目的在于衡量后者在联合融资行动过程中的有效性和行动准备状态。 

尽管如此，迄今为止，大多数协作都具有临时性，特别是在危机贷款的情况下。考虑到加

大系统协作力度的重要性，基金组织执行董事会、二十国集团的发达和新兴经济体以及基

金组织独立评估办公室均呼吁制定操作指南，摆脱“逐案协作”的做法。  

基金组织的新框架考虑了如何通过协作来加强危机防范——具体做法包括帮助各国进行

能力建设，以制定更好的政策并及早识别各种脆弱性。但其重点是危机情形下的共同融

资。 

该框架吸取了近年来欧洲广泛实施的联合贷款的经验教训。这些经验教训包括促进互补

性、连贯的规划设计、认识到不同贷款伙伴之间的差异，以及早期和持续合作的重要性。 
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从这些经验教训中，我们获得了一些原则和操作指南。我们认识到，这些原则具体如何应

用将取决于融资的背景，参与其中的各个地区安排的特点和能力，以及各安排与基金组织

的协同作用和互补性。  

例如，在联合贷款的情况下，协作的性质和操作指南主要依赖于地区安排设计或监测规划

的能力。在具备这样的专门知识的情况下，操作准则应该允许灵活的协作。  

在其他情况下，如果可以明确界定责任，则最适合采用主导机构的模式——例如，在这种

模式下，基金组织将在宏观经济框架和政策方面发挥主导作用，而地区安排则侧重于其具

有比较优势的领域。最后，在更常规和日常运作的情况下，例如在国别监督和能力建设方

面，达成正式协议有助于简化合作。    

为了推进这项工作，我们需要与地区安排保持开放性对话，包括集体对话和个别对话。这

将有助于我们在下一次危机到来之前识别和清除协作的障碍，特别是在紧急情况下的协

作。  

为了支持这些工作，一项关键任务是在实际操作意义上测试我们如何能够以更结构化的

方式（包括提高透明度和及时的信息共享）进行合作。基金组织参与 2016 年清迈倡议多

边化的试运行，确定了顺利开展联合贷款所需要应对的挑战。其他地区开展的类似工作可

能也会有所帮助。  
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