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基金组织工作人员结束对中国的 2016 年第四条磋商访问 
 
代表团访问结束时的新闻发布稿包含基金组织工作人员小组的声明，该声明传达了

访问一国后的初步工作结果。声明中表达的是基金组织工作人员的观点，不一定代

表基金组织执董会的观点。工作人员将在代表团初步工作结果的基础上撰写报告。 

报告经管理层批准后，将提交基金组织执董会讨论并作出决定。 

 
 
国际货币基金组织（基金组织）亚洲及太平洋部副主任詹姆斯·丹尼尔率领的基金组

织代表团于 6 月 1 日至 14 日访问了北京、上海和内蒙古，开展了关于中国经济的年

度第四条磋商讨论。代表团与政府和中国人民银行的高层官员、私营部门代表以及学

术界人士进行了极富建设性的、坦诚的讨论，就经济前景、改革进展和挑战以及政策

应对措施交换了看法。 
 
基金组织第一副总裁戴维·利普顿先生参加了最后的政策讨论，并会晤了国务院副总

理马凯、中国人民银行行长周小川、中央财经领导小组办公室主任刘鹤、财政部长楼

继伟、中国银行业监督管理委员会主席尚福林、中国证券监督管理委员会主席刘士余

以及其他高层官员。 
 
访问结束之际，利普顿先生发表了以下评论： 
 
“中国继续向可持续增长路径转型，在再平衡的许多方面取得进展。正如我们已经看

到的，这种转型有时艰难而崎岖，但其成功对于中国和世界至关重要。我们本周在北

京举行的讨论侧重于实现这一转型所需的政策应对措施以及实施这些政策的紧迫性。  
 
“中国当局意识到他们面临的挑战，已明确表示（包括在各种政策声明和最新的五年

规划中）将通过一系列有针对性的措施来实现中国经济向“新常态”的转型。这些包

括促进消费、扩大服务业、保护环境、进一步开放经济、扩大公共服务、减轻贫困和

推进国有企业改革等。总体来看 ，改革在一些关键的领域取得了令人鼓舞的进展。但

仍有不均衡之处。我们看到，从工业转向服务业的进展巨大，而解决信贷增长问题的
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进展则相对较少；在放开金融市场方面取得了实质性进展，而在改善治理机构和硬化

国有企业预算约束方面的进展则相对较少。结果是，脆弱性仍在上升，用于应对冲击

的缓冲也在消耗。这进一步凸现了实施改革的迫切性。  

“近期增长前景已经增强，这得益于最近采取的政策支持措施。然而，信贷快速增长、

结构性产能过剩以及日益庞大、不透明、相互关联的金融部门给中期前景带来了不确

定性。 

“为了解决这些脆弱性，确保经济实现更加强健、可持续的中期增长，需要在若干领

域果断实施更加积极主动的、全面的一揽子政策。  
 
“企业债务虽仍可控，但数额庞大且快速增长。为避免今后出现严重问题，解决企业

债务问题已经势在必行。需要全面的计划和具体的行动，来硬化预算约束（特别是对

国有企业），对薄弱企业进行重组或破产清算，确认和分配损失，处理相关的社会成

本，并便利市场准入。鉴于这方面涉及的广泛挑战，我们建议成立一个人员配备充

分、具有清晰职能的工作小组，并以正在实施的煤炭和钢铁行业重组计划为基础，来

推动和实施现实可行的国企重组并处理与之相关的给银行业带来的影响。 
 
“经济增长适度放缓是中国必要转型的自然结果。宏观政策应当与下述目标相一致，

即在近期内降低脆弱性，并使经济增长率稳定在可持续的水平——2017 年为 6%左

右。信贷增长速度需大幅放缓，以使信贷/GDP 比率稳定下来。预算外投资支出应转变

为有利于再平衡和改革的预算内措施。关键的财政改革包括：使地方政府的收入与支

出责任相一致；扩大社会保障；实施新的预算法；推进税收制度现代化，以提高其累

进性。对化石燃料和污染大幅征税（如碳税或煤税）有助于使经济增长更加环保，并

能增加财政收入。例如，对燃煤适当征税将显著减轻当地空气污染，可在 2030 年前防

止四百至五百万人过早死亡。  
 
“为了防范日益复杂的金融体系中的风险，需要在多个领域采取行动。我们认为，显

然需要在各监管机构和市场采用更加协调的方法来处理这一问题。可以采取的具体行

动包括，增强银行缓冲，积极主动地确认潜在损失，以及提高银行和其他金融机构的

融资稳健性。应继续控制影子产品大幅增长带来的风险。  
 
“继去年调整以来，人民币汇率正变得更加灵活和市场化。代表团鼓励当局继续推进

这一过程，目标是在今年几年内实现汇率有效浮动。尽管中国的外部顺差仍略强于中

期经济基本面对应的水平， 经评估，人民币汇率与基本面大体一致，这与我们在去年

第四条磋商中所作评估类似。 
 
“中国当局在改善数据以及加强向市场和公众的信息沟通方面已取得进展。我们鼓励

当局继续努力弥补依然存在的显著数据缺口，特别是在国民账户和政府财政方面。信

息沟通应当在澄清当局政策意向、减少不确定性和调整预期方面发挥更重要的作用。 
不断改善这方面的工作有助于中国管理目前的历史性转型。 
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“中国正处在经济发展转型的关键转折点。考虑到过去 30 多年来，中国在改革方面的

成功经验以及中国当局对于推动其雄心勃勃的改革方案方面的强有力的承诺，我们对

于中国能够再次找到办法，克服面临的挑战充满信心。我们也希望当局取得成功。 

  

“代表团感谢中国当局过去几周的盛情接待和富有成效的讨论。” 


