
  

  

 

 

讲话稿 

迎接第二次科特迪瓦奇迹 
 

克里斯蒂娜·拉加德 

国际货币基金组织总裁 

 

国民议会，阿比让，2013 年 1 月 7 日 

 

 

尊敬的主持人，  

尊敬的总理先生、经济和金融部部长， 

尊敬的各部部长， 

尊敬的国民议会议员， 

尊敬的使馆官员和国际机构代表， 

尊敬的最高法院大法官和经济与社会委员会主席 

议长先生 

真理、对话和协调委员会主席 

女士们、先生们， 

 

很荣幸在这个场所发表演讲——这里是民主的核心机构，体现着科特迪瓦人民的希望

与抱负。  

 

请允许我首先向各位表示最诚挚的新年问候，并通过各位议员，向全体科特迪瓦人民

转达我的祝福。  

 

我还想对在阿比让新年庆祝活动中发生的惨剧中丧生的人们表达深切的慰问。在一个

本该充满喜悦的时刻却发生了如此沉痛的事件。希望那些不幸的家庭随着时间的淡去，

得到安宁和慰藉。 

 

今天早上我要谈的是一个比较愉悦的话题：希望。非洲的希望、科特迪瓦的希望、这

个国家和这块大陆上的人民的光明未来的希望。  

 

你们都清楚，长久以来非洲的发展受到阻碍，这是由于：制度的薄弱无法为人民服务；

冲突不断发生，使经济无法持续长期发展；以及，经济结构的落后将千百万人民挡在

机会的大门之外。  
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但是，在今天，形势不同了，变化正在出现。在过去十年，非洲是世界上增长第二快

的地区，仅列于亚洲新兴市场之后。有些时候，非洲狮的发展速度甚至超过亚洲四小

龙在起步的头二十年里的速度。在未来不到 30 年的时间内，非洲的劳动人口将超过十

亿。非洲的人口格局十分有利。  

 

现在到了要将历史的诅咒转变为命运的祝福的时候。  

 

我相信科特迪瓦会成为时代变革的先锋。毕竟，过去你们曾经做到过。科特迪瓦经济

奇迹曾是非洲的骄傲、发展中国家的骄傲。  

 

迎接第二次科特迪瓦奇迹的时刻已经到来。你们已经度过了内战的风暴，从冲突和分

裂走向团结与和解。现在，在瓦塔拉总统的带领下，你们正努力在下一个十年内成为

新兴市场经济体。  

 

有鉴于此，今天上午我想谈三个问题：  

 

1. 全球经济发展和非洲在全球经济中的命运。 

2. 为何科特迪瓦能成为非洲成功道路上的先锋。 

3. 科特迪瓦要怎样实现自己的命运。  

1. 全球经济发展和非洲在全球经济中的命运 

我要先谈谈全球经济发展。我们预计明年全球经济将继续复苏，但步伐仍然缓慢并存

在较大的不确定性。有些迹象表明，增长可能正在稳定，但全球活动似乎还处于低速

时期。 

这个地区的人们对局势十分担心，这理所当然。现在所有的目光都在关注先进经济体，

特别是欧元区和美国。  

好消息是，非洲的形势仍然相对较好。未来一年撒哈拉以南非洲的经济增长速度预计

为 5.25%左右。  

非洲的抵御能力，在“大衰退”时期面对最严重的全球经济动荡时的抵御能力，给我

留下很深的印象。我们从一开始（2008 和 2009 年）就看到了这一点。  

非洲国家保持强劲是因为他们在危机发生之前几年积累了坚实的基础。2000 年以来，

这一地区的债务水平从高于 100%下降到 40%以下，外汇储备翻了一倍多，通货膨胀

减半。全面债务减免行动（包括基金组织的减债倡议）起到重要的作用。  
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新兴市场的经济增长保持良好，有助于非洲的强劲发展，特别是目前非传统伙伴国占

撒哈拉以南非洲出口的一半和进口的 60%。中国是目前该地区最大的贸易伙伴。  

由于这些发展，危机风暴的破坏程度没有想象的严重。危机期间，这一地区三分之二

的国家能够推行扩张性政策，宁可赤字扩大，而没有让经济紧急刹车。三分之二的国

家能够增加医疗和教育开支，保护最脆弱的人民。  

但全球持续的不确定性也会给非洲带来威胁——因为这其间的联系太过强大。基金组

织研究证明了这一点——全球 GDP 持续放慢 2 个百分点将使撒哈拉以南非洲的年经

济增长下降约 1.25 个百分点。  

更严重的是该地区自身的脆弱性。特别是随着全球变暖日益加剧，干旱和相关的食品

短缺问题继续抬头。这将对增长和经济稳定造成破坏；但更可怕的是，这会危及人民

生活水平甚至生存。  

在许多国家，安全也存在威胁，尤其是在西非。和平没有保障，人们没有勇气对自己

的未来进行投资。冲突导致大规模的经济破坏——不仅在存在冲突的国家，而且还包

括邻国。这是经济发展的大敌。  

 

因此，非洲继续走在正确的道路上至关重要。首先，这意味着数千英里之外的欧洲和

美国必须采取正确的决策。  

 

但非洲并不是全球经济游戏中的被动参与者。非洲要积极主动地创造自己的未来，采

取正确的措施并坚持到底。  

 

追溯到 1999 年，瓦塔拉总统以基金组织副总裁的身份最后一次访问非洲时，他就认识

到这一点。他谈到了照耀在非洲上的一缕亮光：“希望和新机遇之光……经验教训和

智慧之光……果敢地做出艰难决策的勇气之光”。事实证明，他是多么有远见。  

 

今天，非洲的首要任务是让这缕光亮更加耀眼。如何做到呢？  

 

 要加快经济转型，让更多人从农业转向具有高附加值的部门，创造更多的、薪

酬更高的就业机会。  

 要实现更有包容性的增长，使更多人受益，更广泛地分享繁荣。  

 要投资于基础设施、医疗、教育；使非洲大陆的男人和女人们做好准备，迎接

未来的希望。 

 要实行地区一体化，对邻居们开放，要理解贸易不是零和游戏。  
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 要加强制度、改善治理、提高透明度、创造更好的投资环境，吸引外国投资并

减少对援助的依赖。 

这些并非易事。但我所看到的、非洲大陆纷纷出台的强有力的、果断的政策将为改革

提供强大助力。  

在整个变革期间，基金组织将继续支持非洲的成员国，帮助它们克服道路上的磕绊。

我相信我们在这一方面有着良好的成绩。近期的一份内部研究发现，参与基金组织支

持规划的低收入国家在增长和减贫方面比同类经济体做得更好。  

展望未来，我们的减贫与增长信托确立了可持续的基础，意味着我们有足够的优惠资

源来满足成员国在未来若干年的需求。我们还将优惠贷款免息政策持续至 2014 年底。

我们的目的是明确和清晰的：我们将继续与低收入成员国站在一起。   

2. 为何科特迪瓦能成为非洲成功道路上的先锋 

现在谈谈第二个方面——为什么科特迪瓦有能力在非洲实现更加繁荣的道路上处于先

锋位置。有一句著名的科特迪瓦谚语，“猴面包树的力量在于根部”。科特迪瓦经济

的力量在于其坚深的基础。  

这个国家拥有智慧、进取和创新的伟大历史。你们克服了巨大的障碍，实现了伟大的

成功。  

让我们回顾过去，回顾一下独立后给这一国家带来翻天巨变的伟大的科特迪瓦经济奇

迹。1960-1980 年间，人口翻了一番，但 GDP 增加了三倍。这一繁荣主要是源于可可

出口，科特迪瓦被证明是精明的自然资源管理者。  

但这一奇迹未能持续。随后，科特迪瓦遭受了实际收入减少和生活水平下降的 30 年。

最低工资的购买力还不到 1979 年水平的一半。今天，人均收入是三十年前的一半，

一半人口生活在贫困线以下。  

 

经济紧张带来政治压力，社会关系紧张也曾达到断裂的边缘。建国之父费利克斯·乌弗

埃-博瓦尼建立的和谐国度出现了涣散的危险。  

 

人们说黎明前总是最黑暗的。你们刚刚经历了一个较长的困难时期，选举后的危机更

是极度困苦。但黎明已经到来，新的希望曙光初现。  

 

你们理解到了和谐带来的新泉，人们在一段苦痛的分裂后重新团结在一起。费利克

斯·乌弗埃-博瓦尼曾说过：“和平与国家和谐要经过长期努力才能获得，才能让经济

复兴获得累累硕果”。 
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今天，科特迪瓦人们正在努力重建繁荣、重拾信心、重获活力。  

 

2011 年经济收缩将近 5%之后，2012 年的增长弥补了这一损失且更有额外收获，达到

令人印象深刻的 8.5%。这就是形势转好的证据。 

 

这不是一次偶然，也不是凭借运气。而是因为过去的 18 个月里实施的稳健的政策。在

这艰难的转轨过程中，基金组织很高兴为科特迪瓦提供了帮助，包括为支持政府的改

革议程提供了一年 1 千亿法郎的无息贷款。  

 

我想给大家举几个例子来说明政府的正确决策： 

 

 在 2013 年预算中，将公共投资（长期政治危机时期，其占 GDP 3%的）提高到

超过 GDP 的 7%，并积极吸引外国投资。 

 解决农村贫困问题，改革可可部门，给农民增加 800 亿法郎的收入，同时保持

科特迪瓦在可可生产中的领先地位。 

 改革能源部门，保证国内发展所需的电能，并出口到邻国，同时开始了艰巨的、

对电力部门的加强财务纪律的改革。政府通过采取了果断措施维护了有关油气

价格补贴制度的财务可持续性，同时尽可能地保证低收入家庭免收价格上涨的

影响。  

 通过设立商务法庭和为投资设立一站式服务窗口，加强投资环境。 

 完成外债的清理或重组，达到“增强的重债穷国倡议”下的完成点标准。 

因此，经历了短短的一年半时间，面对巨大障碍，瓦塔拉总统和他的团队把科特迪瓦

重新带回正确的道路上来。这只是漫长道路上迈出的第一步。现在我们要问问下一步

要做什么。  

3. 科特迪瓦要怎样实现自己的命运  

这就是我要谈得第三个问题——科特迪瓦怎样才能实现自己的命运。  

政府已经有了一个雄心勃勃的计划，要在 2020 年之前将科特迪瓦变成一个完全的新

兴市场经济体。这不只是一种妄想，而是建立在“国家发展计划”制定的具体政策以

及科特迪瓦的伙伴和朋友 2012 年 12 月在巴黎的磋商小组会议上承诺提供的慷慨金融

支持的基础之上的。你们的目标是创造充分的增长，在 2020 年之前使国民收入翻一番。  

事实上，你们正在创造第二次科特迪瓦奇迹。奇迹会实现的，我对此坚信不疑。 
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还有一句伟大的科特迪瓦谚语：“外面的人不会知道蒲瓜树林下的路”。换句话说，

你对自己国家的了解胜过任何其他人。你们创造的未来必须由你们自己决定。 

但是，我相信基金组织可以在过去 70 年来 188 个成员国的丰富经验基础上，给你们提

出一些建议。我们是本着谦虚和友好的精神提出这些建议的。  

基金组织绝对相信，科特迪瓦的经济增长会迅速加快，但要达到稳定高增长还需要一

段时间。为了实现这一目标，我认为科特迪瓦可以推进以下三大方面工作：投资、包

容性和治理。  

投资 

首先，投资。这是增长和繁荣的首个构成要素。资本投资和基础设施改善在国家发展

计划中占很大分量，这是非常适当的。  

但我说的投资还包括对掌握科特迪瓦未来命运的人民的投资。毕竟，经济持续增长要

靠生产率，而生产率不仅仅来自机器，更来自进行生产的人。科特迪瓦需要改善教育、

提高技能，要重视对工人有需求的领域。年轻人是未来，但我们必须为未来做好规划。 

投资的一个关键目标是要增加就业，尤其是年轻人就业。无论采用哪种发展战略，必

须以能雇佣大量人口的盈利性产业领域（例如腰果加工）以及职业培训计划为重心。 

包容性 

下面谈一谈第二个方面，包容性。道理很简单：增长和繁荣必须惠及每一个人，并为

所有人提供机会。  

为什么这一点如此重要呢？首先，如果科特迪瓦想要成为一个具有活力的新兴市场经

济体，就需要有坚实的中产阶级——消费的阶级。我们也有证据表明，不平等程度的

减轻将带来更可持续的增长。因此提高包容性不仅涉及公平和善意，它本身也是一门

经济学。  

在科特迪瓦这样的国家里，提高包容性对于促进亟待加强的民族和解和巩固社会和平

尤为重要。正如科特迪瓦作家 Jean-Marie Adiaffi 所言：“有一些伤疤的失血甚至超

过伤口本身。”当所有人都能本着社会团结的精神一道努力，愈合的过程就变得简单

了。  

提高包容性可以是许多维度上的。当然包含我刚才谈到的对人民和就业的投资。提高

包容性还包括加大社会支出，特别是减轻科特迪瓦最贫困人民面临的困境。  
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但在此同时，必须降低在不太有效的领域的支出（例如那些旨在控制能源价格的政

策）。这些补贴对预算、对经济效率都没有好处，也不利于促进平等和包容性，对环

境也不利。  

提高包容性还要确保每一个人能获得信贷，特别是对未来增长和繁荣至关重要的中小

企业。为此，科特迪瓦应该建立一个更具竞争力的银行体系。应改善贷款的法律环境，

包括对土地的管理，这对于将信贷提供给最需要的地方大有益处。 

治理 

现在我来谈谈第三个方面：治理。到现在为止我所谈到的内容都是以良好的治理和强

有力的体制为前提。缺乏这个基础，实现强劲和包容性增长就如在沙滩上盖大楼。  

科特迪瓦已经为治理不善付出了代价。治理的不完善要为生活水平的下降负很大的责

任。这个问题是人民忧虑、不满和被剥夺选举权的一个主要原因。  

在过去十年的动荡中，治理问题进一步恶化。导致许多科特迪瓦人民更加贫困，对公

共体制失去信任，对他们孩子的未来失去希望。 

这种情况结出了苦果。科特迪瓦在 52 个非洲国家“莫-伊普拉辛治理指数”中排名第

46，更说明问题的是，科特迪瓦在法治的效力方面排名第 48。 

科特迪瓦可以做得更好，也必须做得更好。我相信这届政府将开辟一条不同的道路。

在这方面，我对贵国总理已经采取的行动表示赞赏。  

首先就要根除政治实体的腐败问题，重视和加强国家在其核心能力方面的作用，包括：

促进经济稳定；保障对所有居民的最基本的社会服务；在明确的游戏规则基础上为私

人部门提供稳健、有希望的环境；以及确保一个有利于和平和社会公正的社会和政治

环境。  

在经济的主要领域，国家必须退后，让私人部门迈开步伐。国家的作用是监管、而不

是管理主要的企业；支持、而不是取代公司。  

总而言之，指向更美好未来的道路要经过三座大门——增加投资、改进包容性和强化

治理。  

总结 

我想引用你们最熟知的一位作家 Bernard Dadie 的话来作总结。Dadie 曾写过一本书，

在书中他设想巴黎与非洲之间的谈话，他是这样说的：  
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“我（巴黎）曾经也和你们现在一样。我也遭遇到匈奴王阿提拉。我经受过多次毁坏，

但每一次巴黎人民都卷起衣袖、手握锄镐和铁铲，额前渗满汗滴，一砖一瓦地，让高

楼大厦再次拔地而起。” 

换句话说，我们要放下当前的动荡，思考历史的更长远的轨迹，那道弧线指向 21 世

纪非洲的命运。   

这个国家已经见证过第一次科特迪瓦奇迹的兴衰。现在是时候举起锄镐和铁铲，再次

重建你们的国家，就像你们的先烈们曾经做的那样，凭借耐心和毅力、满怀勇气和信

心、秉持信念和顽强，创造第二次科特迪瓦奇迹。  

我向你们保证，前进的路上，基金组织将继续和你们一道同行。 

祝愿这个美丽的国家富强昌盛，希望这里的收成富足丰饶，祝福这里的人民富裕安康。  

谢谢。 

 

 


