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确保  
粮食安全

其他措施必须

与贸易政策配

套，以确保每

个人都可以得

到食物

Maros Ivanic 和 Will Martin

从2007年底到2008年初，主要农产
品价格飚升，尽管近期有所下降，仍远

远高于过去20年的平均水平。许多分析
师认为，用粮食生产生物燃料所产生的

新的需求等因素将维持高粮价。这对穷

人或者贫困边缘的人是坏消息，他们把

收入的很大份额用在主要食品上。我们

的估计表明，在2005年至2008年第一季
度，贫困人口的增加超过1亿，即使穷
人总体状况有所改善，他们仍是粮食净

卖方（Ivanic和Martin，2008)。
一些分家师与官员认为，高粮价与

一些穷国的粮食短缺，至少部分根源于

全球农产品贸易的自由化，这种自由化

鼓励各国用国内生产的基本食品取代高

附加值出口作物。为提高粮食安全，以

确保人民有饭可吃，政府是否应通过贸

易政策和其他政策，鼓励国内主要粮食

的生产和提高自给率？

诺贝尔奖得主阿玛蒂亚认为，粮食

安全和自给自足不尽相同。粮食安全不

是由粮食在哪儿生产确定的，而是由

人们是否能够获得粮食确定的（森，

1981）。他对20世纪发生的重大饥荒的
研究发现，即使在一个有充足食物的国

家也可能出现严重的粮食不安全。他同

时注意到，当价格将要上升时，当局可

以通过食品的进口来加强粮食安全。

粮食安全受到国内和全球贸易政策

的影响。贸易政策不过是影响穷人获取

食物的途径的一种措施。在全球试图恢

复贸易谈判以降低全球贸易壁垒时，让

叙利亚哈塞卡米什利附近的麦垛。
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图1

停在此处？

主要粮食的价格在2007年底和2008年初飚升。
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我们看看发展中国家短期和长期的粮食安全及其与贸

易政策的联系。

短期粮食安全问题

即使粮食购买能力上暂时的问题也可能会严重威

胁穷人。食品价格上涨时，穷人几乎没有什么不是用

于食品的机动开支可供削减，他们往往缺少储蓄或者

不能获得贷款来渡过危机。为了对付短期粮食购买能

力问题，各国政府一般采用三大办法：提供社会安全

网，进行干预降低粮食价格，保持储备以确保粮食供

应。

 “长期粮食安全可持续的改善，在很
大程度上取决于使穷人实际收入可持

续增加的能力。”

社会安全网的办法是，比如向穷人提供紧急粮食

援助或粮食划拨，原则上是针对那些最需要帮助的

人。因此，与导致使所有人承受的价格都降低的政策

相比，安全网有较少的副作用。此外，安全网可以解

决来自粮价的问题。相比之下，在处理很多粮食安全

的问题上，降低食品价格往往是无效的，比如处理因

干旱而引起的农业产出减少的问题。

采取政策措施降低国内粮食价格在行政上容易执

行，比如征收出口税或削减进口关税。在2007年底和
2008年初（见图1）世界主要农产品价格飚升时，约
45%的发展中国家降低了关税和/或粮食的消费税，
而将近30%的发展中国家通过征收出口税或采取其他
方式限制粮食出口（Wodon和Zaman，2008年）。但
是，这些方法并没有达到预期效果。例如，出口限制

降低了国内大米价格，也导致产量下降和大米短缺时

需求的增加，这会伤害出售大米的贫困农民，而给收

入远远高于贫困线的消费者带来好处。

使国内粮食市场与世界市场价格的变化相隔绝的

政策往往会给涨价火上浇油，与它们平息火灾的初衷

背道而驰。主要出口国在2007年底和2008年初实行出
口限制，导致世界粮食价格在此期间急剧增加。取消

或放宽这些限制可以帮助减少世界市场粮食价格的压

力。例如，乌克兰宣布，在2008年4月将放宽出口限

制，小麦价格立即下跌了18%（Chauffour ，2008）。 
公共储备可以用来应付短期粮食安全所面临的困

境，但是代价高昂，并且涉及到困难的管理问题。目

前，必要的粮食储备数量和可以随时调配的粮食数量

普遍存在不确定性。此外，就像2008年的情况一样，
如果在粮食价格高时建立和增加储备，这时的储备

管理政策就不稳定。最重要的是，放在粮仓里的粮食

储备本身不足以确保粮食安全。不管是否使用公共储

备，粮食安全的关键是确保穷人能够得到粮食。

长期粮食安全问题

长期粮食安全可持续的改善，在很大程度上取决

于使穷人实际收入可持续增加的能力。提高穷人资产

的生产能力的发展政策，对实现收入可持续增加至关

重要。广基的贸易自由化通过确保资金投放于正确的

生产活动和通过技术变革，能帮助穷人提高生产力和

收入。但是，贸易自由化必须与发展政策齐头并进，

要从提供适当的法律框架入手，通过投资于研究和开

发、公共卫生、基础设施、教育以及帮助贫困家庭从

冲击中恢复过来的基本安全网等公共物品来操作。对

农村研发的投资不仅具有特别高的回报率，也有提高

农民收益，降低消费物价的潜力。

除了实施降低出口税或进口补贴的国家外，个别

国家实行的贸易自由化本指望用来降低国内物价。全

球贸易自由化的影响更为复杂。单个国家会受到多大

影响取决于对各种相互抵消的因素的平衡，即全球物

价的上涨和一国贸易壁垒的减少。 
从历史上看，发展中国家通过对农业部门征税而

让城市各部门获益，为了保持物价的低水平而征收的
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资料来源：作者的计算。
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图2

变得便宜一些

农产品贸易改革的完成将会使得发展中国家主要粮食

价格平均下降1%。

(粮价指数变动百分比）
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出口税比进口税更重。但是，根据世界银行最近的研

究成果，在过去50年来，这一模式已经发生转变。在
20世纪50年代，与国内产品形成竞争的进口很少得到
补贴，但现在平均保护率接近30%。另一方面，已从
过去对农产品出口征收重税变为按接近全球价格销售

农产品（Anderson，即将出版）。这一发现引起了严
重的问题，即发展中国家关于主要粮食贸易自由化的

呼吁已经导致目前的很多粮食安全问题——对这些商

品的保护一直在增加而不是减少。

“发展中国家农业贸易改革能够通过

减少针对穷人的食物成本，从而提高

他们的粮食可获得性，因而增加他们

的粮食安全水平。”

全球贸易改革福兮？祸兮？

全球贸易改革预计将使世界粮食价格提高，较高

的主要粮食价格会增加穷国的贫困，全球贸易改革

有可能降低发展中国家贫困人口的粮食安全水平。

全球范围的关税削减刺激着全球对主要粮食市场的

需求进而刺激着价格上涨。大多数研究估计，相对

于最近几年看到的大多数主要粮食2%—7%价格变
化，全球农业贸易改革将非常有限地抬高世界粮食价

格（Anderson、Martin 和van der Mensbrugghe，2006

年)。发展中国家的一个关键的问题是，它们自己关税
削减对于降价的效应是否超过较高的世界粮价对于涨

价的效应。

运用Hertel等人（2008）的全球贸易分析模型，我
们发现全面自由化的国家的进口价格下跌效应超过较

高的世界粮价的效应，这导致发展中国家食品价格整

体下降1个百分点（见图2）。Hertel与他的同事对15国
的研究发现，WTO所倡导的农产品自由化使得14个国
家减少贫穷。这是上述发现背后的关键原因。

几个难题

发展中国家农业贸易改革能够通过减少穷人食物

成本，提高他们的粮食可获得性，从而提高他们的粮

食安全水平。全球自由化的影响更加复杂了，因为它

导致全球物价的上涨，这是对全球进口需求增加和取

消出口补贴的反映。我们的分析表明，平均而言，全

球贸易改革将略微降低穷国的主要粮食价格，从而有

助于小幅度减少全球贫困。

对实现粮食安全而言，实现和维护一个开放贸易

制度是重要的，但仅有此还不够。从短期来看，贸易

自由化必须辅之以社会安全网方案，以保护最贫穷的

人受到冲击，这些冲击包括较高的国际粮食价格等

等。从长远来看，关键在于提高生产力，以提高贫困

家庭的收入。

M ar o s  I v an i c，世界银行发展研究小组顾问；Wil l 
Martin，世界银行发展研究小组首席经济学家。
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