
直言不讳

对全球化不断增多的疑虑和不满威胁着

国际秩序的经济和政治基础。由于很多不满

都围绕着贸易和开放性，因此我们可能面临

着不得不放弃合作的风险，而正是这种合作

曾帮助我们建立了一个有史以来最为繁荣的

时代。

全球的领导者必须直面这个问题，并针

对与当前争论相关的政治经济形势展开讨论。

近期的英国脱欧公投以及美国大选是较为突

出的情况，不过在许多其他国家也存在类似

的例子。自从全球金融危机以来，增长放缓，

失业率高企，收入不平等现象日益严重，这

些因素都助长了不满情绪的滋生。

这种情形为经济政策制定者以及我们

IMF 带来了独特的挑战。长久以来，我们的审议意见和决

策未能将政治分歧因素全面考虑进去。

I M F 能 够 帮 助 强 化 合 作 和 政
策。

现在我们将政治和经济视为一条双向车道。我们必

须努力克服当前复杂的政治风险。但是，我们应对当今时

代正在逼近的经济挑战—增长缓慢、收入和性别不平

等、不断发展变化的技术以及人口的变化—所采取的方

法将对未来的政治局面产生深远的影响。

当前的风险包括：

 来自内部的威胁，诸如现在辩论中最为突出的对全

球秩序的不满。对收入增长、失业以及社会混乱的普遍不

满已经以惊人的速度颠覆了许多发达经济体的政治。

 腐败、徇私舞弊以及治理不善等陋习破坏了人们对

民主化进程的信心，并使人们对政治和经济精英的合法性

产生了怀疑。

 来自系统外部的威胁：恐怖主义、民族国家的分崩

离析以及非国家行为体的出现；难民潮；计算机黑客行为

以及其他跨境犯罪。公司开始承担了重要的

新职责。它们所编制的数据已超过任何政府；

它们的运营不仅仅跨越了边境，同时还使用

云技术；它们通过数据来影响公众舆论和行

为。

同时，地缘政治基础也在国际社会中转

移。中国以及巴西、印度和俄罗斯等其他新

兴经济强国在要求获得更多话语权，并采取

行动建立多边机构，以更好地反映其在全球

经济中不断提高的重要性。目前，包括 IMF
在内的机构正在根据当前出现的新情况作出

调整。

现在不适合因循守旧，而是需要领导力

和国际合作双管齐下。上述许多看似难以解

决的问题都是跨越边境的，各国领导人要在没有此类合作

的前提下满足其人民的期望的压力巨大。通过已成立的多

边机构、G20 和其他政治论坛，甚至通过亚洲基础设施

投资银行等新成立的机构，这些合作机制有助于实现全

球化承诺并限制所产生的伤害。有效的合作将有助于领导

人挫败其各自国家的民粹主义抵制。

我们在政府通过合作应对全球金融危机的过程中看

到了领导力。领导者通过政策来平息国内的金融风波，并

借助 20 国集团、IMF 以及其他机构，从新的政府合作渠

道中寻求力量。

通过应对当前的挑战，最终会形成正确的政策。我

们必须首先强调实现更加强劲的增长：要想每个人都能得

到一块更大的蛋糕，那么就要求我们要把整个蛋糕做大。

其次，更具有包容性的经济增长要求政策能够顾及到那些

在金融危机、技术变革或全球化进程中输掉的人。否则，

我们的政治问题只会陷入更深的泥潭。

IMF 能够帮助强化合作和政策。我们能够确定各个

国家所需要的经济政策变革以推动增长势头，或许也可以

更好地了解一些政治分歧。还有很重要的一点是，我们抵

制分裂势力。鉴于我们所面临的威胁，国际社会比以往任

何时候都更能通过合作而受益。■

双向车道
政策制定者必须着手解决经济和政治问题，以加强全球化
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