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提纲

国际货币基金组织与中国

中国银行改革的挑战

国际经验

案例分析－波兰和印度

中国可以从中吸取的经验教训



国际货币基金组织与中国

中国没有向国际货币基金组织借款

但国际货币基金组织在以下方面为中国
提供建议：
– 宏观经济政策

– 改革，如银行与利率改革

– 技术问题，如预算和税收改革

第四条款年度磋商访问团是基金组织提
供政策建议和实行国别监督的媒介



中国银行改革的挑战

在银行改革方面，中国正在进行 “背水一战”，
这是一场“输不起的战斗”－温家宝总理

银行体系的总体规模（为国内生产总值的1.5倍
）使银行改革工作更为紧迫

已经取得的进展包括：
– 改善了银行监管

– 减少了不良贷款

– 两家获得了国家注资的试点银行正在进行改革

– 监管部门为试点银行设定了业绩目标和改革准则



国际经验

– 自1980年以来，国际货币基金组织成员国中
有四分之三的国家经历过银行业压力

– 银行业危机带来的损失非常惨重

– 例如，1997-98年间遭受亚洲金融危机的国
家的国内生产总值急剧下降



亚洲金融危机国家的国内生产总值
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其它国家在解决银行危机方面有
哪些有效的方法？

危机诊断—关键的第一步

综合方案—解决坏帐存量并防止形成新
的坏帐

加强会计、法律、管理和监督等制度框
架

采取行动以限定财政成本

由某个机构负责协调银行重组



其它国家在解决银行危机方面有哪些有效
的方法？(续)

改善管理有助于解决所有的银行危机

不断地监控银行重组的进展情况，并要求银行坚
持按照限时完成的计划行动

中央银行的短期流动性支持仅应提供给可存活的
机构

从可存活的银行的资产负债表上剥离不良贷款

加强银行的信贷风险管理以解决流量问题

实施贷款解决方案



国有银行的特殊情况

很多国家都对国有银行实行了私有化改革

大幅度地重组国有银行的经营和财务通常是
私有化改革的内容之一

政府注资与经营重组是联系在一起的

通过出售股本实行私有化并引进战略投资者
能带来最佳结果

很多国家并不急于进行私有化改革，而是在
此前采取措施以加强治理并使银行朝着更加
商业化的方向运行



案例分析：波兰
在不到10年的时间里，由单一银行体系转变为在很
大程度上已经被私有化了的银行部门

大部分银行在出售前充实了资本并进行了改革

国家注资的多少取决于对银行资产质量的评估结果
和银行重组战略的进展情况

总体而言，现在的银行体系是稳健的、高效的

在1999年到2003年间，银行的员工数量减少了11%
，但银行分支机构的数量却增加了

目前所有的私人银行都由外资控股



案例分析：印度

二十世纪九十年代初期，公共银行部门在印度的银行体系中居主
导地位

印度采取的战略是逐步改革公共银行，但未对其实行私有化，而
是通过增加竞争来进行改革
重组公共银行部门
– 注入公共资金
– 大力加强审慎监管标准
– 增加竞争（放宽准入要求）
– 裁减人员并关闭分支机构

结果（资本充足率> 9％）
– 公共银行的资产比例下降了（占银行体系总资产的比例由90%下降至
75%)

– 没有任何一家银行被私有化了，但27家银行中有15家出售了25-45%
的股权

– 新的私人银行出现了



对中国的经验教训

– 限时完成的重组计划

– 注重商业化经营

– 市场基础设施



限时完成的重组计划

国际经验表明：限时完成的计划对于
银行改革的成功至关重要

严格执行为中国银行和中国建设银行
设定的业绩目标与治理准则

资本充足率准则要求在2007年之前达

到这些目标，在这个过程中需要对银
行实行问责制



注重商业化经营
要求银行进行商业化经营并建立现代公司治理

– 独立的董事会

– 健全的内部控制和风险管理制度

– 全面的外部审计

– 引入外国战略投资者

使银行免受政治影响

– 中央政府的政策目标

– 地方政府的干预

取消贷款利率上限以使银行能够正确地进行风
险定价



市场基础设施
加强监督与管理

使税收制度更加现代化
– 允许银行在税前扣除专项损失准备金

– 减少或取消对银行征收的营业税

完善法律体系
– 破产法：平衡债权人和债务人的权利

– 保证法律程序的确定性

– 配套措施（加强审计和会计标准，建立信用局）

改革国有企业，将其置于硬预算约束下



结论

银行改革至关重要

中国可以从国际经验中吸取重要教训

成功的银行改革需要有效的宏观经济调
控

但我们坚信中国将继续在改革上取得成
功


